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1) TEXTO DE LA CITACION 


“Montevideo, 8 de diciembre de 2006. 


La CAMARA DE SENADORES se reunirá en sesión 
extraordinaria el próximo martes 12 de diciembre, a la hora 10, 
a fin de informarse de los asuntos entrados y considerar el 
siguiente 


ORDEN DEL DIA 


- Discusión general y particular del proyecto de ley por 
el que se modifica el sistema tributario. 
Carp. N” 680/06 - Rep. N* 387/06 y Anexos 1 y II 


Santiago González Barboni 
Secretario 


Hugo Rodriguez Filippini 
Secretario.” 


2) ASISTENCIA 


ASISTEN: los señores Senadores Abdala, Abreu, 
Aguirrezabala, Alfie, Antía, Baráibar, Breccia, 
Campanella, Cid, Couriel, Da Rosa, Dalmás, Gallinal, 
Heber, Korzeniak, Lapaz, Larrañaga, Long, Lorier, 
Michelini, Moreira, Penadés, Percovich, Ríos, Rubio, 
Saravia, Tajam, Topolansky, Vaillant y Xavier. 


FALTAN: con licencia, los señores Senadores Amaro, 
Fernández Huidobro, Lara Gilene, Nicolini y Sanguinetti. 


3) ASUNTOS ENTRADOS 


SEÑOR PRESIDENTE.- Habiendo número, está abierta 
la sesión. 


(Es la hora 10 y 9 minutos) 
- Dese cuenta de los asuntos entrados. 
(Se da de los siguientes:) 


“El Poder Ejecutivo, de conformidad con lo dispuesto en 
el numeral 12 del artículo 168 de la Constitución de la 
República, solicita el acuerdo correspondiente a efectos de 
acreditar en calidad de Embajador Extraordinario y Plenipo- 
tenciario de la República ante el Gobierno del Reino de 
España, al señor Ricardo González Arenas. 

- ALA COMISION DEASUNTOS INTERNACIONALES. 


La Cámara de Representantes remite aprobados los 
siguientes proyectos de ley: 


- Por el que se regulan las normas de tránsito y la 
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seguridad vial en el territorio nacional. 
- ALA COMISION DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLI- 
CAS. 


- Porel que se aprueba el Convenio de Cooperación 
Cultural y Científica entre el Gobierno de la República 
Oriental del Uruguay y el Gobierno de Rumania, 
suscrito en Bucarest, el 17 de setiembre de 2004. 

- ALA COMISIÓN DE ASUNTOS INTERNACIONALES. 


- Por el que se autoriza la salida del país de la Plana 
Mayor y Tripulantes del Buque ROU 26 “Vanguar- 
dia”, a efectos de concurrir a la Base de Submarinos 
de la Armada de la República Argentina, en Mar del 
Plata, a fin de evaluar el equipamiento y el nivel de 
interoperabilidad de ambas Armadas, entre los días 
12 y 15 de diciembre de 2006. 

- ALA COMISIÓN DE DEFENSA NACIONAL. 


-  Porel que se declara de interés turístico nacional el 
Turismo Enológico y se dictan normas sobre la rea- 
lización del Día de la Vendimia. 

-A LA COMISION DEINDUSTRIA, ENERGIA, COMER- 

CIO, TURISMO Y SERVICIOS. 


- Porelquese designa “Doctor Jaime Beitler” el Liceo 
de la ciudad de Fraile Muerto, departamento de Cerro 
Largo, dependiente del Consejo de Educación Se- 
cundaria, Administración Nacional de Educación 
Pública. 

- ALA COMISIÓN DE EDUCACION Y CULTURA. 


- Porelque se tipifica como falta la reventa de entradas 
para espectáculos públicos. 
- ALA COMISION DE CONSTITUCION Y LEGISLA- 
CION. 


-  Porel que se crea en la ciudad capital del departamen- 
to de Paysandú un circuito histórico relacionado con 
la gesta del General Leandro Gómez. 

- ALA COMISION DE CONSTITUCION Y LEGISLA- 

CION. 


- Y haaprobado en nueva forma el proyecto de ley por 
el que se faculta a los Gobiernos Departamentales, 
conforme a lo establecido en el inciso quinto del 
artículo 262 de la Constitución de la República, a 
adoptar todas las formas jurídicas necesarias para 
acordar entre sí o con el Poder Ejecutivo, Entes 
Autónomos o Servicios Descentralizados la organi- 
zación y prestación de servicios que promuevan un 
mejor desarrollo local y la reactivación del país. 

- ALA COMISION DE CONSTITUCION Y LEGISLA- 

CION. 


- Y comunica que aprobó los siguientes proyectos de 
ley: 


CAMARA DE SENADORES 


C.S.-187 


- Por el que se aprueba la Convención sobre la 
Protección y Promoción de la Diversidad de las 
Expresiones Culturales y su Anexo, adoptado en 
París, el 20 de octubre de 2005. 


- Por el que se aprueba la Convención Intera- 
mericana contra el Terrorismo, adoptada en 
Bridgetown (Barbados), el 3 de junio de 2002. 


- Por el que se concede una pensión graciable al 
señor Elgar Alfredo Baeza. 


- Porelquese establece el Estatuto del Refugiado. 


- Porelque se aprueba el Acuerdo en el Ambito del 
Desarrollo del Programa VENESAT 1 (Sistema 
Satelital Simón Bolívar) para el Uso Conjunto de 
la Posición Orbital 78* solicitada por la República 
Oriental del Uruguay para el Programa URUSAT- 
3 entre la República Bolivariana de Venezuela y 
la República Oriental del Uruguay, suscrito en la 
ciudad de Caracas, el 14 de marzo de 2006. 
- AGREGUENSE A SUS ANTECEDENTES Y 
ARCHIVENSE. 


La Comisión de Hacienda eleva informado el proyecto de 
ley por el que se modifica el sistema tributario. 

- HA SIDO REPARTIDO. ESTA INCLUIDO EN EL OR- 
DEN DEL DIA DE ESTA SESION EXTRAORDINARIA. 


La Comisión de Asuntos Administrativos eleva informa- 
dos: 


- el proyecto de resolución por el que se aprueba el 
Reglamento de Calificaciones, Concursos y Ascen- 
sos de la Comisión Administrativa del Poder Legis- 
lativo y el Manual de Descripción de Cargos y Fun- 
ciones de su Unidad Ejecutora. 


- la solicitud de venia del Poder Ejecutivo, aefectos de 
destituir de su cargo a una funcionaria del Ministerio 
de Salud Pública. 


La Comisión de Educación y Cultura eleva informado el 
proyecto de ley por el que se modifican disposiciones del 
Decreto-Ley N* 14.869, de 23 de febrero de 1979, referido al 
Consejo de Capacitación Profesional. 


La Comisión de Asuntos Internacionales eleva informa- 
da la solicitud de venia del Poder Ejecutivo, para acreditar 
en calidad de Embajador Extraordinario y Plenipotenciario 
de la República ante el Gobierno de la República Popular 
China al señor Luis Almagro. 

- HANSIDO REPARTIDOS. ESTAN INCLUIDOS EN EL 
ORDENDEL DIA DE LA SESION ORDINARIA DEL DIA DE 
HOY. 
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La Comisión de Asuntos Administrativos eleva informa- 
do el proyecto de resolución por el que se modifica el 
artículo 152 del Reglamento de la Cámara de Senadores, 
referido al asesoramiento de las Comisiones. 

- REPARTASE E INCORPORESE EN UNA SESION EX- 
TRAORDINARIA DEL CUERPO, CONFORME A LO QUE SE 
ESTABLECE EN EL ARTÍCULO 4” DEL REGLAMENTO 
DELSENADO. 


La Asociación de Funcionarios de la Cámara de Senado- 
res remite nota relacionada con correos electrónicos de 
carácter político partidario que se envían a las distintas 
oficinas de la Cámara de Senadores. 

- TENGASE PRESENTE. 


La Junta Departamental de Paysandú remite nota adjun- 
tando la versión taquigráfica de la exposición realizada por 
el señor Edil Walter Caraballo relacionada con el proyecto 
de ley que establece normas para la protección de los 
trabajadores ante los procesos de descentralización empre- 
sarial 

- ALA COMISION DE CONSTITUCION Y LEGISLA- 
CION. 


La Junta Departamental de Rivera remite: 


- nota adjuntando copia de la versión taquigráfica de 
las palabras pronunciadas por el señor Edil Sergio 
Bértiz referentes a la seguridad ciudadana. 


- notas comunicando que la Comisión de la Mujer y la 
Familia y esta Corporación por unanimidad, han 
resuelto apoyar el planteamiento realizado por la 
señora Senadora Margarita Percovich con relación al 
plan de igualdad de oportunidades y derechos para 
las mujeres. 

- TENGASE PRESENTE.” 


4) PEDIDO DE INFORMES 


SEÑOR PRESIDENTE.- Dese cuenta de un pedido de 
informes. 


(Se da del siguiente:) 


“El señor Senador Isaac Alfie, conforme a lo establecido 
enel artículo 118 de la Constitución de la República, solicita 
se curse un pedido de informes al Ministerio de Industria, 
Energía y Minería, con destino a la Unidad Reguladora de 
la Energía y el Agua (URSEA), referido a las tarifas de los 
combustibles y su relación con las tarifas de energía eléc- 
trica y agua potable.” 

- OPORTUNAMENTE FUE TRAMITADO. 


(Texto del pedido de informes:) 
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“Montevideo, 8 de diciembre de 2006. 


Señor Presidente de la 
Cámara de Senadores 
Rodolfo Nin Novoa. 
Presente. 


De mi mayor consideración: 


En ejercicio de la facultad que me confiere el artículo 118 
de la Constitución de la República, vengo a solicitar que se 
dé curso al Ministerio de Industria, Energía y Minería, con 
destino a la Unidad Reguladora de la Energía y el Agua 
(URSEA), el siguiente pedido de informes: 


1. Se adjunta copia de los informes previos emitidos por 
la URSEA, en oportunidad de las últimas tres variaciones de 
tarifas de combustibles, energía eléctrica y agua potable. 


2. Indique cuál es su opinión de las tarifas que a con- 
tinuación se detallan en relación con el costo de los bienes 
o servicios, a saber: naftas, gasoil, queroseno, gas por 
cañería, supergás, energía eléctrica y agua potable. En caso 
de entender que existen desvíos respecto de los costos 
económicos (literal I) del artículo 2* de la Ley N* 17.598), se 
sirvaindicarlos. 


3. ¿Cuáles son las razones que justifican que se man- 
tenga el incremento extraordinario de las tarifas de UTE, 
establecido durante el período de crisis energética, luego 
de haberse superado el mismo y encontrándonos, por tanto 
en un período de normalidad? 


Sin otro particular, saluda a usted muy atentamente. 


Isaac Alfie. Senador.” 


5) PEDIDO DE INFORMES. REITERACION 


SEÑOR PRESIDENTE.- Dese cuenta de un pedido de 
informes cuya reiteración se solicita. 


(Se da del siguiente:) 


“El señor Senador Jorge Larrañaga, con motivo de 
haber vencido los plazos establecidos en los artículos 1* 
y 2? dela Ley N* 17.673 para dar respuesta alos pedidos 
de informes gestionados por los señores Legisladores, 
solicita que el Senado haga suyo el pedido remitido al 
Ministerio de Industria, Energía y Minería, con destino 
ala Administración Nacional de Usinas y Transmisiones 
Eléctricas (UTE), relacionado con el Complejo Industrial 
construido en Punta del Tigre, departamento de San 
José.” 


- Se va a votar la reiteración solicitada. 
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(Se vota:) 


-15en 16. Afirmativa. 


6) SOLICITUDES DE LICENCIA 


SEÑOR PRESIDENTE.- Dese cuenta de una solicitud de 
licencia. 


(Se da de la siguiente:) 


“El señor Senador Lara solicita licencia los días 12 y 
13 de diciembre”. 


- Léase. 

(Selee:) 

SEÑOR SECRETARIO (Arq. Hugo Rodríguez Filippini).- 
“Montevideo, 11 de diciembre de 2006. 


Sr. Presidente de la 
Cámara de Senadores 
Don Rodolfo Nin Novoa 


De mi mayor consideración: 


Por intermedio de la presente, me dirijo a usted a los 
efectos de solicitar licencia por motivos personales para los 
días 12 y 13 de diciembre del corriente. 


Sin más, saluda a Ud. muy atentamente, 


Julio C. Lara Gilene. Senador.” 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar si se concede la 
licencia solicitada. 


(Se vota:) 


-16en 18. Afirmativa. 


7) INTEGRACION DEL CUERPO 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se comunica que el señor Jorge 
Romero ha presentado nota de desistimiento informando 
que, por esta única vez, no acepta la convocatoria de que ha 
sido objeto, por lo que se invita a pasar a Sala al señor 
Senador Walter Campanella, quien ya ha prestado el jura- 
mento de estilo. 
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S) SOLICITUDES DE LICENCIA 


SEÑOR PRESIDENTE.- Dese cuenta de otra solicitud de 
licencia. 


(Se da de la siguiente:) 


“El señor Senador Nicolini solicita licencia para el día 
12 del corriente.” 


- Léase. 

(Se lee:) 

SEÑOR SECRETARIO (Arq. Hugo Rodríguez Filippini).- 
“Montevideo, 12 de diciembre de 2006 


Señor Presidente de la 
Cámara de Senadores 
Don Rodolfo Nin Novoa 


De mi mayor consideración: 


Por la presente, solicito a usted tenga a bien gestionar 
licencia por razones personales para el día 12 de diciembre 
de 2006. 


Sin otro particular, le saluda atentamente: 


Leonardo Nicolini. Senador.” 


SEÑOR PRESIDENTE - Se va a votar si se concede la 
licencia solicitada. 


(Se vota:) 
- 17en 18. Afirmativa. 


En consecuencia, queda convocado el señor Senador 
Alberto Breccia, quien ya ha prestado el juramento de estilo 
por lo que, si se encontrara en Antesala, se le invita a pasar 
al Hemiciclo. 


Dese cuenta de otra solicitud de licencia. 
(Se da de la siguiente:) 


“El señor Senador Fernández Huidobro solicita licen- 
cia para el día 12 de diciembre de 2006”. 


- Léase. 


(Se lee:) 
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SEÑOR SECRETARIO (Arq. Hugo Rodríguez Filippini).- 
“Montevideo, 12 de diciembre de 2006 


Señor Presidente de la 
Cámara de Senadores 
Don Rodolfo Nin Novoa 


De mi mayor consideración: 


Por la presente, solicito a usted tenga a bien gestionar 
licencia por razones personales para el día 12 de diciembre 
de 2006. 


Sin otro particular, le saluda atentamente: 


Eleuterio Fernández Huidobro. Senador.” 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar si se concede la 
licencia solicitada. 


(Se vota:) 
-17en 18. Afirmativa. 


En consecuencia, queda convocado el señor Senador 
Héctor Tajam, quien ya ha prestado el juramento de estilo 
por lo que, si se encontrara en Antesala, se le invita a pasar 
al Hemiciclo. 


9) SISTEMA TRIBUTARIO 


SEÑOR PRESIDENTE.- El Senado ingresa a la conside- 
ración del asunto que figura en primer lugar del Orden del 
Día: “Proyecto de ley por el que se modifica el sistema tri- 
butario. (Carp. N”680/06 - Rep. N*387/06 y Anexos l y II)”. 


(Antecedentes:) 


“Carp. N*680/06 
Rep. N* 387/06 


CAMARA DESENADORES 
Comisión de Hacienda 


PROYECTO DELEY SUSTITUTIVO 


ARTICULO 1”.- Deróganse los siguientes tributos: 
- Impuesto a las Retribuciones Personales (IRP). 


- Impuesto de Contribución al Financiamiento de la 
Seguridad Social (COFIS). 
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- Impuesto a los Activos de las Empresas Bancarias 
(IMABA). 


- Impuesto de Control del Sistema Financiero (ICOSIED. 


- Impuesto Específico alos Servicios de Salud (IMESSA). 


- Impuesto a las Pequeñas Empresas (IPEQUE). 
- Impuesto a las Comisiones (ICOM). 

- Impuesto a las Telecomunicaciones (ITEL). 

- Impuesto a las Tarjetas de Crédito (ITC). 

- Impuesto a las Ventas Forzadas (IVE). 

- Impuesto a las Rentas Agropecuarias (IRA). 


- Impuesto a las Cesiones de Derechos sobre Depor- 
tistas. 


- Impuesto a la Compraventa de Bienes Muebles en 
Remate Público. 


- Impuesto a los Concursos, Sorteos y Competencias 
(1CSC). 


ARTICULO 2".- Facúltase al Poder Ejecutivo a estable- 
cer la fecha a partir de la cual quedarán derogados los 
Impuestos a la Compra de Moneda Extranjera, alos Ingresos 
de las Entidades Aseguradoras y para el Fondo de Inspec- 
ción Sanitaria. 


Facúltase, asimismo, al Poder Ejecutivo a disminuir las 
alícuotas de los citados tributos a efectos de favorecer el 
tránsito gradual hacia su derogación. 


Ambas facultades se ejercerán tomando en considera- 
ción las metas fiscales establecidas. 


IMPUESTO ALAS RENTAS DELAS ACTIVIDADES 
ECONOMICAS 


ARTICULO 3".- Sustitúyese el Título 4 del Texto Orde- 
nado 1996, por el siguiente: 


“TITULO 4 


IMPUESTO ALAS RENTAS DELAS ACTIVIDADES 
ECONOMICAS (IRAE) 


ARTICULO 1”. Estructura.- Créase un impuesto anual 
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sobre las rentas de fuente uruguaya de actividades 
económicas de cualquier naturaleza. 


CAPITULO I 
HECHO GENERADOR 


ARTICULO 2”. Rentas comprendidas.- Constituyen 
rentas comprendidas: 


A) Las rentas empresariales 


B) Las asimiladas a rentas empresariales por la 
habitualidad en la enajenación de inmuebles. 


C) Las comprendidas en el Impuesto a la Renta de las 
Personas Físicas (IRPE), obtenidas por quienes 
opten por liquidar este impuesto o por quienes 
deban tributarlo preceptivamente por superar el 
límite de ingresos que determine el Poder Ejecu- 
tivo. 


ARTICULO 3”. Rentas empresariales.- Constituyen 
rentas empresariales: 


A) Las obtenidas por los siguientes sujetos, cuales- 
quiera sean los factores utilizados. 


1. Las sociedades anónimas y las sociedades en 
comandita por acciones, aun las en formación, 
a partir de la fecha del acto de fundación o de 
la culminación de la transformación en su caso. 


2. Las restantes sociedades comerciales regula- 
das por la Ley N* 16.060, de 4 de setiembre de 
1989, a partir de la fecha del acto de constitu- 
ción o de la culminación de la transformación 
en su caso. Las sociedades de hecho se regu- 
larán por lo dispuesto en el numeral 8. 


3. Las asociaciones agrarias, las sociedades agra- 
rias y las sociedades civiles con objeto agra- 
rio. 


4. Los establecimientos permanentes de entida- 
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8. Las sociedades de hecho y las sociedades 


civiles. No estarán incluidas en este numeral 
las sociedades integradas exclusivamente por 
personas físicas residentes. Tampoco estarán 
incluidas las sociedades que perciban única- 
mente rentas puras de capital, integradas ex- 
clusivamente por personas físicas residentes 
y por entidades no residentes. 


B) En tanto no se encuentren incluidas en el literal 
anterior, las derivadas de: 


1. 


Actividades lucrativas industriales, comercia- 
les y de servicios, realizadas por empresas. Se 
considera empresa toda unidad productiva que 
combina capital y trabajo para producir un 
resultado económico, intermediando para ello 
en la circulación de bienes o en la prestación 
de servicios. 


En relación a este apartado, se entenderá que 
no existe actividad empresarial cuando: 


1) El capital no esté activamente dirigido a la 
obtención de la renta sino a facilitar la 
actividad personal del titular de los bienes. 


11) Enel caso de la prestación de servicios, la 
actividad personal se desarrolle utilizando 
exclusivamente bienes de activo fijo apor- 
tados por el prestatario. 


Asimismo, se entenderá que no existe 
intermediación en la prestación de servi- 
cios cuando el sujeto que genera la renta 
con su actividad personal es asistido por 
personal dependiente. 


Actividades agropecuarias destinadas a obte- 
ner productos primarios, vegetales o anima- 
les. Se incluye en este concepto a las enajena- 
ciones de activo fijo, a los servicios 
agropecuarios prestados por los propios pro- 
ductores, y a las actividades de pastoreo, 
aparcería, medianería y similares, realizadas 
en forma permanente, accidental o transitoria. 


ARTICULO 4”. Rentas asimiladas a empresariales.- 


des no residentes en la República. 


Los entes autónomos y los servicios descen- 
tralizados que integran el dominio industrial y 
comercial del Estado. 


Los fondos de inversión cerrados de crédito. 


Los fideicomisos, con excepción de los de 
garantía. 


Se consideran rentas asimiladas a empresariales, en 
tanto no estén incluidas en el artículo precedente, las 
resultantes de: 


A) La enajenación o promesa de venta de inmuebles, 
siempre que deriven de loteos. Se entenderá por 
loteos aquellos fraccionamientos de los que re- 
sulte un número de lotes superior a 25. Si el 
fraccionamiento no reviste el carácter de loteo, 
será de aplicación el numeral siguiente. 
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B) La enajenación o promesa de venta de inmuebles, 
siempre que el número de ventas exceda de dos en 
el año fiscal y que el valor fiscal de los bienes 
enajenados exceda el doble del mínimo no imponible 
individual del Impuesto al Patrimonio de las per- 
sonas físicas vigentes en el año civil en que se 
realicen dichas enajenaciones. 


Quedan excluidas del presente literal: 


1. Las ventas que signifiquen disolución del con- 
dominio sucesorio. 


2. Las ventas de inmuebles que hayan estado por 
lo menos diez años en el patrimonio del titular, 
o cuando se computen diez años sumándose el 
tiempo que lo tuvo el causante que los trasmi- 
tió, al titular por herencia o legado. 


3. Las venas de unidades de acuerdo al Decreto- 
Ley N* 14.261, de 3 de setiembre de 1974, en 
que se tendrá la del edificio como una sola 
venta. 


Los contribuyentes incluidos en el Impuesto a las 
Rentas de las Actividades Económicas (IRAE) por apli- 
cación de los literales A) y B) del presente artículo, 
tributarán el impuesto correspondiente a cada uno de 
dichos literales por separado. 


ARTICULO 5”.- Rentas comprendidas en el Impuesto 
a la Renta de las Personas Físicas. Opción e inclusión 
preceptiva.- Quienes obtengan rentas comprendidas en 
el Impuesto a la Renta de las Personas Físicas (IRPF) 
podrán optar por tributar dicho impuesto o el Impuesto 
a las Rentas de las Actividades Económicas (IRAE). La 
opción podrá ser ejercida para: 


A) La totalidad de las rentas del contribuyente, 
con exclusión de las rentas originadas en jubi- 
laciones y pensiones y de las obtenidas en 
relación de dependencia. 


B) La totalidad de las rentas derivadas del factor 
capital. 


C) La totalidad de las rentas derivadas del factor 
trabajo, con exclusión de las rentas origina- 
das en jubilaciones y pensiones y de las obte- 
nidas en relación de dependencia. 


Una vez hecha la opción de tributar IRAE deberá 
liquidarse obligatoriamente este impuesto por un núme- 
ro mínimo de ejercicios de acuerdo alo que establezca la 
reglamentación. 


También deberán tributar IRAE quienes obtengan 
rentas comprendidas en el IRPF por servicios persona- 
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les prestados fuera de la relación de dependencia, cuan- 
do tales rentas superen el límite que establezca el Poder 
Ejecutivo. 


ARTICULO 6”:- Rentas Agropecuarias. Opción.- Quie- 
nes obtengan las rentas a que refiere el numeral 2 del 
literal B) del artículo 3* de este Título, podrán optar por 
tributar este impuesto o el Impuesto a la Enajenación de 
Bienes Agropecuarios (IMEBA), sin perjuicio de lo dis- 
puesto en el inciso final de este artículo. En todos los 
casos, los referidos contribuyentes deberán liquidar un 
mismo impuesto por todas las explotaciones 
agropecuarias de que sean titulares. 


No podrán hacer uso de la opción referida en el inciso 
anterior, los sujetos comprendidos en los numerales 1, 
4,5,6 y 7 del literal A) del artículo 3" de este Título, los 
que deberán tributar preceptivamente el Impuesto a las 
Rentas de las Actividades Económicas. 


Deberán tributar este impuesto y no podrán hacer 
uso de la opción los contribuyentes cuyos ingresos en 
el ejercicio superen el límite que fije el Poder Ejecutivo, 
el que queda facultado para establecer topes diferencia- 
les en función del tipo de explotación. A tales efectos no 
se computarán los ingresos derivados de enajenaciones 
de activo fijo. 


Una vez verificada la inclusión en el Impuesto a las 
Rentas de las Actividades Económicas (IRAE), deberá 
liquidarse obligatoriamente este impuesto por un núme- 
ro mínimo de ejercicios de acuerdo a lo que establezca la 
reglamentación. 


Sin perjuicio de lo establecido precedentemente, 
facúltase al Poder Ejecutivo a considerar la naturaleza de 
la explotación, el número de dependientes u otros índi- 
ces que establezca la reglamentación, aefectos de deter- 
minar la existencia de empresas que por su dimensión 
económica se consideren excluidas de la opción que 
regula el presente artículo. 


Los contribuyentes del IMEBA que obtengan rentas 
derivadas de enajenación de bienes de activo fijo afec- 
tados a la explotación agropecuaria, de pastoreos, 
aparcerías y actividades análogas, y de servicios 
agropecuarios, liquidarán preceptivamente el IRAE por 
tales rentas, sin perjuicio de continuar liquidando IMEBA 
por los restantes ingresos. 


ARTICULO 7”. Fuente uruguaya.- Sin perjuicio de las 
disposiciones especiales que se establecen, se conside- 
rarán de fuente uruguaya las rentas provenientes de 
actividades desarrolladas, bienes situados o derechos 
utilizados económicamente en la República, con inde- 
pendencia de la nacionalidad, domicilio o residencia de 
quienes intervengan en las operaciones y del lugar de 
celebración de los negocios jurídicos. 
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Se considerarán de fuente uruguaya las rentas de las 
compañías de seguros que provengan de operaciones 
de seguros o reaseguros que cubran riesgos en la Repú- 
blica, o que se refieren a personas que al tiempo de 
celebración del contrato residieran en el país. 


Asimismo, se considerarán de fuente uruguaya en 
tanto se vinculen a la obtención de rentas comprendidas 
en este impuesto, las obtenidas por servicios prestados 
desde el exterior a contribuyentes de este impuesto. 


Facúltase al Poder Ejecutivo a establecer el porcen- 
taje de renta que se considera de fuente uruguaya, 
cuando las rentas referidas en el inciso precedente se 
vinculen total o parcialmente a rentas no comprendidas 
en este impuesto. 


Las rentas a que refiere el literal K) del artículo 17 de 
este Título, así como las originadas en actividades de 
mediación que deriven de las mismas, se considerarán 
íntegramente de fuente uruguaya, siempre que se cum- 
pla alguna de las siguientes condiciones: 


A) Que el deportista haya residido en el país en el 
período inmediato anterior a la fecha del 
arrendamiento, uso, cesión de uso o enajena- 
ción en su caso, de acuerdo a lo dispuesto por 
el artículo 14 de este Título. 


B) Que el deportista haya estado inscripto en una 
entidad deportiva uruguaya, en un lapso no 
inferior a sesenta días, dentro del período a 
que refiere el literal anterior, siempre que en 
dicho lapso haya participado en competencias 
deportivas en representación de la entidad. 


ARTICULO 8. Año fiscal.- Las rentas se imputarán 
al año fiscal en que termine el ejercicio económico anual 
de la empresa siempre que se lleve contabilidad suficien- 
te a juicio de la Dirección General Impositiva (DGI). En 
caso contrario el ejercicio económico anual coincidirá 
con el año civil; sin embargo, en atención ala naturaleza 
de la explotación u otras situaciones especiales, la cita- 
da Dirección queda facultada para fijar el ejercicio eco- 
nómico anual en fecha que no coincida con el año fiscal. 


Igual sistema se aplicará para la imputación de los 
gastos. 


Los sujetos pasivos que desarrollen actividades 
agropecuarias cerrarán el ejercicio fiscal al 30 de junio de 
cada año, salvo que conjuntamente con las mismas se 
realicen actividades industriales y se lleve contabilidad 
suficiente, en cuyo caso el ejercicio fiscal coincidirá con 
el económico. No obstante, mediando solicitud fundada 
del contribuyente, la DGI podrá autorizar distintos cie- 
rres de ejecicio. 
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ARTICULO 09”. Sujetos pasivos.- Serán sujetos pasi- 
vOS: 


A) Las sociedades con o sin personería jurídica, 
residentes en la República, aun las que se 
hallen en liquidación. 


B) Los establecimientos permanentes de entida- 
des no residentes en la República. 


C) Las asociaciones agrarias, las sociedades agra- 
rias y las sociedades civiles con objeto agra- 
rio. 


D) Los entes autónomos y servicios descentrali- 
zados que integran el dominio industrial y 
comercial del Estado, no rigiendo para este 
impuesto las exoneraciones que gozasen. 


E) Los fondos de inversión cerrados de crédito. 
F) Los fideicomisos, excluidos los de garantía. 


G) Las personas físicas y los condominios, en 
cuanto sean titulares de rentas comprendidas. 


H) Las asociaciones y fundaciones por las activi- 
dades gravadas a las que refiere el artículo 5* 
del Título 3 de este Texto Ordenado. 


D Los grupos de interés económico. 


ARTICULO 10. Establecimietos permanentes de en- 
tidades de no residentes.- Cuando un no residente rea- 
lice toda o parte de su actividad por medio de un lugar 
fijo de negocios en la República, se entenderá que existe 
establecimiento permanente de este no residente. 


La expresión “establecimiento permanente” compren- 
de, entre otros, los siguientes casos: 


A) Las sedes de dirección. 


B) Las sucursales. 


C) Las oficinas. 


D) Las fábricas. 


E) Los talleres. 


F) Las minas, los pozos de petróleo o de gas, las 
canteras o cualquier otro lugar de extracción de 
recursos naturales. 


G) Las obras o proyectos de construcción o instala- 
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ción, O las actividades de supervisión vincula- 
das, cuya duración exceda tres meses. 


La prestación de servicios, incluidos los de 
consultoría, por un no residente mediante em- 
pleados u otro personal contratado en la Repúbli- 
ca, siempre que tales actividades se realicen (en 
relación con el mismo proyecto u otro relaciona- 
do) durante un período o períodos que en total 
excedan de seis meses dentro de un período cual- 
quiera de doce meses. 


No obstante las disposiciones anteriores de este 
artículo, se considera que la expresión “estableci- 
miento permanente” no incluye: 


1. La utilización de instalaciones con el único 
fin de almacenar, exponer o entregar bienes o 
mercaderías pertenecientes a un no residente. 


2. El mantenimiento de un depósito de bienes 
o mercaderías pertenecientes a un no residen- 
te con el único fin de almacenarlas o exponer- 
las. 


3. El mantenimiento de un depósito de bienes 
o mercaderías pertenecientes a un no residen- 
te con el único fin de que sean transformadas 
por otra empresa. 


4. El mantenimiento de un lugar fijo de nego- 
cios con el único fin de comprar bienes o 
mercaderías o de recoger información, para el 
no residente. 


5. El mantenimiento de un lugar fijo de nego- 
cios con el único fin de realizar para el no 
residente cualquier otra actividad de carácter 
auxiliar o preparatorio. 


6. El mantenimiento de un lugar fijo de nego- 
cios con el único fin de realizar cualquier com- 
binación de las actividades mencionadas en 
los numerales 1 a 5, a condición de que el 
conjunto de la actividad del lugar fijo de nego- 
cios que resulte de esa combinación conserve 
su carácter auxiliar o preparatorio. 


No obstante lo dispuesto precedentemente, cuan- 
do una persona -distinta de un agente indepen- 
diente al que le será aplicable el numeral 5- actúe 
en la República por cuenta de un no residente, se 
considerará que este no residente tiene un esta- 
blecimiento permanente en la República respecto 
de las actividades que dicha persona realice para 
el no residente, si esa persona: 


a) Ostenta y ejerce habitualmente en la Repú- 
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blica poderes que la faculten para concluir 
contratos en nombre del no residente, a 
menos que las actividades de esa persona 
se limiten a las mencionadas en el numeral 
3 y que, de haber sido realizadas por medio 
de un lugar fijo de negocios, no hubieran 
determinado la consideración de dicho lu- 
gar fijo de negocios como un estableci- 
miento permanente de acuerdo con las dis- 
posiciones de ese apartado. 


b) No ostenta dichos poderes, pero mantiene 
habitualmente en la República un depósito 
de bienes o mercaderías desde el cual rea- 
liza regularmente entregas de bienes o 
mercaderías en nombre del no residente. 


No se considera que un no residente tiene 
un establecimiento permanente por el mero 
hecho de que realice sus actividades en la 
República por medio de un corredor, un comi- 
sionista general o cualquier otro agente inde- 
pendiente, siempre que dichas personas ac- 
túen dentro del marco ordinario de su activi- 
dad. No obstante, cuando las actividades de 
tales agentes se realicen exclusivamente, o 
casi exclusivamente, por cuenta de dicha em- 
presa, y las condiciones aceptadas o impues- 
tas entre esa empresa y el agente en sus rela- 
ciones comerciales y financieras difieran de 
las que se darían entre empresas independien- 
tes, ese agente no se considerará un agente 
independiente de acuerdo con el sentido de 
este apartado. 


ARTICULO 11. Rentas imputables al establecimiento 
permanente.- Los establecimientos permanentes de en- 
tidades no residentes computarán en la liquidación de 
este impuesto, la totalidad de las rentas obtenidas en el 
país por la entidad del exterior. 


ARTICULO 12. Representantes.- Los sujetos pasi- 
vos de este impuesto, no residentes en la República, que 
obtengan rentas mediante un establecimiento perma- 
nente, estarán obligados a designar una persona física 
o jurídica residente en territorio nacional, para que los 
represente ante la administración tributaria en relación 
con sus obligaciones tributarias. 


El contribuyente estará obligado a comunicar a la 
Dirección General Impositiva la designación del repre- 
sentante, en la forma que establezca el Poder Ejecutivo. 


El citado representante será solidariamente respon- 
sable de las obligaciones tributarias de su representado. 
En caso que no se realice la designación del representan- 
te o habiéndose realizado, ésta no se comunique a la 
administración, se presumirá la intención de defraudar 
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de acuerdo con lo dispuesto por el literal 1) del artículo 
96 del Código Tributario. 


ARTICULO 13. Residentes. Personas jurídicas y otras 
entidades.- Se considerarán residentes en territorio na- 
cional las personas jurídicas y demás entidades que se 
hayan constituido de acuerdo a las leyes nacionales. 


ARTICULO 14. Residentes. Personas físicas.- Se 
entiende que el contribuyente tiene su residencia fiscal 
en territorio nacional, cuando se dé cualquiera de las 
siguientes circunstancias: 


A) Que permanezca más de 183 (ciento ochenta y 
tres) días durante el año civil, en territorio uru- 
guayo. Para determinar dicho período de perma- 
nencia en territorio nacional se computarán las 
ausencias esporádicas, de acuerdo a lo que esta- 
blezca la reglamentación, salvo que el contribu- 
yente acredite su residencia fiscal en otro país. 


B) Que radique en territorio nacional el núcleo prin- 
cipal o la base de sus actividades o de sus intere- 
ses económicos o vitales. 


De acuerdo con los criterios anteriores, se presumirá, 
salvo prueba en contrario, que el contribuyente tiene 
sus intereses vitales en territorio nacional, cuando resi- 
dan habitualmente en la República el cónyuge y los hijos 
menores de edad que dependan de aquél. 


Se consideran con residencia fiscal en territorio na- 
cional, a las personas de nacionalidad uruguaya por su 
condición de: 


1. Miembros de misiones diplomáticas uruguayas, 
comprendiendo tanto al jefe de la misión, como a 
los miembros del personal diplomático, adminis- 
trativo, técnico o de servicios de la misma. 


2. Miembros de las oficinas consulares uruguayas, 
comprendiendo tanto al jefe de las mismas como 
al funcionario o personal de servicios a ellas 
adscritos, con excepción de los vicecónsules 
honorarios o agentes consulares honorarios y del 
personal dependiente de los mismos. 


3. Titulares de cargo o empleo oficial del Estado 
uruguayo como miembros de las delegaciones y 
representaciones permanentes acreditadas ante 
organismos internacionales o que formen parte 
de delegaciones o misiones de observadores en el 
extranjero. 


4. Funcionarios en activo que ejerzan en el extranje- 
ro cargo o empleo oficial que no tenga carácter 
diplomático o consular. 
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Cuando no proceda la aplicación de normas 
específicas derivadas de los tratados internacio- 
nales en los que Uruguay sea parte, se conside- 
rarán no residentes, a condición de reciprocidad, 
los nacionales extranjeros que tengan su residen- 
cia habitual en territorio nacional, cuando esta 
circunstancia fuera consecuencia de alguno de 
los supuestos establecidos en el inciso anterior. 


CAPITULO II 


TASA 


ARTICULO 15. Tasa.- La tasa del impuesto será del 
25% (veinticinco por ciento) sobre la renta neta fiscal. 


CAPITULO MI 


RENTA BRUTA 


ARTICULO 16. Principio general. - Constituye renta 
bruta: 


A) El producido total de las operaciones de comer- 
cio, de la industria, de los servicios, de la 
agropecuaria o de otras actividades comprendi- 
das en el artículo 2” de este Título que se hubiera 
devengado en el transcurso del ejercicio. 


Cuando dicho producido provenga de la enajena- 
ción de bienes, la renta bruta estará dada por el 
total de ventas netas menos el costo de adquisi- 
ción, producción o, en su caso, valor a la fecha de 
ingreso al patrimonio o valor en el último inven- 
tario de los bienes vendidos. A tal fin, se consi- 
derará venta neta el valor que resulte de deducir 
de las ventas brutas, las devoluciones, bonifica- 
ciones y descuentos u otros conceptos similares 
de acuerdo con los usos y costumbres de plaza. 


B) Todo otro aumento de patrimonio producido en el 
ejercicio económico vinculado a las operaciones 
aquerefiere el literal anterior. Los sujetos indica- 
dos en el literal A) del artículo 3” de este Título 
computarán como renta bruta todos los aumentos 
patrimoniales producidos en el ejercicio. 


Lo dispuesto en el presente literal es sin perjuicio 
de las disposiciones especiales que se estable- 
cen. 


ARTICULO 17. Definiciones.- Constituirán, asimis- 
mo, renta bruta: 


A) El resultado de la enajenación de bienes del acti- 


196-C.S. 


vo fijo que se determinará por la diferencia entre 
el precio de venta y el valor de costo o costo 
revaluado del bien, menos las amortizaciones 
computadas desde la fecha de su ingreso al patri- 
monio, cuando correspondiere. El valor de costo 
revaluado será el que resulte de la aplicación de 
los coeficientes de revaluación que fije la regla- 
mentación. 


B) El resultado de la enajenación de bienes muebles 
o inmuebles que hayan sido recibidos en pago de 
operaciones habituales o de créditos provenien- 
tes de las mismas, determinados de acuerdo con 
las normas del apartado anterior. 


C) El resultado que derive de comparar el valor fiscal 
y el precio de venta en plaza de los bienes adju- 
dicados o dados en pago a los socios o accionis- 
tas. 


D) Las diferencias de cambio provenientes de opera- 
ciones en moneda extranjera, en la forma que 
establezca la reglamentación. 


E) Los beneficios originados por el cobro de 
indemnizaciones en el caso de pérdidas extraordi- 
narias sufridas en los bienes de la explotación. 


F) El resultado de la enajenación de establecimien- 
tos o casas de comercio. Como fecha de la enaje- 
nación se tomará de la efectiva entrega del esta- 
blecimiento, lo que deberá probarse en forma 
fehaciente a juicio de la Dirección General 
Impositiva. 


G) El resultado de la liquidación total o parcial de 
establecimientos o casas de comercio. 


H) El monto de las reservas distribuidas y del capital 
rescatado en infracción a las normas que conce- 
den beneficios fiscales condicionados a su crea- 
ción o ampliación, respectivamente. 


En estos casos, se considerará renta del ejercicio 
en que dicha distribución o rescate fuere aproba- 
do, sin perjuicio de la aplicación de las sanciones 
pertinentes. 


D Los intereses fictos, que determine el Poder Eje- 
cutivo, por préstamos o colocaciones, los que no 
podrán superar las tasas medias del trimestre 
inmediato anterior al comienzo del ejercicio del 
mercado de operaciones corrientes de crédito 
bancario, concertadas sin cláusulas de reajuste. 


Quedan excluidos los préstamos a los sujetos 
comprendidos en el literal A) del artículo 3” de 
este Título que obtengan rentas gravadas, los 
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que realicen las instituciones comprendidas en el 
Decreto-Ley N* 15.322, de 17 de setiembre de 
1982, y los otorgados al personal, en la forma y 
condiciones que determinará la reglamentación. 


J) La cobranza de créditos previamente castigados 
como incobrables a efectos fiscales, de acuerdo 
con lo dispuesto por el literal C) del artículo 21 de 
este Título. 


K) El resultado del arrendamiento, uso, cesión de 
uso o enajenación de derechos federativos, de 
imagen y similares de deportistas. 


L) La renta bruta de semovientes, que resultará de 
deducir a las ventas netas de compras del ejerci- 
cio y las variaciones físicas operadas en cada 
categoría, avaluadas a precio de fin de ejercicio, 
de acuerdo a lo que establezca la reglamentación. 


Cuando el titular de la empresa unipersonal, el 
socio o el accionista retire para su uso particular, 
de su familia o de terceros, bienes de cualquier 
naturaleza, o éstos sean destinados a actividades 
cuyos resultados no estén alcanzados por el im- 
puesto, se considerará que tales actos se realizan 
al precio corriente de venta de los mismos bienes 
con terceros. 


ARTICULO 18. Excepciones.- No constituyen renta 
bruta las variaciones patrimoniales que resulten de: 


A) Revaluaciones de los bienes de activo fijo. 


B) Integraciones, reintegros o rescates de capital 
social. 


CAPITULO IV 


RENTA NETA 


ARTICULO 109. Principio general.- Para establecer la 
renta neta se deducirán de la renta bruta los gastos 
devengados en el ejercicio necesarios para obtener y 
conservar las rentas gravadas, debidamente documen- 
tados. 


Sólo podrán deducirse aquellos gastos que constitu- 
yan para la contraparte rentas gravadas por este Im- 
puesto, por el Impuesto a la Renta de las Personas 
Físicas (IRPF), por el Impuesto a las Rentas de los No 
Residentes o por una imposición efectiva a la renta en el 
exterior. 


En el caso de los gastos correspondientes a servicios 
personales prestados en relación de dependencia que 
generen rentas gravadas por el IRPF, la deducción esta- 
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rá además condicionada a que se efectúen los corres- 
pondientes aportes jubilatorios. 


Lo dispuesto precedentemente es sin perjuicio de las 
disposiciones especiales establecidas en la presente 
ley. 


ARTICULO 20. Deducción proporcional.- Cuando 
los gastos a que refiere el inciso segundo del artículo 
anterior constituyan para la contraparte rentas grava- 
das por el Impuesto a la Renta de las Personas Físicas, 
en la categoría I de dicho impuesto (Rendimientos del 
Capital e Incrementos Patrimoniales), o rentas gravadas 
por el Impuesto a las Rentas de los No Residentes, la 
deducción estará limitada al monto que surja de aplicar 
al gasto el cociente entre la tasa máxima aplicable a las 
rentas de dicha categoría en el impuesto correspondien- 
te y la tasa fijada de acuerdo con lo dispuesto por el 
artículo 15 de este Título. 


En caso que los gastos constituyan para la contra- 
parte rentas gravadas por una imposición a la renta en el 
exterior, la deducción será del 100% (cien por ciento) si 
la tasa efectiva fuera igual o superior a la fijada por el 
artículo 15 de este Título. Si la tasa efectiva fuese 
inferior, deberá realizarse la proporción correspondien- 
te, sin perjuicio del límite a que refiere el inciso anterior. 
Se presumirá que la tasa efectiva es igual a la tasa 
nominal, salvo que se verificara la existencia de regíme- 
nes especiales de determinación de la base imponible, 
exoneraciones y similares que reduzcan el impuesto 
resultante de la aplicación de dicha tasa nominal. La 
reglamentación establecerá los requisitos de documen- 
tación y demás condiciones en que operarán las dispo- 
siciones del presente artículo. 


Lo dispuesto precedentemente es sin perjuicio de la 
aplicación del régimen de precios de transferencia a que 
refiere el Capítulo VIT. 


ARTICULO 21. Otras pérdidas admitidas.- Se admiti- 
rá, asimismo, deducir de la renta bruta, en cuanto corres- 
pondan al ejercicio económico: 


A) Las pérdidas ocasionadas de los bienes de la 
explotación por caso fortuito o fuerza mayor, en 
la parte no cubierta por indemnización o seguro 
en la forma y condiciones que determine la regla- 
mentación. 


B) Las pérdidas originadas por delitos cometidos 
por terceros contra los bienes aplicados a la ob- 
tención de rentas gravadas, en cuanto no fueran 
cubiertas por indemnización o seguro, en la forma 
y condiciones que determine la reglamentación. 


C) Los créditos incobrables en la forma y condicio- 
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nes que determine la reglamentación. En los casos 
de concordatos preventivos, moratorias o con- 
cursos civiles voluntarios, los créditos de los 
acreedores, se considerarán incobrables a todos 
los efectos de los tributos recaudados por la 
Dirección General Impositiva, desde el momento 
de la concesión de la moratoria provisional. Igual 
tratamiento de incobrabilidad recibirán desde el 
auto declaratorio, los créditos respecto de cuyos 
deudores se haya decretado la quiebra, liquida- 
ción judicial o el concurso necesario. 


D) Las amortizaciones por desgaste, obsolescencia 


E) 


E) 


6) 


y agotamiento. 


Las amortizaciones de bienes incorporales, tales 
como marcas, patentes, privilegios y gastos de 
organización, siempre que importen una inver- 
sión real y se identifique al enajenante. 


Las pérdidas fiscales de ejercicios anteriores 
devengadas a partir de la entrada en vigencia de 
este impuesto, siempre que no hayan transcurri- 
dos más de cinco años a partir del cierre del 
ejercicio en que se produjo la pérdida, actualiza- 
das por la desvalorización monetaria calculada 
por aplicación del porcentaje de variación del 
índice de precios al productor de productos na- 
cionales entre los meses de cierre del ejercicio en 
que se produjeron y el que se liquida. El resultado 
fiscal deberá ser depurado de las pérdidas de 
ejercicios anteriores que hubieran sido computa- 
das, compensándose los resultados positivos con 
los negativos de fecha más antigua. 


Los sueldos fictos patronales de los titulares de 
empresas unipersonales o de los socios, que cons- 
tituyan el monto imponible a efectos de realizar 
los aportes jubilatorios, en la forma que determine 
la reglamentación. 


H) Las siguientes inversiones realizadas por quie- 


nes desarrollen actividades agropecuarias serán 
consideradas como gastos del ejercicio en que se 
realicen: 


1. Los cultivos anuales. 


2. Los de implantación de praderas permanentes. 


3. Los alambrados. 


4. Los de construcción y adquisición de taja- 
mares, alumbramientos de agua, tanques aus- 
tralianos, pozos surgentes y semisurgentes, 
bombas, molinos, cañerías de distribución de 
agua, bebederos y obras de riego. 
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5. Los de implantación de bosques protectores o 
de rendimiento. 


ARTICULO 22. Excepciones al principio general.- 
También se admitirá deducir de la renta bruta, en cuanto 
correspondan al ejercicio económico: 


A) Las remuneraciones por servicios personales 


prestados dentro o fuera de la relación de depen- 
dencia, exoneradas del Impuesto a la Renta de las 
Personas Físicas en virtud de la aplicación del 
mínimo no imponible correspondiente. 


B) Los depósitos convenidos que realicen las Admi- 


nistradoras de Fondos de Ahorro Previsional 
(AFAP) de acuerdo al artículo 49 de la Ley 
N* 16.713, de 3 de setiembre de 19953. 


C) Los gastos y contribuciones realizadas a favor 


del personal por asistencia sanitaria, ayuda esco- 
lar y cultural y similares, que no tengan naturaleza 
salarial en cantidades razonables a juicio de la 
Dirección General Impositiva. 


D) Las donaciones a Entes públicos. 


E) 


E) 


Las donaciones efectuadas al Laboratorio Tecno- 
lógico del Uruguay (LATU) y al Instituto Nacio- 
nal de Investigación Agropecuaria (INIA) con 
destino a financiar actividades de investigación 
e innovación en áreas categorizadas como priori- 
tarias por el Poder Ejecutivo, con el asesoramien- 
to de la Agencia Nacional de Innovación. 


Facúltase al Poder Ejecutivo a incluir entre las 
donaciones admitidas a las efectuadas a institu- 
ciones culturales para promover actividades ar- 
tísticas nacionales, así como los gastos en que se 
incurra para patrocinar actividades artísticas na- 
cionales, por su monto real. 


El Poder Ejecutivo reglamentará esta disposición 
y fijará los límites. No serán deducibles las restan- 
tes donaciones o liberalidades, en dinero o en 
especie, sin perjuicio de lo dispuesto en el artícu- 
lo 78 del Capítulo XIII de este Título. 


Los intereses de depósitos realizados en institu- 
ciones de intermediación financiera comprendi- 
das en el Decreto-Ley N* 15.322, de 17 de setiem- 
bre de 1982. 


G) Los intereses de préstamos realizados por orga- 


nismos internacionales de crédito que integre el 
Uruguay, y por instituciones financieras estata- 
les del exterior para la financiación a largo plazo 
de proyectos productivos, en tanto sean necesa- 
rios para obtener y conservar las rentas gravadas. 


H) 


D 


J) 


K) 


L) 
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Tributos, con excepción de los dispuestos por el 
literal F) del artículo 24 de este Título y prestacio- 
nes coactivas a personas públicas no estatales. 


Los intereses de deudas documentadas en obli- 
gaciones, debentures y otros títulos de deuda, 
siempre que en su emisión se verifiquen simultá- 
neamente las siguientes condiciones: 


1. Que tal emisión se haya efectuado mediante 
suscripción pública con la debida publicidad 
de forma de asegurar su transparencia y gene- 
ralidad. 


2. Que dichos instrumentos tengan cotización 
bursátil. 


3. Queel emisor se obligue, cuando el proceso de 
adjudicación no sea la licitación y exista un 
exceso de demanda sobre el total de la emisión, 
una vez contempladas las preferencias admiti- 
das por la reglamentación, a adjudicarla a 
prorrata de las solicitudes efectuadas. 


Los intereses de deudas documentadas en los 
instrumentos a que refiere el literal precedente, 
siempre que sean nominativos y que sus tenedo- 
res sean organismos estatales o fondos de ahorro 
previsional (Ley N* 16.774, de 27 de setiembre de 
1996). 


Las donaciones realizadas en efectivo a la funda- 
ción creada con el “Institut Pasteur” de París, de 
conformidad con la Ley N* 17.792, de 14 de julio 
de 2004. 


Otros gastos que determine el Poder Ejecutivo en 
atención a la naturaleza de la actividad que los 
origine, y dentro de los límites que establezca la 
reglamentación. 


ARTICULO 23. Deducciones incrementadas.- Los 


gastos que se mencionan a continuación, serán compu- 
tables por una vez y media su monto real, de acuerdo a 
las condiciones que fije la reglamentación: 


A) Los gastos en que incurran los sujetos pasivos de 


B) 


este impuesto, destinados a capacitar su personal 
en áreas consideradas prioritarias. El Poder Eje- 
cutivo establecerá las áreas consideradas priori- 
tarias a estos efectos. Dichas áreas serán, espe- 
cialmente, aquellas emergentes del Plan Estraté- 
gico Nacional en Materia de Ciencia, Tecnología 
e Innovación impulsado por el Gabinete Ministe- 
rial de la Innovación. 


Los gastos y remuneraciones que el Poder Ejecu- 
tivo entienda necesarios para mejorar las condi- 
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ciones y medio ambiente de trabajo a través de la 
prevención. 


C) Los gastos en que se incurra para financiar pro- 


yectos de investigación y desarrollo científico y 
tecnológico siempre que dichos proyectos sean 
aprobados por el Poder Ejecutivo con el asesora- 
miento de la Agencia Nacional de Innovación y de 
la Comisión de Aplicación (COMAP) creada por el 
artículo 12 de la Ley N* 16.906, de 7 de enero de 
1998. 


Los gastos a que refiere este literal comprenden 
tanto a los realizados directamente por el contri- 
buyente para la ejecución de un proyecto del que 
es titular o cotitular, como a las donaciones a 
entidades públicas y privadas que ejecuten di- 
chos proyectos bajo la forma de redes de innova- 
ción, consorcios, incubadoras de empresas, fon- 
dos de capital semilla u otras modalidades insti- 
tuciones que determine el Poder Ejecutivo. 


El Ministerio de Economía y Finanzas establecerá 
anualmente los montos de renuncia fiscal asigna- 
da alos proyectos a que refiere el presente literal, 
y otorgará la aprobación de los mismos con ase- 
soramiento a que refiere el inciso primero, en base 
a modalidades competitivas. 


D) Los gastos en que incurran los sujetos pasivos de 


E) 


E) 


este impuesto en concepto de honorarios a técni- 
cos egresados de la Universidad de la República, 
de las restantes universidades habilitadas por el 
Ministerio de Educación y Cultura, de la Adminis- 
tración Nacional de Educación Pública, Educa- 
ción Técnico-Profesional y Escuela Agrícola 
Jackson, por asistencia en áreas consideradas 
prioritarias. El Poder Ejecutivo establecerá las 
áreas consideradas prioritarias a estos efectos. 


Los gastos en que incurran las empresas para 
obtener la certificación bajo las normas de calidad 
internacionalmente admitidas. 


A los efectos indicados en el inciso anterior, los 
gastos a computar comprenderán la contratación 
de servicios de certificación de calidad con enti- 
dades reconocidas por los organismos urugua- 
yos de acreditación, así como los gastos en que 
se incurra para la obtención de tal certificación y 
su mantenimiento posterior. 


Los gastos en que incurran las empresas para 
obtener la acreditación de ensayos de sus labora- 
torios bajo las normas internacionalmente admiti- 
das, de acuerdo a las condiciones que establezca 
el Poder Ejecutivo. 


G) Gastos correspondientes a compras de semillas 
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etiquetadas por parte de los productores 
agropecuarios, dentro de los límites que establez- 
ca la reglamentación. 


Asimismo, y sin perjuicio de la deducción de los 
gastos salariales de acuerdo al régimen general, 
se deducirá como gasto adicional en concepto de 
promoción del empleo, el 50% (cincuenta por cien- 
to) de la menor de las siguientes cifras: 


1) El excedente que surja de comparar el monto 
total de los salarios del ejercicio con los sala- 
rios del ejercicio anterior, ajustados en ambos 
casos por el Indice de Precios al Consumo 
(PC). 


2) El monto que surja de aplicar a los salarios 
totales del ejercicio, el porcentaje de aumento 
del promedio mensual de trabajadores ocupa- 
dos en el ejercicio respecto al promedio men- 
sual de trabajadores ocupados en el ejercicio 
inmediato anterior. La reglamentación esta- 
blecerá la forma de cálculo de los referidos 
promedios. 


3) El 50% (cincuenta por ciento) del monto total 
delos salarios del ejercicio anterior actualiza- 
dos por el IPC. 


A los efectos dispuestos en el presente inciso 
no se tendrá en cuenta a los dueños, socios y 
Directores. 


ARTICULO 24.- Deducciones no admitidas.- No po- 
drán deducirse los gastos, o la parte proporcional de los 
mismos, destinados a generar rentas no gravadas por 
este impuesto. A tales efectos no se considerarán rentas 
exentas las derivadas de la tenencia de acciones de la 
Corporación Nacional para el Desarrollo. 


Tampoco serán deducibles: 


A) Gastos personales del titular de la empresa 
unipersonal, del socio, del accionista y sus fami- 
lias. 


B) Pérdidas derivadas de la realización de operacio- 
nes ilícitas. 


C) Sanciones por infracciones fiscales. 


D) Los importes retirados por los titulares de las 
empresas unipersonales, los socios y los accio- 
nistas por cualquier concepto que suponga real- 
mente participación en las utilidades. 
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E) Utilidades del ejercicio que se destinen al aumen- 
to de capitales o reservas. 


F) El impuesto a las Rentas de las Actividades Eco- 
nómicas y el Impuesto al Patrimonio. 


G) Amortizaciones de llaves. 


Los saldos de las cuentas particulares de los titulares 
de empresas unipersonales o de establecimientos per- 
manentes, serán considerados cuentas de capital. 


ARTICULO 23. Gastos indirectos.- El monto deduci- 
ble de los gastos no financieros afectados en forma 
parcial a la obtención de rentas gravadas se obtendrá 
aplicando un coeficiente técnicamente aceptable sobre 
los mismos, que surja de la operativa real de la empresa. 
Una vez definido el criterio, el mismo no podrá ser 
alterado por el contribuyente sin autorización expresa o 
tácita de la administración. Se entenderá por autoriza- 
ción tácita el transcurso de 90 (noventa) días de presen- 
tada la solicitud sin adoptarse resolución. 


Los gastos financieros no podrán deducirse en forma 
directa. El monto de los citados gastos deducibles, se 
obtendrá aplicando al total de las diferencias de cambio, 
intereses perdidos y otros gastos financieros admitidos 
de acuerdo a lo dispuesto en los artículos precedentes, 
el coeficiente que surge del promedio de los activos que 
generan rentas gravadas sobre el promedio del total de 
activos valuados según normas fiscales. 


Al solo efecto del cálculo de este coeficiente los 
saldos a cobrar por exportaciones a deudores del exte- 
rior, se considerarán activos generadores de rentas 
gravadas, siempre que las rentas derivadas de las ope- 
raciones de exportación que den origen a dichos crédi- 
tos constituyan asimismo rentas gravadas. 


ARTICULO 26. Empresas comprendidas en el artícu- 
lo 1? del Decreto-Ley N* 15,322, de 17 de setiembre de 
1982. Se faculta al Poder Ejecutivo a aplicar a las empre- 
sas comprendidas en la norma mencionada en el acápite, 
los criterios de castigo y previsiones sobre malos crédi- 
tos, de devengamiento de intereses de los mismos y de 
ajuste por inflación, establecidos por el Banco Central 
del Uruguay. 


CAPITULO V 


AJUSTE POR INFLACION 


ARTICULO 27. configuración.- Quienes liquiden este 
impuesto por el régimen de contabilidad suficiente de- 
berán incluir en la liquidación del tributo el resultado 
económico derivado de la variación del valor del signo 
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monetario en la forma que se establece en los artículos 
siguientes. 


No realizarán el ajuste los contribuyentes que no 
hayan obtenido ingresos provenientes de operaciones 
en el ejercicio. 


El Poder Ejecutivo podrá disponer que no se realice 
el ajuste por inflación cuando el porcentaje de variación 
de precios a que refiere el artículo siguiente no haya 
superado el 10% (diez por ciento). 


ARTICULO 28. Determinación.- El resultado emer- 
gente de los cambios de valor de la moneda nacional, 
será determinado por aplicación del porcentaje de varia- 
ción del índice de precios al productor de productos 
nacionales entre los meses de cierre del ejercicio ante- 
rior y del que se liquida, aplicado sobre la diferencia 
entre: 


A) El valor del activo fiscalmente ajustado a comien- 
zo del ejercicio con exclusión de los bienes afec- 
tados a la producción de rentas no gravadas y del 
valor de los correspondientes a: 


1. Activo fijo. 


2. Semovientes. 


B) El monto del pasivo a principio del ejercicio inte- 
grado por: 


1. Deudas en dinero o en especie, incluso las que 
hubieran surgido por distribución de utilida- 
des aprobadas a la fecha de comienzo del 
ejercicio en tanto la distribución no hubiera de 
realizarse en acciones de la misma sociedad. 


2. Reservas matemáticas de las compañías de 
seguros. 


3. Pasivo transitorio. 


En caso de existir activos afectados a la producción 
de rentas no gravadas, el pasivo se computará en la 
proporción que guarda el activo afectado a la produc- 
ción de rentas gravadas con respecto al total del activo 
valuado según normas fiscales. 


Cuando la variación del índice a que refiere el inciso 
primero sea positiva y los rubros computables del activo 
superen los del pasivo, se liquidará pérdida fiscal por 
inflación; en caso contrario, se liquidará beneficio por 
igual concepto. Por su parte, cuando dicha variación sea 
negativa se deberá computar ganancia y pérdida fiscal, 
respectivamente. 
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Cuando las variaciones en los rubros del activo y 
pasivo computables a los fines del ajuste por inflación 
operadas durante el ejercicio, hicieran presumir un pro- 
pósito de evasión, la Dirección General Impositiva po- 
drá disponer que, a los efectos de la determinación del 
ajuste, dichas variaciones se tengan por ocurridas al 
inicio del respectivo ejercicio. 


ARTICULO 29. Compensación.- A los solos efectos 
de la realización del cálculo del ajuste por inflación, las 
sociedades personales considerarán como activo o pa- 
sivo el saldo que surja de la compensación de las si- 
guientes cuentas: 


A) Saldos deudores de socios. 


B) Pérdidas incluidas en el activo, silos socios están 
obligados a restituirlas a la sociedad por expreso 
mandado del estatuto social. 


C) Saldos acreedores de socios. 


El saldo acreedor resultante de la compensación 
referida se considerará pasivo fiscal, a los efectos dis- 
puestos en el literal B) del artículo precedente. De resul- 
tar saldo deudor, sólo se considerará activo fiscal el 
monto que exceda los saldos de las: 


- Utilidades no distribuidas, en la misma propor- 
ción en que corresponda a los socios, con exclu- 
sión de la parte que deba llevarse a fondos de 
reserva, de acuerdo con el contrato social o dis- 
posiciones legales en su caso. 


- Reservas voluntarias. 


CAPITULO VI 


VALUACION 


ARTICULO 30. Activo fijo.- Se entenderá por bienes 
del activo fijo los que constituyen el asiento de la 
actividad y los demás bienes de uso utilizados por el 
contribuyente o por terceros; los inmuebles se conside- 
rarán bienes de activo fijo, salvo los destinados a la 
venta. 


La actualización de valores de los bienes del activo 
fijo y su amortización será obligatoria a todos los efec- 
tos fiscales. Las amortizaciones y las actualizaciones 
comenzarán en el ejercicio siguiente o en el mes siguien- 
te al del ingreso del bien al patrimonio, o afectación al 
activo fijo. 


Para la actualización se aplicará el porcentaje de 
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variación del índice de precios al productor de produc- 
tos nacionales producida entre los meses de cierre del 
ejercicio anterior, o de ingreso del bien al patrimonio, o 
afectación al activo fijo, y el que se liquida. 


Para los bienes dados en arrendamiento, el Poder 
Ejecutivo podrá establecer coeficientes especiales aten- 
diendo a su valor de mercado o su rentabilidad. 


Los costos incurridos en la búsqueda, prospección 
y explotación de minerales metálicos y piedras preciosas 
se revaluarán y amortizarán en las condiciones que 
establezca el Poder Ejecutivo. 


Facúltase al Poder Ejecutivo a establecer formas de 
valuación y períodos de amortización especiales para 
quienes se constituyan en contribuyentes a partir de la 
vigencia de esta ley por los bienes adquiridos con 
anterioridad a su incorporación al referido régimen. 


ARTICULO 31. Valuación de inventarios.- Las exis- 
tencias de mercaderías se computarán al precio de costo 
de producción, o al precio de costo de adquisición o al 
precio de costo en plaza en el día de cierre del ejercicio, 
a opción del contribuyente. 


La Dirección General Impositiva (DGI) podrá aceptar 
otros sistemas de valuación de inventarios, cuando se 
adapten a las modalidades del negocio, sean uniformes, 
y no ofrezcan dificultades a la fiscalización. Los siste- 
mas o métodos de contabilidad, la formación del inven- 
tario y los procedimientos de valuación no podrán 
variarse sin la autorización de la DGI. Las diferencias 
que resulten por el cambio de método serán computadas 
a fin de establecer la renta neta gravada del ejercicio que 
corresponda. 


Las existencias de semovientes se computarán por el 
valor en plaza que establecerá la administración al 30 de 
junio de cada año, teniendo en cuenta los precios co- 
rrientes. Cuando quienes deban valuar semovientes cie- 
rren ejercicio en fecha distinta, valuarán sus existencias 
por su valor en plaza, el que podrá ser impugnado por la 
administración. 


ARTICULO 32. Valuación de valores mobiliarios y 
metales preciosos. Los títulos, acciones, cédulas, obli- 
gaciones, letras o bonos y, en general, los valores 
mobiliarios de cualquier naturaleza, así como los metales 
preciosos, se computarán de la forma que establezca la 
reglamentación. 


ARTICULO 33. Enajenación de establecimientos o 
casas de comercio.- En los casos de enajenación de 
establecimientos o casas de comercio que realicen acti- 
vidades gravadas, el adquirente deberá mantener el 
mismo valor fiscal de los bienes de la empresa al momen- 
to de su enajenación. 
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ARTICULO 34. Diferenencias de cambio Ley 
N* 17.555, de 18 de setiembre de 2002. Las sociedades 
comerciales y las empresas unipersonales que hayan 
tenido saldo neto negativo proveniente de diferencias 
de cambio, originadas por obligaciones en moneda ex- 
tranjera concertadas con anterioridad al 30 de junio de 
2002, podrán optar al cierre del ejercicio económico en 
curso aesa fecha y enel siguiente, por contabilizar dicho 
saldo, total o parcialmente en el activo, en una cuenta 
que se denominará “Diferencias de Cambio Ley N* 17.555”. 
El saldo referido sólo incluirá las diferencias de cambio 
motivadas por las variaciones en la cotización de la 
moneda extranjera ocurridas entre el 1” de junio de 2002 
y el cierre del ejercicio. 


En el caso de hacer uso de la opción, cada saldo anual 
se amortizará en cuotas iguales en un plazo de tres, 
cuatro o cinco años a partir del ejercicio en que se 
originaron. Formulada la opción en cuanto a número de 
años, esta no podrá variarse. 


No están comprendidas en el presente artículo las 
empresas referidas en el Decreto-Ley N* 15.322, de 17 de 
setiembre de 1982. 


ARTICULO 35. Diferencias de cambio Ley N* 17.555, 
de 18 de setiembre de 2002.- De existir utilidades conta- 
bles en cualquiera de los ejercicios mencionados en el 
artículo anterior, luego de deducida la amortización co- 
rrespondiente, dicha utilidad se destinará a disminuir el 
saldo de la cuenta “Diferencias de Cambio Ley N* 17.555”, 
por orden de antigiedad, hasta su total cancelación, 
aunque ello implique abreviar el plazo de la opción. En 
caso de quedar un remanente no absorbido por dichas 
utilidades, el mismo continuará siendo amortizado por 
las cuotas fijadas inicialmente. 


ARTICULO 36. Diferencias de cambio Ley N* 17.555, 
de 18 de setiembre de 2002.- Formulada la opción previs- 
ta en el artículo 34 de este Título, los contribuyentes de 
este impuesto podrán optar por activar y amortizar las 
referidas diferencias de cambio con arreglo a lo dispues- 
to por la presente ley oimputarlas como pérdida fiscal de 
acuerdo al régimen general. 


ARTICULO 37. Normas de valuación.- Para todos 
aquellos rubros y operaciones que no tengan previsto 
un tratamiento tributario específico en este Título, el 
Poder Ejecutivo podrá establecer normas de valuación 
especiales a efectos de la liquidación de los tributos. 


CAPITULO VII 


PRECIOS DE TRANSFERENCIA 


ARTICULO 38. Operaciones realizadas entre partes 
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vinculadas.- Las operaciones que los sujetos pasivos de 
este impuesto realicen con personas o entidades vincu- 
ladas, serán consideradas a todos los efectos, como 
celebradas entre partes independientes cuando sus pres- 
taciones y condiciones se ajusten a las prácticas norma- 
les del mercado entre entidades independientes, sin 
perjuicio de los casos que se hayan establecido limita- 
ciones a la deducción de gastos para determinar la renta 
neta. 


Quedan sujetos a las mismas condiciones estableci- 
das en el inciso anterior, las operaciones que los sujetos 
pasivos realicen con sus filiales extranjeras, sucursales, 
establecimientos permanentes u otro tipo de entidades 
no residentes vinculados a ellos. 


Cuando las prestaciones y condiciones referidas en 
el presente artículo no se ajusten a las prácticas del 
mercado entre entidades independientes, lo que deberá 
ser probado fehacientemente por la Dirección General 
Impositiva, las mismas se ajustarán de conformidad con 
lo establecido en el artículo 41 de este Título. 


ARTICULO 39. Configuración de la vinculación.- La 
vinculación quedará configurada cuando un sujeto pa- 
sivo de este impuesto realice operaciones con un no 
residente o con entidades que operen en exclaves adua- 
neros y gocen de un régimen de nula o baja tributación, 
y ambas partes estén sujetas, de manera directa o indi- 
recta, a la dirección o control de las mismas personas 
físicas o jurídicas o éstas, sea por su participación en el 
capital, el nivel de sus derechos de crédito, sus influen- 
cias funcionales o de cualquier otra índole, contractua- 
les ono, tengan poder de decisión para orientar o definir 
la o las actividades de los mencionados sujetos pasivos. 


ARTICULO 40. Países y régimenes de baja o nula 
tributación.- Las operaciones que los sujetos pasivos 
realicen con no residentes domiciliados, constituidos o 
ubicados en los países de baja o nula tributación o que 
se beneficien de un régimen especial de baja o nula 
tributación que, de manera taxativa, determine la regla- 
mentación, no serán consideradas ajustadas a las prác- 
ticas o a los valores normales de mercado entre partes 
independientes, en tal caso deberá aplicarse lo dispues- 
to por el artículo siguiente. 


Quedan incluidas en el inciso anterior las operacio- 
nes realizadas con entidades que operen en exclaves 
aduaneros y se beneficien de un régimen de nula o baja 
tributación. 


ARTICULO 41. Métodos de ajuste.- Para la determi- 
nación de los precios de las operaciones a que aluden los 
artículos anteriores serán utilizados los métodos que 
resulten más apropiados de acuerdo con el tipo de 
transacción realizada. 


A los efectos previstos en el inciso anterior, serán de 
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aplicación los métodos de precios comparables entre 
partes independientes, de precios de reventa fijados 
entre partes independientes, de costo más beneficios, 
de división de ganancias y de margen neto de la transac- 
ción, en la forma que determine la reglamentación, la cual 
podrá establecer otros métodos con idénticos fines. 


Con la finalidad de determinar que los precios se 
ajustan razonablemente a los de mercado, el contribu- 
yente deberá suministrar la información que la reglamen- 
tación disponga, la cual podrá incluir entre otras, la 
asignación de costos, márgenes de utilidad y demás 
datos que considere conveniente para la fiscalización de 
las operaciones. 


ARTICULO 42. Operaciones de importación y expor- 
tación.- Para las operaciones de importación y exporta- 
ción, que tengan por objeto bienes respecto de los 
cuales pueda establecerse el precio internacional de 
público y notorio conocimiento a través de mercados 
transparentes, bolsas de comercio o similares, deberán 
utilizarse dichos precios alos fines de la determinación 
de la renta neta de fuente uruguaya, salvo prueba en 
contrario. 


Lo dispuesto en este inciso, regirá para operaciones 
de importación y exportación relativas a mercaderías 
embarcadas a partir de la vigencia de la presente ley. 


ARTICULO 43. Operaciones de importación y expor- 
tación realizadas a través de intermediarios.- Sin perjui- 
cio de lo establecido precedentemente, cuando se trate 
de operaciones realizadas entre sujetos vinculados, que 
tengan por objeto productos primarios agropecuarios y, 
en general, bienes con cotización conocida en mercados 
transparentes, en las que intervenga un intermediario en 
el exterior que no sea el destinatario efectivo de la 
mercadería, se aplicará preceptivamente el método de 
precios comparables entre partes independientes, con- 
siderándose tal, a los efectos de este artículo, el valor de 
cotización del bien en el mercado transparente del día de 
la carga de la mercadería, cualquiera sea el medio de 
transporte utilizado, sin considerar el precio al que 
hubiera sido pactado con el intermediario. 


El método dispuesto en el inciso anterior no será de 
aplicación cuando el contribuyente demuestre 
fehacientemente que el intermediario reúne, conjunta- 
mente, los siguientes requisitos: 


A) Tener residencia en el exterior y real presencia en 
dicho territorio, contar allí con un establecimien- 
to comercial donde sus negocios sean adminis- 
trados y cumplir con los requisitos legales de 
constitución e inscripción y de presentación de 
estados contables. Los activos, riesgos y funcio- 
nes asumidos por el intermediario deben resultar 
acordes alos volúmenes de operaciones negocia- 
dos. 
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B) Su actividad principal no debe consistir en la 
obtención de rentas pasivas, ni la intermediación 
en la comercialización de bienes desde o hacia la 
República o con otros miembros del grupo econó- 
micamente vinculado. 


C) Sus operaciones de comercio internacional con 
otros sujetos vinculados al importador o 
exportador, en su caso, no podrán superar el 30% 
(treinta por ciento) del total anual de las operacio- 
nes concertadas por la intermediaria extranjera. 


La Dirección General Impositiva (DGI) podrá pres- 
cindir de la aplicación del método que se instrumenta en 
los párrafos anteriores, cuando considere que hubieren 
cesado las causas que originaron su introducción. 


También podrá aplicarse dicho método a otras ope- 
raciones internacionales cuando la naturaleza y caracte- 
rísticas de las mismas así lo justifiquen. 


No obstante la extensión del citado método a otras 
Operaciones internacionales sólo resultará procedente 
cuando la DGI hubiere comprobado en forma fehaciente 
que las operaciones entre sujetos vinculados se realiza- 
ron a través de un intermediario que, no siendo el des- 
tinatario de las mercaderías, no reúne conjuntamente los 
requisitos detallados en el inciso segundo del presente 
artículo. 


ARTICULO 44. Régimen opcional de determinación 
de la renta.- Facúltase al Poder Ejecutivo a establecer 
con carácter general, para la determinación de la renta de 
fuente uruguaya de las operaciones a que refiere el 
presente capítulo, régimenes especiales de utilidad pre- 
sunta en atención, entre otras, a las modalidades de las 
Operaciones, giro o explotación, a los cuales podrán 
ampararse los contribuyentes. 


ARTICULO 45. Secreto de las actuaciones.- La res- 
tricción establecida por el artículo 47 del Código Tribu- 
tario, no será aplicable respecto de la información vin- 
culada a terceros que resulte necesaria para la determi- 
nación de los precios referidos en los artículos anterio- 
res, cuando la Administración deba oponerla como prue- 
ba en causas que tramiten en sede administrativa o 
judicial. 


ARTICULO 46. Declaraciones juradas especiales.- 
La Dirección General Impositiva con el objeto de realizar 
un control periódico de las operaciones entre sujetos 
pasivos vinculados con personas físicas, jurídicas O 
cualquier otro tipo de entidad domiciliada, constituida o 
ubicada en el exterior, podrá requerir la presentación de 
declaraciones juradas especiales que contengan los 
datos que considere necesarios para analizar, seleccio- 
nar y proceder a la verificación de los precios conveni- 
dos, sin perjuicio de la realización, en su caso, de inspec- 
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ciones simultáneas con las autoridades tributarias de- 
signadas por los Estados con los que se haya suscrito 
un acuerdo bilateral que prevea el intercambio de infor- 
mación entre fiscos. 


CAPITULO VIII 


REGIMENES ESPECIALES 


ARTICULO 47. Estimación ficta.- La reglamentación 
establecerá los procedimientos para la determinación de 
las rentas de fuente uruguaya en todos aquellos casos 
en que por la naturaleza de la explotación, por las moda- 
lidades de la organización o por otro motivo justificado, 
las mismas no pueden establecerse con exactitud. A 
tales efectos la reglamentación podrá aplicar los porcen- 
tajes de utilidad ficta que establezca según las modali- 
dades del giro o explotación. Asimismo el Poder Ejecu- 
tivo podrá establecer regímenes de estimación objetiva 
de renta en función de índices tales como el personal 
ocupado, la superficie explotada, la potencia eléctrica 
contratada u otros similares. 


Cuando las rentas derivadas de la enajenación de 
bienes inmuebles afectados a actividades agropecuarias 
se encuentran alcanzadas por este impuesto, los contri- 
buyentes podrán optar por determinar la renta neta de 
acuerdo al régimen general o por considerar como tal el 
6% (seis por ciento) del precio de la enajenación. Esta 
opción se aplicará en relación alos inmuebles que hubie- 
ran sido adquiridos con anterioridad al 1” de julio de 
2007. 


En los casos en que no sea aplicable el sistema de 
precios de transferencia establecido en el Capítulo VII, 
las rentas de fuente uruguaya derivadas de operaciones 
de exportación eimportación, se determinarán atendien- 
do alos valores FOB o CIF de las mercaderías exportadas 
o importadas. 


Cuando no se fije precio o el declarado no se ajuste 
alos que rijan en el mercado internacional, dichas rentas 
se determinarán de acuerdo con las normas establecidas 
en el inciso primero. 


ARTICULO 48. Rentas de fuente internacional.- Las 
rentas netas de fuente uruguaya correspondientes a 
actividades ejercidas parcialmente dentro del país se 
fijan en los siguientes porcentajes: 


A) Transporte marítimo, aéreo o terrestre, el 10% 
(diez por ciento) del importe bruto de los pasajes 
y fletes de cargas correspondientes a los trans- 
portes del país al extranjero. 


B) Producción, distribución o intermediación de 
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películas cinematográficas y de tapes, así como 
las de realización de transmisiones directas de 
televisión u otros medios similares, el 30% (trein- 
ta por ciento) de la retribución que perciban por 
su explotación en el país. 


C) Agencias de noticias internacionales, el 10% (diez 
por ciento) de la retribución bruta. 


D) Cesión de uso de contenedores para operaciones 
de comercio internacional, el 15% (quince por 
ciento) del precio acordado. 


El Poder Ejecutivo podrá establecer procedimientos 
para la determinación de rentas de fuente uruguaya en 
otros casos de fuentes internacionales de rentas. 


En todos los casos se podrá optar por determinar las 
rentas netas reales de fuente uruguaya, de acuerdo con 
las normas que determine la reglamentación. 


Adoptado un procedimiento, el mismo no podrá ser 
variado por un período de cinco años y para su modifi- 
cación ulterior se requerirá por autorización previa de la 
Dirección General Impositiva. 


ARTICULO 49. Entes Autónomos y Servicios Des- 
centralizados.- El Poder Ejecutivo, previo informe de la 
Oficina de Planeamiento y Presupuesto, podrá estable- 
cer, para las empresas comprendidas en el literal D) del 
artículo 9” de este Título, normas especiales e incluso 
diferenciales, a ser aplicadas para la determinación de 
las rentas gravadas en aquellas empresas que por sus 
características lo justifiquen. 


ARTICULO 50. Puente Buenos Aires-Colonia. Ley 
N* 17.158, de 20 de agosto de 1999.- El concesionario 
(persona jurídica de derecho privado o asociación de 
personas de derecho privado), quedará en relación a las 
actividades de diseño, construcción, operación y man- 
tenimiento del puente, exclusivamente alcanzado por el 
impuesto sobre la renta, el que en cada parte contratante 
(República Oriental del Uruguay y República Argenti- 
na), se determinará en función de los ingresos origina- 
dos por viajes iniciados en cada una de ellas. El cómputo 
de las deducciones se realizará en proporción a los 
mencionados ingresos y de acuerdo con la legislación 
aplicable en cada parte contratante. 


ARTICULO 531. Hidrocarburos.- Sin perjuicio de lo 
previsto en el artículo 61 del Título 3 de este Texto 
Ordenado, las rentas obtenidas por las empresas contra- 
tistas, titulares de contratos de exploración y explota- 
ción de hidrocarburos, abonarán, como único impuesto 
en la República Oriental del Uruguay, el Impuesto a las 
Rentas de las Actividades Económicas. 


Si la remuneración del contratista fuera pagada en 
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especie, los ingresos devengados se determinarán en 
base a los precios del petróleo, del gas o de las sustan- 
cias provenientes de los esquistos bituminosos, en su 
caso. 


Dichos precios se determinarán atendiendo, en cuanto 
al petróleo, al precio del mercado internacional del metro 
cúbico de petróleo de características similares al que se 
produzca en el área materia de contrato, puesto en lugar 
de embarque (condición FOB), y en cuanto al gas natural 
y las sustancias provenientes de los esquistos 
bituminosos, a los valores que se pacten en los respec- 
tivos contratos. 


Los gastos financieros, de funcionamiento e inver- 
sión, incurridos durante el período de exploración, se 
activarán y revaluarán al cierre de cada ejercicio. Dichos 
gastos activados se amortizarán en un plazo de cinco 
años a partir del ejercicio económico en que comience la 
producción. Los gastos financieros y de funcionamien- 
to incurridos durante la fase de desarrollo en el período 
de explotación, se activarán y revaluarán al cierre de 
cada ejercicio. Dichos gastos activados se amortizarán 
en un plazo de diez años a partir del ejercicio económico 
en que comience la producción. 


Las inversiones realizadas durante el período de 
explotación, tanto en la fase de desarrollo como en la de 
producción, se activarán y revaluarán al cierre de cada 
ejercicio. Dichas inversiones se amortizarán en un plazo 
de diez años a partir del ejercicio económico en que 
comience la producción. 


Las revaluaciones dispuestas en el presente artículo 
se efectuarán de acuerdo con el régimen previsto en el 
artículo 30 de este Título, y los gastos objeto de las 
mismas serán considerados activo fijo a todos los efec- 
tos fiscales. 


CAPITULO IX 


EXONERACIONES 


ARTICULO 52.- Rentas exentas.- Estarán exentas las 
siguientes rentas: 


A) Las correspondientes a compañías de navega- 
ción marítima o aérea. En caso de compañías ex- 
tranjeras la exoneración regirá siempre que en el 
país de su nacionalidad las compañías uruguayas 
de igual objeto, gozaren de la misma franquicia. 


Facúltase al Poder Ejecutivo a exonerar a las 
compañías extranjeras de transporte terrestre, a 
condición de reciprocidad. 
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B) Losfletes para el transporte marítimo de bienes al 


exterior de la República, no incluidos en la exone- 
ración del literal anterior. 


C) Las derivadas de la realización de actividades 


agropecuarias comprendidas en el Impuesto a la 
Enajenación de Bienes Agropecuarios, siempre 
que sean obtenidas por quienes hayan optado 
por liquidar dicho tributo. 


D) Las comprendidas en el Impuesto a la Renta de las 


E) 


Personas Físicas salvo que hayan optado por 
liquidar este impuesto por aplicación del artículo 
5” o que deban liquidarlo preceptivamente por 
haber superado el límite de ingresos que determi- 
ne el Poder Ejecutivo, de acuerdo alo señalado en 
el referido artículo. 


Las obtenidas por los contribuyentes cuyos in- 
gresos no superen anualmente el monto que esta- 
blezca el Poder Ejecutivo. Sin perjuicio de lo es- 
tablecido precedentemente, facúltase al Poder 
Ejecutivo a considerar el número de dependientes 
u otros índices que establezca la reglamentación, 
a efectos de determinar la existencia de una redu- 
cida capacidad económica que justifique la inclu- 
sión en la exoneración aludida. 


Quedan excluidos de la exoneración estableci- 
da en el presente literal: 


1. Los transportistas terrestres profesionales de 
carga. 


2. Quienes obtengan rentas derivadas de la acti- 
vidad agropecuaria. 


3. Quienes hayan optado por tributar el IRAE en 
aplicación del artículo 5” de este Título. 


4. Quienes obtengan rentas no empresariales, ya 
sea en forma parcial o total. A tales efectos se 
considerará la definición de empresas dada 
porel numeral 1 del literal B) del artículo 3* del 
presente Título. 


Los contribuyentes cuyos ingresos no supe- 
ren el monto referido en este literal, podrán 
optar por no quedar comprendidos en el mis- 
mo, tributando consecuentemente el Impues- 
to alas Rentas de las Actividades Económicas 
y el Impuesto al Valor Agregado por el régimen 
general. 


Cuando se haya dejado de estar comprendido 
en este literal, sea de pleno derecho o por 
haber hecho uso de la opción, no se podrá 
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volver a estarlo por el lapso que establezca la 
reglamentación. 


F) Las comprendidas en el Impuesto a las Rentas de 
los No Residentes. 


G) Las obtenidas por las instituciones culturales o 
de enseñanza. Quedan comprendidas en este lite- 
ral, las rentas obtenidas por las federaciones o 
asociaciones deportivas o instituciones que las 
integran, así como las ligas y sociedades de fo- 
mento, sin fines de lucro. 


H) Las obtenidas por organismos oficiales de países 
extranjeros a condición de reciprocidad y por los 
organismos internacionales que integre el Uru- 


guay. 


D Lasprovenientes de actividades desarrolladas en 
el exterior, y en los recintos aduaneros, recintos 
aduaneros portuarios, depósitos aduaneros y 
zonas francas, por entidades no residentes, con 
mercaderías de origen extranjero manifestadas en 
tránsito o depositadas en dichos exclaves, cuan- 
do tales mercaderías no tengan origen en territo- 
rio aduanero nacional, ni estén detinadas al mis- 
mo. La exoneración será asimismo aplicable cuan- 
do las citadas mercaderías tengan por destino el 
territorio aduanero nacional, siempre que tales 
Operaciones no superen en el ejercicio el 5% 
(cinco por ciento) del monto total de las enajena- 
ciones de mercaderías en tránsito o depositadas 
en los exclaves, que se realicen en dicho período. 
En tal caso será de aplicación al importador el 
régimen de precios de transferencia. 


J) Las obtenidas por las Instituciones de Asistencia 
Médica Colectiva y por las asociaciones civiles 
que, sin revestir tal calidad, realicen las mismas 
actividades. En ambos casos se requerirá que las 
citadas entidades carezcan de fines de lucro. 


K) Las obtenidas por las entidades gremiales empre- 
sariales y de trabajadores. 


L) Las obtenidas por las personas públicas no esta- 
tales. 


M)Los dividendos o utilidades y las variaciones 
patrimoniales derivadas de la tenencia de partici- 
pación de capital. 


N) Las derivadas de la tenencia de acciones de la 
Corporación Nacional para el Desarrollo. 


O) Las obtenidas por la Corporación Nacional para el 
Desarrollo. 
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P) Las obtenidas por los usuarios de Zonas Francas 
de acuerdo alo dispuesto por Ley N* 15.921, de 17 
de diciembre de 1987, y sus normas modificativas 
y complementarias. 


Q) Las incluidas en el régimen del Monotributo. 


R) Las obtenidas por sociedades cooperativas, por 
las sociedades administradoras de fondos com- 
plementarios de previsión social a que refiere el 
Decreto-Ley N* 15.611, de 10 de agosto de 1984, 
y por las Sociedades de Fomento Rural incluidas 
en la Ley N* 14.330, de 19 de diciembre de 1974, 
siempre que sus actividades sean sin fines de 
lucro. 


S) Las derivadas de investigación y desarrollo en las 
áreas de biotecnología y bioinformática y las 
obtenidas por la actividad de producción de so- 
portes lógicos y de los servicios vinculados a los 
mismos, que determine el Poder Ejecutivo, siem- 
pre que los bienes y servicios originados en las 
antedichas actividades sean aprovechados ínte- 
gramente en el exterior. 


T) Las obtenidas por la fundación creada con el 
“Institut Pasteur” de París de conformidad con la 
Ley N* 17.792, de 14 de julio de 2004, en tanto se 
vinculen directamente a su objeto. 


A las exoneraciones establecidas en los literales G), 
Y), K), R) y T) les serán aplicables las condiciones, 
limitaciones y requisitos dispuestos en el Título 3 del 
Texto Ordenado 1996, en lo pertinente. 


ARTICULO 53. Exoneración por inversiones.- 
Exonéranse de este impuesto hasta un máximo del 40% 
(cuarenta por ciento), de la inversión realizada en el 
ejercicio, las rentas que se destinen a la adquisición 
de: 


A) Máquinas e instalaciones destinadas a activida- 
des industriales, comerciales y de servicios, con 
exclusión de las financieras y de arrendamiento 
de inmuebles. 


B) Maquinarias agrícolas. 


C) Mejoras fijas en el sector agropecuario. El Poder 
Ejecutivo establecerá la nómina al respecto. 


D) Vehículos utilitarios. El Poder Ejecutivo determi- 
nará qué se entenderá por tales. 


E) Bienes muebles destinados al equipamiento y 
reequipamiento de hoteles, moteles y paradores. 
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F) Bienes de capital destinados a mejorar la presta- 
ción de servicios al turista en entretenimiento, 
esparcimiento, información y traslados. El Poder 
Ejecutivo determinará la nómina. 


G) Equipos necesarios para el procedimiento elec- 
trónico de datos y para las comunicaciones. 


H) Maquinarias, instalaciones y equipos, destina- 
dos ala innovación y a la especialización produc- 
tiva, en tanto no se encuentren incluidos en los 
literales anteriores. El Poder Ejecutivo, con el 
asesoramiento de la Agencia Nacional de la Inno- 
vación, determinará la nómina de bienes incluidos 
en el presente literal. 


Exonéranse de este impuesto, hasta un máximo del 
20% (veinte por ciento), de la inversión realizada en el 
ejercicio, las rentas que se destinen a: 


A) Construcción y ampliación de hoteles, moteles y 
paradores. 


B) Construcción de edificios o sus ampliaciones des- 
tinados a la actividad industrial o agropecuaria. 


Las rentas que se exoneren por aplicación de los 
incisos anteriores no podrán superar el 40% (cuarenta 
por ciento), de las rentas netas del ejercicio, una vez 
deducidas las exoneradas por otras disposiciones. 


El monto exonerable de la inversión que supere el 
porcentaje establecido en el inciso anterior podrá ser 
deducido con las mismas limitaciones en los dos ejercicios 
siguientes. El presente inciso no será aplicable a los 
sujetos pasivos del literal D) del artículo 9” de este Título. 


Las rentas exoneradas por este artículo no podrán ser 
distribuidas y deberán ser llevadas a una reserva cuyo 
único destino ulterior será la capitalización. 


Cuando en el ejercicio en que se hayan efectuado 
inversiones o en los tres siguientes, se enajenen los 
bienes comprendidos en las exoneraciones de este artí- 
culo, deberá computarse como renta del año fiscal en 
que tal hecho se produzca, el monto de la exoneración 
efectuada por inversión, sin perjuicio del resultado de la 
enajenación. 


No serán computables como inversiones la adquisi- 
ción de empresas o cuotas de participación en las mis- 
mas. 


ARTICULO 54. Alcance de las exoneraciones.- Las 
exoneraciones de que gozaren por leyes vigentes las 
sociedades y demás entidades, no regirán para las ren- 
tas que no estén directamente relacionadas con sus 
fines específicos. 
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ARTICULO 55. Corporación Nacional para el De- 
sarrollo.- Las empresas que destinen utilidades gra- 
vadas por el Impuesto a las Rentas de las Actividades 
Económicas, ala compra de valores y obligaciones de la 
Corporación Nacional para el Desarrollo, creada por la 
Ley N* 15.785, de 4 de diciembre de 1985, quedarán 
exoneradas del pago de este impuesto, en la misma 
proporción que sus utilidades se afecten en la for- 
ma antes referida. Dicha exoneración no podrá superar 
en ningún caso el 50% (cincuenta por ciento) del im- 
puesto. 


ARTICULO 36. Exoneraciones genéricas.- Quedan 
derogadas para este impuesto las exoneraciones gené- 
ricas de tributos anteriores a la presente ley, otorgadas 
a determinadas actividades o entidades, así como las 
correspondientes a los impuestos a la Renta de la Indus- 
tria y Comercio y alas Rentas Agropecuarias, salvo las 
que seincluyen expresamente en la misma. Lo dispuesto 
en este artículo es sin perjuicio de las exoneraciones 
establecidas por normas constitucionales y sus leyes 
interpretativas. 


ARTICULO 57.- Exonéranse las rentas derivadas de 
enajenación de bienes de activo fijo afectados a la 
explotación agropecuaria, de pastoreos, aparcerías y 
actividades análogas, y de servicios agropecuarios, 
cuando no excedan el límite que establezca el Poder 
Ejecutivo y hayan optado por tributar Impuesto a la 
Enajenación de Bienes Agropecuarios (IMEBA) por las 
restantes rentas. 


CAPITULO X 


CANALIZACION DEL AHORRO 


ARTICULO 58. Beneficio.- El Poder Ejecutivo podrá 
establecer que las personas físicas o jurídicas que efec- 
túen aportes documentados en acciones nominativas 
porempresas comprendidas en el Decreto-Ley N* 14.178, 
de 28 de marzo de 1974, puedan deducir para la liquida- 
ción de este impuesto, el monto de lo invertido antes del 
plazo de presentación de la respectiva declaración jura- 
da. En caso de enajenarse dichas acciones antes de los 
tres años de adquiridas, deberá reliquidarse el impuesto 
correspondiente abonándose la diferencia resultante. El 
Poder Ejecutivo fijará el plazo durante el cual se otorga 
el beneficio de canalización de ahorro y el monto máximo 
de la integración de capital, generadora de la exonera- 
ción del impuesto a la renta. 


Para las empresas comprendidas en el literal D) del 
artículo 9” de este Título, no será de aplicación el régi- 
men de canalización de ahorro, previsto en este artículo. 


No obstante, podrán quedar exoneradas las rentas 
destinadas a la realización de algunas de sus inversio- 
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nes relacionadas con su giro, en la forma y condiciones 
que determine el Poder Ejecutivo. 


ARTICULO 59. Sanciones.- El incumplimiento o vio- 
lación de las obligaciones asumidas por los responsa- 
bles de las empresas que se acojan al régimen estable- 
cido por el Decreto-Ley N* 14.178, de 28 de marzo de 
1974, implicará la pérdida de los beneficios concedidos 
sin perjuicio de las sanciones penales establecidas por 
la legislación vigente. 


Los Directores de las mismas responderán personal 
y solidariamente de los daños y perjuicios causados a la 
Administración o aterceros y por las sanciones patrimo- 
niales que se apliquen a aquéllas. Quedarán eximidos de 
esa responsabilidad los directores que hubieren dejado 
constancia en acta de su voto negativo a que se realicen 
los actos violatorios del Decreto-Ley N* 14.178, de 28 de 
marzo de 1974. 


ARTICULO 60. Exoneración.- Las franquicias fis- 
cales que se otorguen a las actividades que se declaren 
de interés nacional, en forma total o parcial comprende- 
rán: 


- Exoneración de todo tributo que grave las rentas 
de la empresa, así como su distribución o adjudi- 
cación, sea cual fuere la forma como se realice 
siempre que provenga de la parte del giro decla- 
rada de interés nacional, de acuerdo a las previ- 
siones del Decreto-Ley N* 14.178, de 28 de marzo 
de 1974. 


El monto y el plazo de las franquicias a que se refiere 
este artículo serán establecidos por el Poder Ejecutivo 
previo dictamen de la unidad asesora. 


ARTICULO 61. Auto-canalización del ahorro.- 
Autorízase al Poder Ejecutivo, de acuerdo con el Decre- 
to-Ley N* 14.178, de 28 de marzo de 1974, aexonerar del 
pago del Impuesto a las Rentas de las Actividades 
Económicas a las empresas comprendidas en dicho De- 
creto-Ley, que tengan la forma jurídica de sociedad por 
acciones, deduciendo de la renta neta fiscalmente ajus- 
tada, del ejercicio en que se realiza la inversión o de los 
ejercicios comprendidos en la resolución respectiva, el 
monto del aumento de capital integrado, derivado de la 
capitalización de reservas o de la distribución de di- 
videndos en acciones equivalente a la inversión referi- 
da. 


La autoridad social competente deberá resolver la 
capitalización de reservas o la distribución de dividen- 
dos en acciones, en un plazo máximo que no podrá 
exceder el de presentación de la respectiva declaración 
jurada. No podrán capitalizarse resevas legales por 
reinversiones, y por mantenimiento de capital circulante 
y por inversiones. 
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Para el caso de que no se cumpla con la efectiva 
emisión de acciones, se adeudará el impuesto sobre las 
rentas exoneradas desde la fecha en que el mismo se 
hubiera devengado, con las sanciones correspondien- 
tes. 


ARTICULO 62. Auto-canalización del ahorro.- En la 
resolución respectiva se establecerá: 


A) El monto máximo generador de la exoneración 
tributaria. 


B) Los ejercicios fiscales en los cuales será aplica- 
ble. 


C) El plazo máximo para realizar las modificaciones 
estatutarias y trámites judiciales que correspon- 
dan, para ampliar el capital autorizado y emitir las 
acciones correspondientes al capital integrado, 
de acuerdo al artículo anterior. 


La exoneración no podrá ser superior al aporte de 
capital propio previsto en el proyecto para financiar la 
inversión o aquel que resulte de la efectiva implantación 
del proyecto, si fuese menor. 


El Poder Ejecutivo podrá modificar la resolución a 
que hace referencia este artículo. 


ARTICULO 63. Auto-canalización del ahorro.- Cuan- 
do se otorgue la exoneración prevista en los artículos 61 
y 62 de este Título, el beneficio de canalización del 
ahorro establecido en el artículo 9 del Decreto-Ley 
N* 14.178, de 28 de marzo de 1974, será reducido en el 
monto equivalente, debiendo establecer la sociedad, 
al emitir cada acción, si la misma es apta para la deduc- 
ción del impuesto a la renta de la empresa o del accionis- 
ta. 


ARTICULO 64. Auto-canalización del ahorro.- Las 
empresas que se acojan a los beneficios determina- 
dos en los artículos 61 a 63 de este Título, tendrán 
prohibido rescatar acciones antes de los 5 (cinco) años 
de vencido el plazo máximo previsto en la resolución 
para realizar las integraciones de capital, siendo de 
aplicación, en caso de incumplimiento, el artículo 13 del 
Decreto-Ley N* 14.178, de 28 de marzo de 1974. 


CAPITULO XI 


PROMOCION Y PROTECCION DELAS INVERSIONES 


ARTICULO 65. Beneficiarios.- Son beneficiarios de 
las franquicias establecidas en el Capítulo II de la Ley 
N* 16.906, de 7 de enero de 1998, los contribuyentes del 
Impuesto a las Rentas de las Actividades Económicas y 
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del Impuesto a la Enajenación de Bienes Agropecuarios, 
que realicen actividades industriales o agropecuarias. 


Los beneficios establecidos en ese Capítulo y los 
que otorgue el Poder Ejecutivo, en aplicación de las 
facultades legales que se le confieren en el mismo, 
operarán en forma general y automática para todos los 
sujetos a que refiere el inciso anterior. 


ARTICULO 66. Definición de inversión.- Se entien- 
de por inversión a los efectos del Capítulo II de la Ley 
N* 16.906, de 7 de enero de 1998, la adquisición de los 
siguientes bienes destinados a integrar el activo fijo o 
el activo intangible: 


A) Bienes muebles destinados directamente al ciclo 
productivo. 


B) Equipos para el procesamiento electrónico de 
datos. 


C) Mejoras fijas afectadas a las actividades indus- 
triales y agropecuarias. 


D) Bienes inmateriales tales como marcas, patentes, 
modelos industriales, privilegios, derechos de 
autor, valores llave, nombres comerciales y con- 
cesiones otorgadas para la prospección, culti- 
vos, extracción o explotación de recursos natura- 
les. 


E) Otros bienes, procedimientos, invenciones o crea- 
ciones que incorporen innovación tecnológica y 
supongan transferencia de tecnología, a criterio 
del Poder Ejecutivo. 


ARTICULO 67. Beneficios generales.- Facúltase al 
Poder Ejecutivo a otorgar en forma general, para los 
sujetos definidos en el inciso primero del artículo 65 de 
este Título, el siguiente beneficio: Establecimiento, alos 
efectos de los Impuestos a las Rentas de las Actividades 
Económicas y al Patrimonio, de un régimen de deprecia- 
ción acelerada, para los bienes comprendidos en los 
literales A) a E) del artículo anterior. 


ARTICULO 68. Facultad.- Facúltase al Poder Ejecu- 
tivo a exonerar del Impuesto a las Rentas de las Activi- 
dades Económicas, del Impuesto al Valor Agregado y del 
Impuesto a las Transmisiones Patrimoniales que graven 
las fusiones, escisiones y transformaciones de socieda- 
des, siempre que las mismas permitan expandir o forta- 
lecer a la empresa solicitante. 


ARTICULO 69. Canalización del ahorro.- Las empre- 
sas que ejecutaren proyectos de inversión en activida- 
des comerciales promovidas al amparo del Capítulo III 
de la Ley N* 16.906, de 7 de enero de 1998, no podrán 
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gozar de las exoneraciones del Impuesto a las Rentas de 
las Actividades Económicas, establecidas en los artícu- 
los 58, 60 y 61 de este Título. 


ARTICULO 70. Ley de Promoción y Protección de las 
Inversiones. Beneficios fiscales.- Facúltase al Poder 
Ejecutivo a incluir dentro del alcance del artículo 66, lo 
siguiente: 


A) Los bienes muebles destinados a la eliminación o 
mitigación de los impactos ambientales negativos 
del mismo o a recomponer las condiciones am- 
bientales afectadas. 


B) Mejoras fijas afectadas al tratamiento de los efec- 
tos ambientales de las actividades industriales y 
agropecuarias. 


ARTICULO 71. Parques industriales. Denominación.- 
A los efectos de la Ley N* 17.547, de 22 de agosto de 
2002, se denomina parque industrial a una fracción de 
terreno que cuente con la siguiente infraestructura ins- 
talada dentro de la misma: 


A) Caminería interna, retiros frontales y veredas 
aptas para el destino del predio, igualmente que 
caminería de acceso al sistema de transporte na- 
cional que permitan un tránsito seguro y fluido. 


B) Energía suficiente y adecuada a las necesidades 
de las industrias que se instalen dentro del parque 
industrial. 


C) Agua en cantidad suficiente para las necesidades 
del parque y para el mantenimiento de la calidad 
del medio ambiente. 


D) Sistemas básicos de telecomunicaciones. 


E) Sistema de tratamiento y disposición adecuada 
de residuos. 


F) Galpones o depósitos de dimensiones adecua- 
das. 


G) Sistema de prevención y combate de incendios. 


H) Areas verdes. 


El Poder Ejecutivo reglamentará los requisitos esta- 
blecidos en los literales del presente artículo, quedando 
habilitado a agregar otros que considere indispensables 
para proceder a la habilitación de los parques industria- 
les. 


ARTICULO 72. Parques industriales. Estímulos de 
carácter nacional.- Las personas físicas o jurídicas que 
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instalen parques industriales dentro del territorio nacio- 
nal, así como las empresas que se radiquen dentro de los 
mismos, podrán estar comprendidas en los beneficios y 
las obligaciones establecidos en la Ley N* 16.906, de 7 
de enero de 1998. 


CAPITULO XII 


LEY FORESTAL 


ARTICULO 73. Beneficio.- Los bosques artificiales 
existentes o que se planten en el futuro, declarados 
protectores según el artículo 8* de la Ley N* 15.939, de 
28 de diciembre de 1987, o los de rendimiento en las 
zonas declaradas de prioridad forestal y los bosques 
naturales declarados protectores de acuerdo al mencio- 
nado artículo, así como los terrenos ocupados o afecta- 
dos directamente a los mismos, gozarán del siguiente 
beneficio tributario: las rentas derivadas de su explota- 
ción no se computarán a efectos de este impuesto o de 
otros impuestos que se establezcan en el futuro y tengan 
similares hechos generadores. 


La exoneración a que refiere el inciso anterior no 
regirá para los bosques artificiales de rendimiento im- 
plantados a partir de la vigencia de esta ley, salvo que 
se trate de bosques incluidos en los proyectos de made- 
ra de calidad definidos por el Ministerio de Ganadería, 
Agricultura y Pesca. 


ARTICULO 74. Declaración.- Declárase, alos efec- 
tos interpretativos, que la exoneración a que refiere el 
artículo anterior alcanza a las actividades de descorte- 
zado, trozado y chipeado, realizadas sobre bosques 
propios, siempre que tales bosques hayan sido califica- 
dos protectores o de rendimiento en zonas de prioridad 
forestal, de acuerdo con lo dispuesto por el artículo 39 
de la Ley N* 15.939, de 28 de diciembre de 1987. 


Se entenderá que son bosques propios tanto los 
cultivados por el beneficiario como los adquiridos en pie 
por el mismo. 


ARTICULO 75. Alcance.- Las actividades de descor- 
tezado, trozado y compra y venta realizadas sobre made- 
ra adquirida aterceros, incluyendo el caso en el que tales 
actividades constituyan una prestación de servicios, 
estarán alcanzadas por la exoneración a que refiere el 
artículo precedente, en tanto se verifiquen simultánea- 
mente las siguientes condiciones: 


A) Sean realizadas por productores agropecuarios 
forestales directamente o a través de formas 
asociativas o por agroindustrias forestales. 


B) Los bosques cumplan con la calificación a que 


CAMARA DE SENADORES 


12 de diciembre de 2006 


refiere el artículo 39 de la Ley N* 15.939, de 28 de 
diciembre de 1987. 


C) El volumen total de madera comercializada duran- 
te el ejercicio que haya sido adquirida a terceros 
sea inferior a un tercio del volumen total de la 
madera de bosques propios, en pie o cosechada, 
en existencia al cierre de dicho ejercicio. A tales 
efectos deberá solicitarse a la Dirección Forestal, 
dependiente del Ministerio de Ganadería, A gri- 
cultura y Pesca, un certificado en el que consten 
las referidas existencias. 


El Poder Ejecutivo establecerá la nominatividad de 
las formas asociativas a que refiere el literal A) del 
presente artículo. 


ARTICULO 76. Derecho a devolución.- Lo dispuesto 
en los dos artículos precedentes no dará derecho a 
devolución por impuestos abonados con anterioridad a 
la vigencia de la Ley N* 17.843, de 21 de octubre de 2004. 


ARTICULO 77. Deducción.- Los sujetos pasivos del 
Impuesto a las Rentas de las Actividades Económicas o 
de otros impuestos que se establezcan en el futuro y 
tengan similares hechos generadores, podrán deducir 
del monto a pagar por dichos impuestos, un porcentaje 
del costo de implantación de los bosques artificiales que 
sean declarados protectores o de rendimiento, en las 
zonas declaradas de prioridad forestal, conforme al artí- 
culo 8” de la Ley N* 15.939, de 28 de diciembre de 1987. 


El Poder Ejecutivo reglamentará las condiciones a 
que deberá ajustarse el otorgamiento de dicho benefi- 
cio. A esos efectos, atenderá al valor que se establezca 
para el costo ficto de forestación y mantenimiento. 


La deducción a que refieren los incisos anteriores no 
regirá para los bosques artificiales de rendimiento im- 
plantados a partir de la vigencia de esta ley, salvo que 
se trate de bosques incluidos en los proyectos de made- 
ra de calidad definidos por el Ministerio de Ganadería, 
Agricultura y Pesca. 


CAPITULO XII 


DONACIONES ESPECIALES 


ARTICULO 78. Donaciones especiales. Beneficio. - 
Las donaciones que las empresas contribuyentes del 
Impuesto a las Rentas de las Actividades Económicas e 
Impuesto al Patrimonio realicen a las entidades que se 
indican en el artículo siguiente, gozarán del siguiente 
beneficio: 


- El75% (setenta y cinco por ciento) del total de las 
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sumas entregadas convertidas en UR (unidades 
reajustables) a la cotización de la entrega efectiva 
de las mismas, se imputará como pago a cuenta de 
los tributos mencionados. El organismo benefi- 
ciario expedirá recibos que serán canjeables por 
certificados de crédito de la Dirección General 
Impositiva, en las condiciones que establezca la 
reglamentación. 


El 25% (veinticinco por ciento) restante podrá ser 
imputado atodos los efectos fiscales como gasto 
de la empresa. 


El Poder Ejecutivo establecerá los límites aplicables 
tanto en lo que respecta a los montos globales donados, 
como a las donaciones efectuadas individualmente. 


ARTICULO 79. Donaciones especiales. Entidades. - 
Se encuentran comprendidas en el beneficio establecido 
por el artículo precedente, las donaciones destinadas a: 


A) La compra de alimentos, útiles, vestimenta, cons- 


B) 


CO) 


trucciones y reparaciones a establecimientos de 
Educación Primaria, de Educación Secundaria, de 
Educación Técnico-Profesional y de Formación 
Docente, que atiendan a las poblaciones más 
carenciadas. 


La Universidad de la República. El contribuyente 
entregará su donación a la Universidad de la 
República. 


Los Consejos de Educación Secundaria y de Edu- 
cación Técnico-Profesional. 


D) Los servicios que integren al Consejo de Educa- 


E) 


E) 


6) 


ción Primaria, equipos técnicos universitarios 
interdisciplinarios, que funcionen en el marco de 
proyectos dirigidos a mejorar la calidad educati- 
va, previamente estudiados y aprobados por las 
autoridades pertinentes. 


El Instituto de Investigaciones Biológicas Cle- 
mente Estable. Dichos beneficios serán también 
aplicables a las empresas que realicen inversio- 
nes en investigación o tecnología que desarrolle 
el citado instituto. 


El Instituto del Niño y Adolescente del Uruguay 
(INAU). El contribuyente entregará su donación 
al INAU. 


La construcción de locales o adquisición de úti- 
les, instrumentos y equipos que tiendan a mejorar 
los servicios de las fundaciones con personería 
jurídica dedicadas a la atención de personas en el 
campo de la salud mental. 
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Para poder acceder a dichas donaciones las fun- 
daciones deberán demostrar que han tenido una 
actividad mínima de cinco años ininterrumpidos 
al 11 de enero de 1994. 


H) Las fundaciones instituidas por la Universidad de 
la República. 


D El Instituto Antártico Uruguayo. 


J) Las Universidades privadas debidamente habili- 
tadas como tales por el Estado. 


K) Proyectos declarados de fomento artístico cultu- 
ral, de acuerdo alo establecido por el artículo 239 
de la Ley N* 17.930, de 19 de diciembre de 2005. 


CAPITULO XIV 


CONTRATO DECREDITO DEUSO 


ARTICULO 80. Instituciones financieras (Ley 
N* 16.072, de 9 de octubre de 1989).- Los contratos de 
crédito de uso tendrán el tratamiento tributario que se 
establece en el artículo siguiente, en cuanto cumplan 
cualquiera de las siguientes condiciones: 


A) Cuando se pacte a favor del usuario una opción 
irrevocable de compra mediante el pago de un 
valor final cuyo monto sea inferior al 75% (setenta 
y cinco por ciento) del valor del bien que haya 
sido amortizado en el plazo del contrato. A tales 
efectos la comparación se realizará en la forma 
que se establece en el inciso siguiente. 


B) Cuando se pacte a favor del usuario una opción 
irrevocable de compra sin pago de valor final. 


C) Cuando se pacte que, finalizado el plazo del con- 
trato o de la prórroga en su caso, si el usuario no 
tuviera o no ejerciera la opción de compra, el bien 
deba ser vendido y el usuario soportara la pérdida 
o percibiera el beneficio que resulte de comparar 
el precio de la venta con el valor residual. 


La comparación a que refiere el literal A) de este 
artículo, se realizará teniendo en cuenta lo que se dispo- 
ne a continuación: 


1. Por valor del bien se entenderá el costo de adqui- 
sición del bien elegido por el usuario que la ins- 
titución acreditante se obliga a adquirir a un pro- 
veedor determinado. En el caso de un bien que a 
la fecha del contrato sea propiedad del usuario, y 
se pactare simultáneamente su venta a la institu- 
ción acreditante, por valor del bien se entenderá 
el precio pactado. En el caso de bienes que a la 
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fecha del contrato, sean propiedad de la institu- 
ción acreditante, adquiridos para la defensa o la 
recuperación de sus créditos, por valor del bien 
se entenderá el que resulte de su tasación por 
persona idónea. La Dirección General Impositiva 
podrá impugnar dicha tasación. 


2. El valor final se actualizará, a la fecha del contrato, 
a la tasa de interés que se hubiere pactado. En 
caso de no haberse estipulado la tasa, se calculará 
en base a la última publicada de acuerdo a lo 
dispuesto por el inciso cuarto del artículo 15 de la 
Ley N* 14.095, de 17 de noviembre de 1972, en la 
redacción dada por el Decreto-Ley N* 14.887, de 
27 de abril de 1979. 


3. La amortización aconsiderar será la normal aten- 
diendo a la vida útil probable del bien con exclu- 
sión de cualquier régimen de amortización acele- 
rada. 


ARTICULO 81. Instituciones financieras (Ley 
N* 16.072, de 9 de octubre de 1989).- En los casos 
mencionados en el artículo anterior, las instituciones 
acreditantes tendrán, a todos los efectos fiscales, el 
siguiente tratamiento: 


A) No computarán dentro de su activo fijo los bienes 
objeto del contrato. 


B) El monto actualizado de las prestaciones arecibir, 
incluso el de la opción de compra, constituirá 
activo computable fiscalmente. El monto de las 
prestaciones previstas en el contrato se actuali- 
zará ala tasa de interés que se hubiere pactado. En 
caso de no haberse estipulado la tasa, se calculará 
en base a la última publicada de acuerdo a la 
dispuesto por el inciso cuarto del artículo 15 de la 
Ley N* 14.095, de 17 de noviembre de 1972, en la 
redacción dada por el Decreto-Ley N* 14.887, de 
27 de abril de 1979. 


C) La ganancia bruta a los efectos de la liquidación 
del Impuesto a las Rentas entre las Actividades 
Económicas estará constituida por la diferencia 
entre las prestaciones totales y la amortización 
financiera de la colocación al término de cada 
ejercicio, sin perjuicio de computar también las 
diferencias de cotización, si la operación estuviere 
pactada en moneda extranjera y los reajustes de 
precio si la operación estuviere pactada en mone- 
da nacional reajustable. 


ARTICULO 82. Instituciones financieras (Ley 
N* 16.072, de 9 de octubre de 1989).- En los casos en que 
no se verifique ninguna de las condiciones del artículo 
80 de este Título, las instituciones acreditantes de los 
contratos de crédito de uso tendrán, a todos los efectos 
fiscales, el siguiente tratamiento: 
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A) Computarán dentro de su activo fijo los bienes 
objeto del contrato. 


B) Dichos bienes podrán amortizarse en el plazo del 
contrato siempre que éste no sea inferior a tres 
años. En los casos en que exista opción de com- 
pra, el valor a amortizar será la diferencia entre el 
valor del bien para la institución acreditante y el 
valor final (precio de la opción), actualizado, ajus- 
tada la diferencia con el índice de revaluación que 
corresponda. 


C) La ganancia bruta a los efectos de la liquidación 
del Impuesto a las Rentas de las Actividades 
Económicas, estará constituida por las 
contraprestaciones devengadas en cada ejerci- 
cio, sin perjuicio de computar también las diferen- 
cias de cotización si la operación estuviere pacta- 
da en moneda extranjera y los reajustes de pre- 
cios, si la operación estuviere pactada en moneda 
reajustable. 


ARTICULO 83. Instituciones financieras (Ley N* 16.072, 
de 9 de octubre de 1989).- Los usuarios de bienes en que 
se verifique alguna de las condiciones indicadas en el 
artículo 80 de este Título, tendrán a todos los efectos 
fiscales, el siguiente tratamiento: 


A) Computarán en su activo fijo los bienes objeto del 
contrato. El costo será determinado en base a los 
criterios establecidos en el numeral 1 del inciso 
segundo, del artículo 80 de este Título. 


B) Los pagos a realizar, incluso el de la opción de 
compra, disminuidos en los intereses a devengar 
en los ejercicios siguientes, constituirán pasivo 
computable. 


C) Los intereses devengados se incluirán en los 
gastos financieros, sin perjuicio de computar tam- 
bién las diferencias de cotización, si la operación 
estuviere pactada en moneda extranjera y los 
reajustes de precio en su caso. 


ARTICULO 84. Instituciones financieras (Ley N* 16.072, 
de 9 de octubre de 1989).- En los casos en que no se 
verifique ninguna de las condiciones del artículo 80 de 
este Título, los usuarios computarán como gasto del 
ejercicio, las contraprestaciones devengadas en el mis- 
mo. Cuando haya opción de compra y ésta se ejerza, el 
usuario computará el bien en su activo fijo, consideran- 
do como costo el precio de la opción. 


ARTICULO 85. Contrato de crédito de uso operativo 
(Ley N* 17.296, de 21 de febrero de 2001).- El crédito de 
uso operativo es el contrato por el cual una persona 
física ojurídica se obliga frente al usuario a permitirle la 
utilización de un bien, por un plazo determinado y el 
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usuario se obliga a pagar por esa utilización un precio en 
dinero abonable periódicamente. 


El contrato deberá contemplar que al vencimiento del 
plazo pactado, el usuario cuente con alguna o todas las 
opciones que se expresan seguidamente: 


A) Comprar el bien mediante el pago de un precio 
final. 


B) Prorrogar el plazo del contrato por uno o más 
períodos determinados, sustituir el bien objeto 
del contrato por otro de análoga naturaleza, mo- 
dificar el precio cuando corresponda, estipulan- 
do el nuevo precio fijado en el contrato. 


C) Para el caso de que no se hubiera pactado una 
opción de compra, que finalizado el plazo del 
contrato o de sus prórrogas, el bien sea vendido 
por la empresa dadora en remate público y al mejor 
postor, correspondiendo al usuario el excedente 
que se obtuviera por sobre el precio final estipu- 
lado, y obligándose el usuario a abonar al dador 
la diferencia si el precio obtenido en el remate 
fuere menor. 


ARTICULO 86. Contrato de crédito de uso operativo 
(Ley N* 17.296, de 21 de febrero de 2001).- Serán aplica- 
bles a los contratos de crédito de uso operativo defini- 
dos en el artículo precedente, que se otorguen a partir de 
la vigencia de la Ley N* 17.296, de 21 de febrero de 2001, 
las previsiones contenidas en la Ley N* 16.072, de 9 de 
octubre de 1989, en la redacción dada por las Leyes 
N* 16.205 de 6 de setiembre de 1991 y N” 16.906, de 7 de 
enero de 1998. No serán aplicables los artículos 39, 49, 11, 
12 literal b), 13, 14 y los Capítulos VI(Normas Tributarias) 
y VII (Disposiciones Finales). 


CAPITULOXV 
LIQUIDACION 


ARTICULO 87. Determinación.- El impuesto se liqui- 
dará por declaración jurada del contribuyente en la 
forma y condiciones que establezca la reglamentación. 


ARTICULO 88. Contabilidad suficiente.- Estarán obli- 
gados a tributar en base al régimen de contabilidad 
suficiente los sujetos pasivos comprendidos en los 
numerales 1 y 4a 7 del literal A) del artículo 3* de este 
Título. 


Idéntica obligación tendrán los sujetos pasivos com- 
prendidos en los restantes numerales del literal A) y en 
el numeral 1 del literal B) del artículo 3” de este Título, así 
como los comprendidos en el artículo 4” de este Título, 
que superen el monto de ingresos que a estos efectos 
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establezca periódicamente el Poder Ejecutivo, quien 
queda facultado a establecer límites diferenciales para 
cada uno de los numerales referidos. Sin perjuicio de lo 
establecido precedentemente, facúltase al Poder Ejecu- 
tivo a considerar el número de dependientes u otros 
índices objetivos que entienda adecuados a efectos de 
determinar contribuyentes comprendidos en la presente 
obligación. 


Los restantes sujetos pasivos podrán optar por tri- 
butar en base al régimen de contabilidad suficiente. Una 
vez ejercida la opción, deberá mantenérsela por un perío- 
do mínimo de cinco ejercicios. 


ARTICULO 809. Cierres anticipados.- A los efectos 
fiscales las cesaciones de negocios, transferencias y 
demás operaciones análogas, importarán el cierre del 
ejercicio económico y obligarán a los contribuyentes a 
presentar una declaración jurada correspondiente a di- 
cho ejercicio. 


ARTICULO 90. Retención del impuesto.- Desígnanse 
agentes de retención a los contribuyentes de este Im- 
puesto que paguen o acrediten las rentas a que refieren 
los literales a) y b) del artículo 2* del Impuesto a las 
Rentas de los No Residentes, del Título 8 de este Texto 
Ordenado. 


Facúltase al Poder Ejecutivo a designar otros agen- 
tes de retención y de percepción, responsables por 
obligaciones tributarias de terceros, y responsables 
sustitutos de este impuesto. 


Desígnanse agentes de retención a las instituciones 
deportivas afiliadas a las asociaciones o federaciones 
reconocidas oficialmente y a las restantes instituciones 
con personería jurídica inscriptas en el registro respec- 
tivo, que paguen o acrediten las rentas de fuente uru- 
guaya comprendidas en el literal K) del artículo 17, a 
contribuyentes de este impuesto. La retención operará 
en todos los casos, inclusive cuando la institución 
otorgue una cesión de crédito o un mandato a favor del 
contribuyente. El monto de la retención será del 12% 
(doce por ciento) del total de la contraprestación y 
deberá verterse al mes siguiente de la fecha de celebra- 
ción del contrato. 


ARTICULO 91. Pagos a cuenta.- El Poder Ejecutivo 
podrá exigir pagos a cuenta de este impuesto, con inde- 
pendencia del resultado fiscal del ejercicio anterior o de 
que el ejercicio en curso sea el de inicio de actividades 
gravadas, pudiendo aplicar a tales efectos otros índices, 
además de los establecidos en el artículo 31 del Código 
Tributario y sin las limitaciones del artículo 21 del Título 
1 de este Texto Ordenado. 


Quedarán eximidas de dichos pagos a cuenta aque- 
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llas empresas que justifiquen, ajuicio de la administra- 
ción, lainexistencia de utilidades fiscales previstas al fin 
del ejercicio. 


El Poder Ejecutivo podrá establecer pagos a cuenta 
del impuesto para las empresas comprendidas en el 
literal D) del artículo 9” de este Título, de acuerdo con lo 
dispuesto en el inciso primero del presente artículo. 


ARTICULO 92. Pagos a cuenta. Impuesto a la Enaje- 
nación de Bienes Agropecuarios (IMEBA).- Los sujetos 
pasivos que obtengan rentas derivadas de la realización 
de actividades agropecuarias, imputarán el monto paga- 
do por concepto de la prestación a que refieren los 
incisos primero a tercero del artículo 1” del Título 9 del 
Texto Ordenado 1996, como pago a cuenta de este im- 
puesto. 


Los impuestos adicionales establecidos en los artí- 
culos 8” y 9* del Título, referido, no serán computados 
como pago a cuenta de este impuesto. 


ARTICULO 93. Pagos mensuales.- Todos los contri- 
buyentes de este impuesto, con excepción de los inclui- 
dos en el literal E) del artículo 52 de este Título, pagarán 
mensualmente los importes que se expresan a continua- 
ción, según sea el monto de los ingresos brutos grava- 
dos obtenidos en el ejercicio anterior, de acuerdo a la 
siguiente escala: 


INGRESOS 


(veces monto literal e) artículo 52) 


Más de Hasta Pago mensual 
0 3 $1.790 
3 6 $ 1.970 
6 12 $2.650 
12 24 $3.580 
24 $ 4.500 


Los montos que anteceden están expresados a valo- 
res del 1” de enero de 2006 y se actualizarán anualmente 
de acuerdo ala variación experimentada por el Indice de 
Precios al Consumo. Cuando el ejercicio anterior haya 
sido menor a doce meses, el límite de inclusión en cada 
categoría se determinará en forma proporcional al tiem- 
po transcurrido. 


Estarán eximidos de realizar dichos pagos quienes no 
obtengan rentas gravadas y quienes obtengan rentas 
exclusivamente derivadas de la realización de activida- 
des agropecuarias. 


Los pagos realizados se imputarán al pago de este 
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impuesto. De surgir un excedente, el mismo no dará 
derecho a crédito. 


ARTICULO 94. Créditos.- Si de la liquidación del 
Impuesto a las Rentas de las Actividades Económicas, 
resultara un crédito por concepto de Impuesto a la 
Enajenación de Bienes Agropecuarios a favor del con- 
tribuyente, dicho crédito será imputado al pago de otros 
tributos recaudados por la Dirección General Impositiva 
o a aportes previsionales en la forma que determine el 
Poder Ejecutivo. 


Los contribuyentes que se incorporen a este impues- 
to en aplicación de los artículos 4” y 5” de este Título, 
podrán considerar como pago a cuenta, los anticipos 
realizados por el Impuesto a las Rentas de las Personas 
Físicas y el Impuesto a las Rentas de los No Residentes, 
correspondientes a los hechos generadores que queda- 
ron incluidos en este impuesto. 


CAPITULO XVI 


VARIOS 


ARTICULO 95.- Responsabilidad solidaria.- Los so- 
cios de sociedades personales o directores de socieda- 
des contribuyentes, serán solidariamente responsables 
del pago del impuesto. 


ARTICULO 96.- Fondo Nacional de Garantía.- Créase 
el Fondo Nacional de Garantía destinado a garantizar los 
créditos que se otorguen alas micro y pequeñas empresas 
ya existentes o a aquellas que pretendan establecerse. 


El 20% (veinte por ciento) del producido mensual de 
los pagos establecidos por el inciso primero del artículo 
93 de este Título, constituirá, hasta la suma equivalente 
a US$2:000.000 (dos millones de dólares de los Estados 
Unidos de América), el Fondo Nacional de Garantía. 


ARTICULO 97. Consejo de Educación Primaria.- El 
Poder Ejecutivo transferirá al Consejo de Educación 
Primaria, igual importe a valores constantes al recauda- 
do en 1994 por los inmuebles rurales, de acuerdo con lo 
dispuesto por el artículo 636 de la Ley N” 15.809, de 8 de 
abril de 1986. 


ARTICULO 98.- Disposiciones transitorias.- Las pér- 
didas fiscales de ejercicios anteriores generadas en los 
tres años anteriores ala aplicación de este impuesto, que 
se hayan generado en la liquidación del Impuesto a las 
Rentas de la Industria y Comercio (IRIC) e Impuesto a las 
Rentas Agropecuarias (IRA) y que no hayan sido com- 
pensadas, serán tenidas en cuenta para este impuesto a 
efectos de la realización del cálculo a que refiere el literal 
F) del artículo 21 de este Título. 
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Asimismo podrán deducirse en este impuesto los 
honorarios profesionales generados en la liquidación 
del IRICe IRA, que no hayan sido deducidos por exceder 
el monto admitido, dentro de los mismos límites y con- 
diciones que regían para dichos tributos. 


A los efectos de la ampliación del plazo de la exone- 
ración por inversiones dispuesta por el inciso cuarto del 
artículo 53 de este Título, podrán considerarse los mon- 
tos exonerables no deducidos en las liquidaciones del 
IRIC e IRA, dentro de los plazos previstos. 


Los contribuyentes de este impuesto mantendrán los 
criterios de valuación y amortización que hubieran adop- 
tado para el IRIC e IRA. 


Las entidades no contribuyentes de IRIC con fecha 
de cierre de ejercicio fiscal distinta al 30 de junio que 
obtengan rentas puras de capital o rentas puras de trabajo 
y queden comprendidos en el IRAE deberán iniciar un 
nuevo ejercicio fiscal a partir del 1” de julio de 2007, en 
las condiciones que establezca la reglamentación. 


ARTICULO 99. Referencias.- Las referencias legales 
realizadas al Impuesto a las Rentas de la Industria y 
Comercio y al Impuesto a las Rentas Agropecuarias, se 
considerarán realizadas al Impuesto a las Rentas de las 
Actividades Económicas. 


ARTICULO 100. Derogación.- Derógase el artículo 6* 
de la Ley N* 17.651, de 4 de junio de 2003. 


ARTICULO 101. Vigencia.- Lo dispuesto en el pre- 
sente Título regirá para ejercicios iniciados desde el 1” 
de julio de 2007, en adelante. Para los ejercicios en curso 
al 30 de junio de 2007 se aplicarán según corresponda las 
disposiciones del Impuesto a las Rentas de la Industria 
y Comercio o del Impuesto a las Rentas Agropecuarias, 
los que permanecerán vigentes a tales efectos. 


IMPUESTO A LAS SOCIEDADES FINANCIERAS DE 
INVERSION 


ARTICULO 4".- A partir de la entrada en vigencia de la 
presente ley no podrán iniciarse trámites de aprobación de 
estatutos ni constituirse sociedades anónimas con el obje- 
to previsto en la Ley N* 11.073, de 24 de junio de 1948, 
concordantes y modificativas. 


ARTICULO 5".- El régimen de tributación especial 
aplicable a las sociedades anónimas financieras de inver- 
sión a que alude el artículo anterior no podrá aplicarse a 
aquellos ejercicios cuyo cierre sea posterior al 31 de diciem- 
bre de 2010, salvo que hubieran realizado la consolidación 
a que refiere el artículo 7” de la Ley N* 11.073, de 24 de junio 
de 1948, con anterioridad al 1” de abril de 2006. 
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A partir del 1* de enero de 2011, las sociedades anónimas 
financieras de inversión, se adecuarán preceptivamente al 
régimen general de tributación, en las condiciones que 
determine el Poder Ejecutivo, el que podrá disponer la 
aplicación de las normas sobre documentación y contabili- 
dad establecidas para las sociedades en general, por la Ley 
N* 16.060, de 4 de setiembre de 1989. 


ARTICULO €6'.- Al entrar en vigencia la presente ley, las 
sociedades anónimas referidas en el artículo 4%, no podrán 
realizar la consolidación de aportes fiscales al Estado pre- 
vista porel artículo 7* de la Ley N* 11.703, de 24 de junio de 
1948. 


ARTICULO 7”.- Las sociedades anónimas financieras 
de inversión, cuyos estatutos sociales se encontraran en 
trámite de aprobación por parte del órgano estatal de con- 
trol a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley, 
tendrán un plazo de ciento ochenta días corridos para 
finalizarlo. En caso de no hacerlo, deberán adecuarse al 
régimen previsto por la presente ley. 


IMPUESTO A LA RENTA DELAS PERSONAS FISICAS 


ARTICULO 8".- Sustitúyese el Título 7 del Texto Orde- 
nado 1996, por el siguiente: 


“TITULO 7 
IMPUESTO ALA RENTA DELAS PERSONAS 
FISICAS (IRPF) 


CAPITULO I 
NORMAS GENERALES 


ARTICULO 1”. Naturaleza del impuesto.- Créase un 
impuesto anual de carácter personal y directo, que gra- 
vará las rentas de fuente uruguaya obtenidas por las 
personas físicas y que se denominará Impuesto a la 
Renta de las Personas Físicas. 


El sujeto activo de la relación jurídico tributaria será 
el Estado actuando a través de la Dirección General 
Impositiva (DGI). El Banco de Previsión Social, através 
de la Asesoría Tributaria y Recaudación (ATYR), cola- 
borará con la DGI en la recaudación del tributo como 
agente a cargo de la gestión de las retenciones que se 
determinen y que refieran a los afiliados activos del 
citado organismo provisional. Dicha gestión podrá com- 
prender la recaudación, fiscalización, determinación 
tributaria y eventualmente la recuperación coactiva de 
los adeudos respectivos, atribuyéndose a dicho institu- 
to los actos administrativos correspondientes a todos 
los efectos, incluido el régimen normativo en materia de 
recursos administrativos y de contralor de legalidad 
ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo. 
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La DGI podrá requerir el asesoramiento del BPS, a 
través de ATYR, en caso de las consultas previstas por 
los artículos 71 y siguientes del Código Tributario, 
relativas a las rentas de la Categoría II de este Título. 


Facúltase al Poder Ejecutivo a incluir en el régimen 
dispuesto en los incisos anteriores, a la Caja Notarial de 
Seguridad Social, a la Caja de Jubilaciones y Pensiones 
de Profesionales Universitarios y a la Caja de Jubilacio- 
nes y Pensiones Bancarias. 


ARTICULO 2”. Hecho generador. Rentas comprendi- 
das.- Estarán comprendidas las siguientes rentas obte- 
nidas por los contribuyentes: 


A) Los rendimientos del capital. 


B) Los incrementos patrimoniales que determine la 
ley. 


C) Las rentas de trabajo. Se considerarán rentas del 
trabajo las obtenidas dentro o fuera de la relación 
de dependencia, los subsidios de inactividad 
compensada, las jubilaciones, pensiones y pres- 
taciones de pasividad de similar naturaleza con la 
excepción de las pensiones alimenticias recibidas 
porel beneficiario. 


No se encuentran comprendidas las partidas co- 
rrespondientes a los subsidios establecidos en el 
Decreto-Ley N* 15.180, de 20 de agosto de 1981 
(seguro por desempleo), el Decreto-Ley N* 14.407, 
de 22 de julio de 1975 (seguro por enfermedad), 
los artículos 11 y siguientes del Decreto-Ley 
N”* 15.084, de 28 de noviembre de 1980 (subsidio 
por maternidad), y la Ley N* 16.074, de 10 de 
octubre de 1989, en lo relativo alaindemnización 
temporal por accidente, de acuerdo con lo que 
establezca la reglamentación. 


D) Las imputaciones de renta que establezca la ley. 


Estarán excluidas del hecho generador las rentas 
compredidas en el Impuesto a la Renta de las 
Actividades Económicas, en el Impuesto a las 
Rentas de los No Residentes, y las obtenidas por 
losingresos gravados por el Impuesto a la Enaje- 
nación de Bienes Agropecuarios. 


ARTICULO 3”.- Fuente uruguaya.- Estarán gravadas 
por este impuesto las rentas provenientes de activida- 
des desarrolladas, bienes situados o derechos utiliza- 
dos económicamente en la República. 


Se considerarán de fuente uruguaya, las retribucio- 
nes por servicios personales, dentro o fuera de la rela- 
ción de dependencia, que el Estado pague o acredite a 
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los sujetos a que refieren los apartados 1 a 4 del artículo 
6” de este Título. 


Las rentas correspondientes al arrendamiento, uso, 
cesión de uso o enajenación de derechos federativos, de 
imagen y similares de deportistas, asícomo las origina- 
das en actividades de mediación que deriven de las 
mismas, se considerarán íntegramente de fuente urugua- 
ya siempre que se cumpla alguna de las siguientes 
condiciones: 


A) Que el deportista haya residido en el país en el 
período inmediato anterior a la fecha del arrenda- 
miento, uso, cesión de uso o enajenación en su 
caso, de acuerdo con lo dispuesto por el artículo 
6” de este Título. 


B) Que el deportista haya estado inscripto en una 
entidad deportiva uruguaya, en un lapso no infe- 
rior a sesenta días, dentro del período a que 
refiere el literal anterior, siempre que en dicho 
lapso haya participado en competencias deporti- 
vas en representación de la entidad. 


ARTICULO 4”.- Período de liquidación.- El impuesto 
se liquidará anualmente, salvo en el primer ejercicio de 
vigencia de la ley, en el que el período de liquidación será 
semestral por los ingresos devengados entre el 1” de 
julio y el 31 de diciembre de 2007. El acaecimiento del 
hecho generador se producirá el 31 de diciembre de cada 
año, salvo en el caso de fallecimiento del contribuyente, 
en el que deberá practicarse una liquidación a dicha 
fecha. 


ARTICULO 5". Sujetos pasivos. Contribuyentes.- 
Serán contribuyentes de este impuesto las personas 
físicas residentes en territorio nacional. 


ARTICULO 6”. Residentes.- Se entenderá que el con- 
tribuyente tiene su residencia fiscal en territorio nacio- 
nal, cuando se dé cualquiera de las siguientes circuns- 
tancias: 


A) Que permanezca más de 183 (ciento ochenta y 
tres) días durante el año civil, en territorio uru- 
guayo. Para determinar dicho período de perma- 
nencia en territorio nacional se computarán las 
ausencias esporádicas en las condiciones que 
establezca la reglamentación, salvo que el contri- 
buyente acredite su residencia fiscal en otro país. 


B) Que radique en territorio nacional el núcleo prin- 
cipal o la base de sus actividades o de sus intere- 
ses económicos o vitales. 


De acuerdo con los criterios anteriores, se presumirá, 
salvo prueba en contrario, que el contribuyente tiene 
sus intereses vitales en territorio nacional, cuando resi- 
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dan habitualmente en la República, el cónyuge y los 
hijos menores de edad que dependan de aquél. 


Se consideran con residencia fiscal en territorio na- 
cional, a las personas de nacionalidad uruguaya por su 
condición de: 


1. Miembros de misiones diplomáticas uruguayas, 
comprendiendo tanto al jefe de la misión, comoa 
los miembros del personal diplomático, adminis- 
trativo, técnico o de servicios de la misma. 


2. Miembros de las oficinas consulares uruguayas, 
comprendiendo tanto al jefe de las mismas como 
al funcionario o personal de servicios a ellas 
adscritos, con excepción de los vicecónsules 
honorarios o agentes consulares honorarios y del 
personal dependiente de los mismos. 


3. Titulares de cargo o empleo oficial del Estado 
uruguayo como miembros de las delegaciones y 
representaciones permanentes acreditadas ante 
organismos internacionales o que formen parte 
de delegaciones o misiones de observadores en el 
extranjero. 


4. Funcionarios en activo que ejerzan en el extranje- 
ro cargo o empleo oficial que no tenga carácter 
diplomático o consular. 


Cuando no proceda la aplicación de normas especí- 
ficas derivadas de los tratados internacionales en los 
que Uruguay sea parte, se considerarán no residentes, 
a condición de reciprocidad, los nacionales extranjeros 
que tengan su residencia habitual en territorio nacional, 
cuando esta circunstancia fuera consecuencia de algu- 
no de los supuestos establecidos anteriormente. 


Quienes no posean la nacionalidad uruguaya y pres- 
ten servicios personales en zona franca, excluidos del 
régimen de tributación al Banco de Previsión Social, de 
acuerdo con lo establecido en el artículo 20 de la Ley 
N* 15.921, de 17 de diciembre de 1987, podrán optar por 
tributar en relación a las rentas del trabajo, por el Im- 
puesto a las Rentas de los No Residentes. 


La opción a que refiere el inciso anterior sólo podrá 
ejercerse respecto a aquellas actividades que se presten 
exclusivamente en la zona franca y los servicios antedi- 
chos no podrán formar parte directa niindirectamente de 
otras prestaciones de servicios realizadas a residentes 
del territorio nacional no franco. 


ARTICULO 7”. Atribución de rentas.- Las rentas 
correspondientes a las sucesiones, a los condominios, 
alas sociedades civiles y alas demás entidades con o sin 
personería jurídica, se atribuirán a los sucesores, 
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condóminos o socios respectivamente, siempre que se 
verifique alguna de las siguientes hipótesis: 


A) Que las entidades a que refiere este artículo no 
sean contribuyentes del Impuesto a las Rentas de 
las Actividades Económicas (IRAE), del Impues- 
to a las Rentas de los No Residentes ni del Im- 
puesto a la Enajenación de Bienes Agropecuarios 
(IMEBA). 


B) Que aun cuando dichas entidades sean contribu- 
yentes de alguno de los tributos a que refiere el 
literal anterior, las rentas objeto de atribución 
sean rentas de capital o de trabajo no alcanzadas 
por el IRAE y los ingresos de los que tales rentas 
deriven no se encuentren gravados por el IMEBA. 


Las rentas se atribuirán a los sucesores, condóminos 
O socios, respectivamente según las normas o contratos 
aplicables a cada caso. En caso de no existir prueba 
fehaciente a juicio de la administración, las rentas se 
atribuirán en partes iguales. 


El Poder Ejecutivo establecerá las formas de determi- 
nación de las rentas atribuidas. Respecto a estas rentas, 
los sucesores, condóminos o socios, no podrán ejercer 
individualmente la opción a que refiere el artículo 5* del 
Título 4 de este Texto Ordenado. Dicha opción podrá ser 
ejercida por la entidad, que en tal caso se constituirá en 
contribuyente. 


No corresponderá la atribución de rentas en aquellos 
casos en que la entidad estuviera exonerada de los 
citados tributos en virtud de normas constitucionales. 


Las sucesiones indivisas serán responsables susti- 
tutos siempre que no exista declaratoria de herederos al 
31 de diciembre de cada año. En el año en que quede 
ejecutoriado el auto de declaratoria de herederos, cesará 
la antedicha responsabilidad, debiendo cada uno de los 
causahabientes incluir en su propia declaración la cuota 
parte de las rentas generales, desde el inicio de dicho 
año civil, que le corresponda. 


ARTICULO 8”. Sujetos pasivos. Responsables.- 
Facúltase al Poder Ejecutivo a designar agentes de 
retención y de percepción, responsables por obligacio- 
nes tributarias de terceros y responsables sustitutos de 
este impuesto. 


Desígnanse agentes de retención a las instituciones 
deportivas afiliadas a las asociaciones o federaciones 
reconocidas oficialmente y a las restantes instituciones 
con personería jurídica inscriptas en el registro respec- 
tivo, que paguen o acrediten las rentas a que refiere el 
inciso final del artículo 3” de este Título a contribuyen- 
tes de este impuesto. La retención operará en todos los 
casos, inclusive cuando la institución otorgue una ce- 
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sión de crédito o un mandato a favor del contribuyente. 
El monto de la retención será del 12% (doce por ciento) 
del total de la contraprestación y deberá verterse al mes 
siguiente de la fecha de celebración del contrato. 


ARTICULO 9”. Sistema dual.- Para la determinación 
del Impuesto, las rentas se dividirán en dos categorías: 


La categoría l incluirá a las rentas derivadas del 
capital, alos incrementos patrimoniales, y alas rentas de 
similar naturaleza imputadas por la ley de conformidad 
con lo dispuesto por el artículo 7” de este Título. 


La categoría II incluirá a las rentas derivadas del 
trabajo, referidas por el literal C) del artículo 2” de este 
Título salvo las comprendidas en el Impuesto a las 
Rentas de las Actividades Económicas (IRAE) y a las 
rentas de similar naturaleza imputadas por la ley, según 
lo establecido en el inciso anterior. 


Los contribuyentes liquidarán el impuesto por sepa- 
rado para cada una de las categorías. 


Los créditos incobrables correspondientes a una 
categoría, podrán deducirse dentro de dicha categoría 
siempre que la renta que originó los citados créditos se 
hubiera devengado a partir de la vigencia del tributo, y 
dentro de los límites que establezca la reglamentación. 


Iguales criterios se aplicarán a las pérdidas fiscales 
de ejercicios anteriores, tanto en la inclusión en cada 
categoría, como en la restricción de su cómputo vincu- 
lada al devengamiento de los resultados que les dieron 
origen. 


Las pérdidas de ejercicios anteriores podrán dedu- 
cirse en un plazo máximo de dos años, y se actualizarán 
de acuerdo a la forma que establezca el Poder Ejecutivo. 


CAPITULO IU 
CATEGORIA I 


RENDIMIENTOS DE CAPITAL, INCREMENTOS 
PATRIMONIALES Y RENTAS IMPUTADAS 


SECCION I 
RENDIMIENTOS DE CAPITAL 


ARTICULO 10. Rendimientos de capital. Definición.- 
Constiturán rendimientos de capital, las rentas en dinero 
oenespecie, que provengan directa o indirectamente de 
elementos patrimoniales, bienes o derechos, cuya titu- 
laridad corresponda al contribuyente, siempre que los 
mismos no se hallen afectados a la obtención por parte 
de dicho sujeto de las rentas comprendidas en los Im- 
puestos a las Rentas de las Actividades Económicas, de 
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los No Residentes, así como de ingresos comprendidos 
en el Impuesto a la Enajenación de Bienes Agropecuarios. 


ARTICULO 11. Atribución temporal de los rendi- 
mientos del capital.- En el caso de los rendimientos del 
capital, la renta computable se determinará aplicando el 
principio de lo devengado. 


Las rentas originadas en diferencias de cambio y en 
reajustes de precio se computarán en el momento del 
cobro. 


ARTICULO 12. Rendimientos del capital. Clasifica- 
ción.- Los rendimientos del capital, se clasificarán en: 


A) Rendimientos del capital inmobiliario. 


B) Rendimientos del capital mobiliario. 


ARTICULO 13.- Rendimientos del capital inmobilia- 
rio.- Los rendimientos del capital mobiliario comprende- 
rán a las rentas derivadas de bienes inmuebles, por el 
arrendamiento, subarrendamiento, así como por la cons- 
titución o cesión de derechos o facultades de uso o goce 
de los mismos, cualquiera sea su denominación o natu- 
raleza siempre que los mismos no constituyan una trans- 
misión patrimonial. 


Para determinar la renta computable se deducirá el 
monto de los créditos incobrables, en las condiciones 
que establezca la reglamentación. 


ARTICULO 14.- Rendimientos del capital inmobilia- 
rio. Arrendamientos.- Enel caso de los arrendamientos, 
la renta computable surgirá de deducir del monto bruto 
delosingresos, devengado en el período de liquidación, 
además de lo que corresponda por créditos incobrables, 
los siguientes costos: 


A) La comisión de la administradora de propiedades, 
los honorarios profesionales vinculados a la sus- 
cripción y renovación de los contratos y el Im- 
puesto al Valor Agregado correspondiente. 


B) Los pagos por Contribución Inmobiliaria e Im- 
puesto de Enseñanza Primaria. 


C) Cuando se trate de subarrendamientos, se podrá 
deducir, además de lo establecido en los literales 
A) y B), si fuera de cargo del subarrendador, el 
monto del arrendamiento pagado por éste. 


ARTICULO 15. Requisitos vinculados a los arrenda- 
mientos.- En toda acción judicial en la que se pretenda 
hacer valer un contrato de arrendamiento, deberá 
acreditarse estar al día en el pago del Impuesto a la Ren- 
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ta de las Personas Físicas correspondiente a este Capí- 
tulo. 


Facúltase al Poder Ejecutivo a establecer la obligato- 
riedad de la inscripción en el Registro correspondiente 
de los arrendamientos o subarrendamientos que deter- 
mine. 


ARTICULO 16.- Rendimientos del capital mobiliario. .- 
Constituirán rendimientos del capital mobiliario, las ren- 
tas en dinero o en especie provenientes de depósitos, 
préstamos y en general de toda colocación de capital o 
de crédito de cualquier naturaleza, con excepción de las 
originadas en las participaciones en el patrimonio de los 
contribuyentes del Impuesto a las Rentas de las Activi- 
dades Económicas y del Impuesto a la Enajenación de 
Bienes Agropecuarios. 


Estarán, asimismo, incluidas en esta categoría las 
siguientes rentas: 


A) Las obtenidas por el arrendamiento, subarren- 
damiento, así como por la constitución o cesión 
de derechos de uso o goce, cualquiera sea su 
denominación o naturaleza, de bienes corporales 
muebles y de bienes incorporales tales como lla- 
ve, marcas, patentes, modelos industriales, dere- 
chos de autor, derechos federativos de deportis- 
tas, regalías y similares. 


B) Las rentas vitalicias o temporales originadas en la 
inversión de capitales, salvo que hayan sido ad- 
quiridas por el modo sucesión, los rendimientos 
de capital originados en donaciones modales, y 
las rentas derivadas de contratos de seguros, 
salvo cuando deban tributar como rentas del tra- 
bajo. 


C) Las procedentes de la cesión del derecho de ex- 
plotación de imagen. 


SECCION H 


INCREMENTOS PATRIMONIALES 


ARTICULO 17. Incrementos patrimoniales. Defini- 
ción.- Constituirán rentas por incrementos patrimonia- 
les las originadas en la enajenación, promesa de enaje- 
nación, cesión de promesa de enajenación, cesión de 
derechos hereditarios, cesión de derechos posesorios y 
en la sentencia declarativa de prescripción adquisitiva, 
de bienes corporales e incorporales. 


Quedan incluidas en este artículo: 


A) Las rentas correspondientes a transmisiones pa- 
trimoniales originadas en cualquier negocio jurí- 
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dico que importe título hábil para trasmitir el 
dominio y sus desmembramientos, sobre bienes 
de cualquier naturaleza, y en general todos aque- 
llos negocios por los cuales se le atribuya o 
confirme los referidos derechos a terceros, siem- 
pre que de tales derechos no se generen rentas 
que esta ley califique como rendimientos. 


B) El resultado de comparar el valor en plaza con el 
valor fiscal de los bienes donados, siempre que 
aquél fuera mayor a éste. 


Lo dispuesto en el inciso anterior comprende, entre 
otros, alos actos referidos en los literales A), B), C) y D) 
del artículo 1” del Título 19 del Texto Ordenado 1996. 


ARTICULO 18. Incrementos patrimoniales. Exclusio- 
nes.- Se entenderá que no existe alteración en la compo- 
sición del patrimonio en: 


A) La disolución de la sociedad conyugal o parti- 
ción. 


B) Las transferencias por el modo sucesión. 


C) La disolución de las entidades que atribuyan 
rentas de acuerdo con lo dispuesto en los literales 
A) y B) del artículo 7* de este Título, por la parte 
correspondiente a los bienes que generan rentas 
objeto de atribución. 


ARTICULO 19. Atribución temporal de los incremen- 
tos patrimoniales.- Cuando se trate de incrementos pa- 
trimoniales, la renta se imputará en el momento en el que 
se produzca la enajenación, y las restantes transmisio- 
nes patrimoniales, sin perjuicio de las disposiciones 
especiales vinculadas a las enajenaciones a plazo. 


Las rentas correspondientes a diferencias de cambio 
y reajustes de precio se computarán en el momento del 
cobro. 


ARTICULO 20. Resultado de enajenaciones de 
inmuebles.- Cuando se trate de la enajenación o promesa 
de enajenación de inmuebles, la renta derivada de dicha 
operación estará constituida por la diferencia entre los 
siguientes conceptos: 


A) El precio de la enajenación o de la promesa en su 
caso, o el valor determinado de acuerdo a lo 
dispuesto en el artículo 25 de este Título según 
corresponda. En ningún caso el valor considera- 
do podrá ser inferior al valor real vigente fijado 
por la Dirección Nacional de Catastro. 


B) La suma del costo fiscal actualizado del inmueble 
enajenado más el Impuesto a las Transmisiones 
Patrimoniales de cargo del enajenante. 
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El costo fiscal surgirá de aplicar al valor de adquisi- 
ción el incremento del valor de la unidad indexada entre 
el primer día del mes inmediato siguiente al de dicha 
adquisición y el último día del mes inmediato anterior al 
de la enajenación. Si a la fecha de adquisición no exis- 
tiera la unidad indexada, se aplicará el incremento del 
Indice de Precios al Consumo hasta la fecha en que dicha 
unidad comenzó a tener vigencia. 


En el caso de que dicho inmueble hubiera sido adqui- 
rido sin precio, se aplicarán las normas del artículo 25 de 
este Título. 


Si al inmueble se le hubieran realizado mejoras, el 
costo de dichas mejoras, debidamente documentado, se 
incorporará al citado valor fiscal al momento de la factu- 
ra respectiva, y se actualizará de acuerdo al procedi- 
miento señalado. En el caso de los costos correspon- 
dientes a mano de obra, se requerirá que por las retribu- 
ciones correspondientes se haya liquidado y pagado el 
Aporte Unificado de la Construcción. 


Para los inmuebles adquiridos con anterioridad a la 
vigencia de esta ley, el contribuyente podrá optar por 
determinar la renta computable, aplicando al precio de 
venta, el 15% (quince por ciento). 


ARTICULO 21.Enajenaciones a plazo.- En el caso de 
venta de inmuebles pagaderos a plazos mayores a un 
año, ya sea por el régimen previsto en la Ley N* 8.733, de 
17 de junio de 1931, o cuando con el otorgamiento de la 
escritura pública se otorgara la financiación con garan- 
tía hipotecaria sobre el propio inmueble, el contribuyen- 
te podrá optar por computar la renta íntegramente en el 
ejercicio en el que opere la transmisión, o prorratearla en 
función de las cuotas contratadas y las vencidas. Se 
incluirán asimismo en dichas rentas, los intereses de 
financiación, y los reajustes de precio si se hubiesen 
convenido. 


ARTICULO 22. Rentas originadas en otras transmi- 
siones patrimoniales.- Para las rentas originadas en 
otras transmisiones patrimoniales se aplicarán los mis- 
mos criterios en materia de determinación que los esta- 
blecidos para las enajenaciones de inmuebles, siempre 
que se pueda comprobar fehacientemente, de acuerdo a 
los criterios que establezca la reglamentación, el valor 
fiscal de los bienes objeto de transmisión. 


Si ello no fuera posible, la renta computable origina- 
da en estas Operaciones resultará de aplicar el 20% 
(veinte por ciento) al precio de enajenación, excluido el 
Impuesto a las Trasmisiones Patrimoniales cuando la 
operación estuviera alcanzada por dicho tributo. 


En el caso de los bienes adquiridos con anterioridad 
a la entrada en vigencia de la presente ley, los contribu- 
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yentes podrán optar por determinar la renta computable 
aplicando al precio de la enajenación el porcentaje a que 
refiere el inciso anterior. 


ARTICULO 23. Compensación de resultados negati- 
vos.- Las pérdidas patrimoniales derivadas de los he- 
chos y actos a que refiere el artículo 17 de este Título, 
sólo podrán deducirse de los incrementos patrimonia- 
les, y siempre que las mismas puedan probarse 
fehacientemente. 


A tal fin, sólo podrán deducirse las pérdidas origina- 
das en las transmisiones patrimoniales de bienes 
inmuebles, que hayan sido inscriptos en registros públi- 
cos. 


Facúltase al Poder Ejecutivo a extender la deducción 
a que refieren los incisos anteriores, a las pérdidas 
originadas en otros actos y hechos siempre que los 
mismos puedan ser objeto de comprobación mediante la 
instrumentación de registros u otros instrumentos de 
contralor. 


SECCION II 


NORMAS GENERALES APLICABLES A LAS 
RENTAS DELA CATEGORIA I 


ARTICULO 24. Base imponible.- La base impo- 
nible de las rentas de este Capítulo estará constituida 
por: 


A) La suma de las rentas computables correspon- 
dientes a los rendimientos del capital y a las 
rentas de igual naturaleza atribuidas en virtud del 
artículo 7” de este Título, con la deducción de los 
gastos a que refiere el artículo 14 de este Título y 
de los créditos incobrables. 


B) La suma de las rentas computables correspon- 
dientes a los incrementos patrimoniales y a las 
rentas de igual naturaleza atribuidas en virtud del 
artículo 7*, con la deducción de las pérdidas pa- 
trimoniales a que refiere el artículo 23 y de los 
créditos incobrables. 


ARTICULO 25. Rentas en especie.- El Poder Ejecuti- 
vo establecerá los criterios de valuación para los bienes 
y servicios recibidos en pago, por permuta y, en general 
para la determinación de las rentas en especie. 


ARTICULO 26. Tasas.- Las alícuotas del impuesto de 
este Capítulo se aplicarán en forma proporcional, de 
acuerdo al siguiente detalle: 
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CONCEPTO ALICUOTA 


Intereses correspondientes a depósitos 
en moneda nacional y en unidades inde- 
xadas, a más de un año, en instituciones 
de intermediación financiera 3% 


Intereses de obligaciones y otros títulos de 
deuda, emitidos a plazos mayores a tres años, 
mediante suscripción pública y cotización 
bursátil 3% 


Intereses correspondientes a los depósitos, 
a un año o menos, constituidos en moneda 
nacional sin cláusula de reajuste 5% 


Dividendos o utilidades pagados o acredita- 
dos por contribuyentes del IRAE 1% 


Restantes rentas 12% 


ARTICULO 27.- Están exonerados de este impuesto: 
A) Los intereses de los títulos de Deuda Pública. 


B) Los resultados obtenidos en los Fondos de Aho- 
rro Previsional. 


C) Los dividendos y utilidades distribuidos, deriva- 
dos de la tenencia de participaciones de capital, 
con excepción de los pagados o acreditados por 
los contribuyentes del Impuesto a las Rentas de 
las Actividades Económicas correspondientes a 
rentas gravadas por dicho tributo, devengadas 
en ejercicios iniciados a partir de la vigencia de 
esta ley. Estarán exentas las utilidades distribui- 
das por las sociedades personales cuyos ingre- 
sos no superen el límite que fije el Poder Ejecuti- 
vo, quien queda facultado a considerar el número 
de dependientes, la naturaleza de la actividad 
desarrollada u otros criterios objetivos. 


Asimismo estarán exentas las utilidades distri- 
buidas por los sujetos prestadores de servicios 
personales fuera de la relación de dependencia 
que hayan quedado incluidos en el IRAE en apli- 
cación de la opción o por la inclusión preceptiva 
del artículo 5* del Título 4. Esta exoneración al- 
canza exclusivamente a las utilidades derivadas 
de la prestación de servicios personales. 


D) Los incrementos patrimoniales originados en res- 
cates en el patrimonio de entidades contribuyen- 
tes del Impuesto a las Rentas de las Actividades 
Económicas, del Impuesto a la Enajenación de 
Bienes Agropecuarios, del Impuesto a las Socie- 
dades Anónimas Financieras de Inversión y en 
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entidades exoneradas de dichos tributos en vir- 
tud de normas constitucionales. 


E) Las rentas originadas en la enajenación de accio- 
nes y demás participaciones en el capital de enti- 
dades contribuyentes del Impuesto a las Rentas 
de las Actividades Económicas, y de entidades 
exoneradas de dicho tributo en virtud de normas 
constitucionales y sus leyes interpretativas, cuan- 
do ese capital esté expresado en títulos al porta- 
dor. 


F) Las donaciones efectuadas a organismos públi- 
cos. Quedarán asimismo exoneradas las 
donaciones recibidas. 


G) Las rentas producidas por la diferencia de cambio 
originada en la tenencia de moneda extranjera, o 
en depósitos y créditos en dicha moneda salvo 
cuando esos créditos correspondan a cuentas a 
cobrar por rendimientos del capital, rendimientos 
del trabajo, o saldos de precio por transmisiones 
patrimoniales de bienes distintos alos menciona- 
dos en el presente literal y en el literal H). 


H) Las rentas producidas por el reajuste originado 
en la tenencia de valores reajustables, depósitos 
o créditos sometidos a claúsulas de reajuste, con 
las mismas excepciones a que refiere el literal 
anterior. 


D Los incrementos patrimoniales derivados de las 
transmisiones patrimoniales cuando el monto de 
las mismas consideradas individualmente no su- 
pere las 30.000 U.I. (treinta mil unidades indexadas) 
y siempre que la suma de las operaciones que no 
exceda dicho monto, sea inferior en el año a las 
90.000 U.I. (noventa mil unidades indexadas). Si 
no existiera precio se tomará el valor en plaza para 
determinar dicha comparación. 


J) Las rentas derivadas de arrendamientos de 
inmuebles cuando la totalidad de las mismas no 
superen las cuarenta Bases de Prestaciones y 
Contribuciones (BPC) anuales, siempre que el 
titular autorice expresamente el levantamiento del 
secreto bancario a que refiere el artículo 25 del 
Decreto-Ley N* 15.322, de 17 de setiembre de 
1982. Esta exoneración no operará cuando el titu- 
lar genere, además, otros rendimientos de capital 
que superen las 3 BPC anuales. 


K) Las rentas derivadas de investigación y desarro- 
llo en las áreas de biotecnología y bioinformática, 
y las obtenidas por la actividad de producción de 
soportes lógicos y de los servicios vinculados a 
los mismos, que determine el Poder Ejecutivo, 
siempre que los bienes y servicios originados en 
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las antedichas actividades sean aprovechados 
íntegramente en el exterior. 


L) Los incrementos patrimoniales derivados de la 
enajenación, promesa de enajenación o cesión de 
promesa de enajenación de inmuebles que cons- 
tituyan la vivienda permanente del enajenante, 
siempre que se cumplan conjuntamente las si- 
guientes condiciones: 


1. Que el monto de la operación no supere 
1:200.000 U.I. (un millón doscientos mil unida- 
des indexadas). 


2. Que al menos el 50% (cincuenta por ciento) del 
producido se destine a la adquisición de una 
nueva vivienda permanente del contribuyen- 
te. 


3. Que entre la enajenación o promesa de enaje- 
nación o cesión de promesa de enajenación 
del inmueble y la adquisición o promesa de 
adquisición de la nueva vivienda, no medie un 
lapso superior a doce meses. 


4. Queel valor de adquisición de la nueva vivien- 
da no sea superior a 1:800.000 U.I. (un millón 
ochocientas mil unidades indexadas). 


Los mecanismos de retención del impuesto para 
enajenaciones, promesas de enajenación o cesio- 
nes de promesa de enajenación de inmuebles que 
establezca el Poder Ejecutivo serán aplicables a 
las operaciones a que refiere este literal. En tal 
hipótesis el contribuyente podrá solicitar un cré- 
dito por el impuesto abonado en exceso, aun 
cuando las condiciones referidas en los numera- 
les precedentes se cumplan en ejercicios diferen- 
tes. 


M)Los premios de los juegos de azar y de carreras de 
caballos, los que mantendrán su tributación espe- 
cífica para cada caso. 


ARTICULO 28. Liquidación y pago.- La liquidación 
y pago se realizarán anualmente, en las condiciones que 
establezca el Poder Ejecutivo, el que queda facultado 
para establecer pagos a cuenta en el ejercicio pudiendo, 
a tal fin, aplicar otros índices, además de los estableci- 
dos en el artículo 31 del Código Tributario, y sin las 
limitaciones establecidas en el artículo 21 del Título 1 del 
Texto Ordenado 1996. 


ARTICULO 29. Retenciones liberatorias y regímenes 
simplificados.- Facúltase al Poder Ejecutivo a estable- 
cer: 


A) Regímenes de retención del impuesto correspon- 
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diente a las rentas a que refiere el presente Capí- 
tulo que podrán liberar al contribuyente de la 
obligación de practicar la liquidación y presentar 
la declaración jurada correspondiente. 


B) Sistemas de liquidación simplificada, sin perjui- 
cio de las disposiciones especiales previstas en 
los artículos 21 y 23 del Título 1 del Texto Orde- 
nado de 1996. Dichos sistemas se establecerán 
teniendo en cuenta la dimensión económica del 
contribuyente, y las características de los rendi- 
mientos y las variaciones patrimoniales que ge- 
neran rentas gravadas. 


CAPITULO HI 


CATEGORIA II 


RENTAS DEL TRABAJO 


ARTICULO 30. Rentas del trabajo.- Constituirán ren- 
tas del trabajo las obtenidas por la prestación de servi- 
cios personales, dentro o fuera de la relación de depen- 
dencia, las correspondientes a subsidios de inactividad 
compensada con excepción de las establecidas en el 
inciso segundo del literal C) del artículo 2* de este Título 
y las jubilaciones, pensiones y prestaciones de pasivi- 
dad de similar naturaleza. 


ARTICULO 31. Atribución temporal de las rentas del 
trabajo.- Las rentas del trabajo se determinarán aplican- 
do el principio de lo devengado. 


Las rentas originadas en diferencias de cambio y en 
reajustes de precio se computarán en el momento del 
cobro. 


Sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos preceden- 
tes: 


A) Las rentas obtenidas fuera de la relación de de- 
pendencia, que tengan un período de generación 
superior a dos años, y carezcan de regularidad, de 
acuerdo alas condiciones que establezca la regla- 
mentación, podrán fraccionarse en partes igua- 
les, e imputarse en tantos ejercicios como se 
hubiera requerido para su devengamiento, con un 
máximo de tres. 


B) Las rentas obtenidas en relación de dependencia, 
que tengan un período de generación superior a 
dos años, y carezcan de regularidad, de acuerdo 
a las condiciones que establezca la reglamenta- 
ción se imputarán en el ejercicio en que se pa- 
guen. A los solos efectos de la determinación de 
la alícuota aplicable, el monto se fraccionará en 
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tantos ejercicios como se hubiera requerido para 
su devengamiento, con un máximo de tres. 


C) Las rentas correspondientes a sueldo anual com- 
plementario, suma para mejor goce de la licencia 
y similares, se imputarán en el mes en que deban 
pagarse conforme a la normativa en la materia. 


Las rentas devengadas antes de la vigencia de este 
impuesto estarán exoneradas, no siendo aplicables a las 
mismas las excepciones previstas en el presente artícu- 
lo. 


A efectos de determinar el número de ejercicios ne- 
cesarios para el devengamiento de la renta, sólo se 
considerarán años civiles enteros. 


Las rentas imputadas de acuerdo con lo dispuesto en 
el literal A) del inciso tercero de este artículo se actua- 
lizarán aplicando el incremento de la unidad indexada 
entre la fecha de devengamiento de la renta y el 31 de 
diciembre del ejercicio en el que la misma se impute. 


ARTICULO 32. Rentas del trabajo en relación de 
dependencia.- Estas rentas estarán constituidas por los 
ingresos, regulares o extraordinarios, en dinero o en 
especie, que generen los contribuyentes por su activi- 
dad personal en relación de dependencia o en ocasión de 
la misma. 


Se consideran comprendidas en este artículo, las 
partidas retributivas, las indemnizatorias y los viáticos 
sin rendición de cuentas que tengan el referido nexo 
causal, inclusive los sueldos de dueño o socio, reales o 
fictos, que constituyan gasto deducible para el Impues- 
toa las Rentas de las Actividades Económicas. El Poder 
Ejecutivo reglamentará este último concepto. 


También se encuentra incluida en este artículo la 
suma para el mejor goce de la licencia anual establecida 
porel artículo 4” de la Ley N* 16.101, de 10 de noviembre 
de 1989, y sus normas complementarias, no rigiendo para 
este impuesto lo dispuesto en el inciso primero del 
artículo 27 de la Ley N* 12.590, de 23 de diciembre de 
1958. 


Sin perjuicio de lo dispuesto precedentemente, las 
indemnizaciones por despido estarán gravadas en tanto 
superen el mínimo legal correspondiente, y por la canti- 
dad que exceda dicho mínimo. 


También se considerarán incluidos en este artículo 
los ingresos de todo tipo, aun cuando correspondan al 
reparto de utilidades, retiros o reembolsos de capital 
aportado, regulares o extraordinarios, en dinero o en 
especie, que generen los socios cooperativistas. 
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La renta computable correspondiente al trabajo en 
relación de dependencia, se determinará deduciendo a 
los ingresos nominales a que refieren los incisos ante- 
riores, los créditos incobrables correspondientes a in- 
gresos devengados con posterioridad a la vigencia del 
presente impuesto, en las condiciones que establezca la 
reglamentación. 


En caso de las rentas del trabajo de los funcionarios 
que prestan funciones permanentes en las representa- 
ciones diplomáticas y consulares en el exterior, la base 
imponible por tales rentas será el total de las retribucio- 
nes mensuales a que refiere el artículo 229 de la Ley 
N* 16.736, de 5 de enero de 1996. 


ARTICULO 33. Jubilaciones, pensiones y prestacio- 
nes de pasividades de similar naturaleza.- Las jubilacio- 
nes y pensiones que tendrán la condición de rentas 
comprendidas serán las servidas por el Banco de Previ- 
sión Social, el Servicio de Retiros y Pensiones de las 
Fuerzas Armadas, la Dirección Nacional de Asistencia 
Social Policial, la Caja de Jubilaciones y Pensiones Ban- 
carias, la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesio- 
nales Universitarios, la Caja Notarial de Seguridad So- 
cial y por cualquier otra entidad residente en la Repúbli- 
ca, pública o privada, que otorgue prestaciones de simi- 
lar naturaleza. 


No estarán incluidas las generadas en aportes reali- 
zados a instituciones de previsión social no residentes, 
aun cuando sean servidas por los organismos a que 
refiere el inciso anterior. 


La renta computable estará constituida por el importe 
íntegro de la jubilación, pensión o prestación de pasivi- 
dad correspondiente. 


ARTICULO 34. Rentas del trabajo fuera de la relación 
de dependencia.- Serán rentas de esta naturaleza, las 
originadas en la prestación de servicios personales 
fuera de la relación de dependencia, en tanto tales rentas 
no se encuentren incluidas en el hecho generador del 
Impuesto a las Rentas de las Actividades Económicas, 
ya sea de pleno derecho, o por el ejercicio de la opción 
a que refiere el artículo 5” del Título 4 del Texto Ordenado 
de 1996. 


Para determinar la renta computable, se deducirá del 
monto total de los ingresos un 30% (treinta por ciento) 
en concepto de gastos, más los créditos incobrables, en 
las condiciones que establezca la reglamentación. 


ARTICULO 35. Monto imponible. Suma de rentas 
computables.- Para determinar la base imponible se su- 
marán las rentas computables determinadas con arreglo 
a lo dispuesto en los artículos anteriores. 


El Poder Ejecutivo establecerá los criterios de 
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valuación para los bienes y servicios recibidos en pago, 
por permuta y, en general para la determinación de las 
rentas en especie. Asimismo, establecerá los criterios, 
para determinar la renta computable en el caso de las 
propinas, viáticos y similares. 


ARTICULO 36. Escalas progresionales.- El impuesto 
correspondiente a las rentas del trabajo se determinará 
mediante la aplicación de tasas progresionales vincula- 
das a una escala de rentas. A tales efectos la suma de las 
rentas computables se ingresará en la escala, aplicándo- 
se a la porción de renta comprendida en cada tramo de 
la escala la tasa correspondiente a dicho tramo. 


ARTICULO 37. Escala de rentas.- A los efectos de lo 
establecido en el artículo anterior, fíjase la siguiente 
escala de tramos de renta y las alícuotas correspondien- 
tes: 


RENTA ANUAL COMPUTABLE TASA 


Hasta el Mínimo no Imponible General de 60 
Bases de Prestaciones y Contribuciones (BPC) Exento 


Más del MINIG y hasta 120 BPC 10% 
Más de 120 BPC y hasta 180 BPC 15% 
Más de 180 BPC y hasta 600 BPC 20% 
Más de 600 BPC y hasta 1.200 BPC 22% 
Más de 1.200 BPC 25% 


Para efectuar los cálculos dispuestos precedente- 
mente se determinará el valor de la BPC mediante el 
promedio de los valores de la BPC vigentes en el ejerci- 
cio. 


ARTICULO 38. Deducciones.- Los contribuyentes 
podrán deducir los siguientes conceptos: 


A) Los aportes jubilatorios al Banco de Previsión 
Social, al Servicio de Retiros y Pensiones de las 
Fuerzas Armadas, a la Dirección Nacional de 
Asistencia Social Policial, ala Caja de Jubilacio- 
nes y Pensiones Bancarias, a la Caja de Jubilacio- 
nes y Pensiones de Profesionales Universitarios, 
a la Caja Notarial de Seguridad Social y a las 
Sociedades Administradoras de Fondos Com- 
plementarios de Previsión Social (Decreto-Ley 
N* 15.611, de 10 de agosto de 1984), según corres- 
ponda. 


Se considerarán comprendidos los aportes reali- 
zados de acuerdo con lo dispuesto por el artículo 
7% de la Ley N* 13.793, de 24 de noviembre de 1969, 
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y por el artículo 24 de la Ley N* 13.033, de 7 de 
diciembre de 1961. 


B) Los aportes a la ex DISSE, al Fondo de Recon- 
versión Laboral, al Fondo Sistema Nacional de 
Salud (artículo 35 de la Ley N* 17.437, de 20 de 
diciembre de 2001) y a las Cajas de Auxilio o 
Seguros Convencionales (artículos 41 y 51 del 
Decreto-Ley N* 14.407, de 22 de julio de 1975). En 
el caso de jubilados y pensionistas podrán dedu- 
cirse los montos pagados en aplicación del artícu- 
lo 188 de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 
1995, y de la Ley N* 17.841, de 15 de octubre de 
2004. 


C) La prestación destinada al Fondo de Solidaridad 
y su adicional. 


D) Por atención médica a los hijos menores de edad 
a cargo del contribuyente 6,5 BPC anuales (seis 
con cincuenta Bases de Prestaciones y Contribu- 
ciones) por hijo. La presente deducción se dupli- 
cará en caso de hijos, mayores o menores, legal- 
mente declarados incapaces, así como en aque- 
llos que sufran de discapacidades graves, de 
acuerdo a lo que establezca la reglamentación. 
Idénticas deducciones se aplicarán en caso de 
personas bajo régimen de tutela y curatela. 


E 


— 


Por atención médica los jubilados y pensionistas 
podrán deducir 12 BPC anuales (doce Bases de 
Prestaciones y Contribuciones). 


F 


= 


En el caso de los afiliados activos y pasivos de la 
Caja de Jubilaciones y Pensiones Bancarias, los 
montos pagados en aplicación del literal b) del 
artículo 53 de la Ley N* 17.613, de 27 de diciem- 
bre de 2002, modificado por el artículo 6” de la Ley 
N* 17.939, de 2 de enero de 2006. 


El Poder Ejecutivo establecerá el régimen de atribu- 
ción de la deducción por hijos al que tendrán derecho los 
contribuyentes, sobre el principio general del ejercicio 
de la imputación opcional total o compartida en partes 
iguales, en el caso de que haya acuerdo entre los padres, 
y de un orden de prelación en caso contrario. 


Para determinar el monto total de la deducción, el 
contribuyente aplicará a la suma de los montos a que 
refieren los literales A) a D) de este artículo la escala de 
tasas establecida en el artículo anterior, incorporando 
dicha suma a partir del tramo que supere el mínimo no 
imponible de 60 BPC (sesenta Bases de Prestaciones y 
Contribuciones). 


La cifra así obtenida se deducirá del impuesto deter- 
minado con arreglo a lo dispuesto en los artículos 35 a 
37 de este Título. 
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ARTICULO 39. Liquidación y pago.- La liquidación 
y pago se realizarán anualmente en las condiciones que 
establezca el Poder Ejecutivo, el que queda facultado 
para establecer pagos anticipados en el ejercicio, pu- 
diendo a tal fin aplicar otros índices, además de los 
establecidos en el artículo 31 del Código Tributario, y 
sin las limitaciones establecidas en el artículo 21 del 
Título 1 del Texto Ordenado 1996. 


ARTICULO 40. Retenciones liberatorias y sistemas 
de liquidación simplificada.- Facúltase al Poder Ejecuti- 
vo a establecer: 


A) Regímenes de retención del impuesto correspon- 
diente a las rentas a que refiere el presente capí- 
tulo que liberarán al contribuyente de la obliga- 
ción de practicar la liquidación y presentar la 
declaración jurada correspondiente. 


B 


== 


Sistemas de liquidación simplificada, sin perjui- 
cio de las disposiciones especiales previstas en 
los artículos 21 y 23 de este Título. Dichos siste- 
mas se establecerán teniendo en cuenta la dimen- 
sión económica del contribuyente y la naturaleza 
de los servicios que generan rentas gravadas. 


ARTICULO 41. Transitorio.- Las entidades con o sin 
personería jurídica, que atribuyan rentas de acuerdo a lo 
dispuesto en el artículo 7” de éste Título, con fecha de 
cierre de ejercicio fiscal distinta al 30 de junio, deberán 
iniciar un nuevo ejercicio fiscal a partir del 1* de julio de 
2007 hasta el 31 de diciembre de 2007 y otro a partir del 
1” de enero de 2008, en las condiciones que establezca 
la reglamentación. 


ARTICULO 42. Transitorio.- Las referencias realiza- 
das al Impuesto a las Rentas de las Actividades Econó- 
micas en los artículos 7” y 27 de este Título, se extienden 
al Impuesto a las Rentas de la Industria y Comercio y al 
Impuesto a las Rentas Agropecuarias. 


ARTICULO 43.- El Poder Ejecutivo enviará al Parla- 
mento, antes del 31 de diciembre de 2011, un proyecto de 
ley en el que se establecerá la opción de que los contri- 
buyentes liquiden este impuesto como persona física o 
como núcleo familiar”. 


IMPUESTO ALAS RENTAS DELOS NO RESIDENTES 


ARTICULO 9.- Sustitúyese el Título 8 del Texto Orde- 
nado 1996, por el siguiente: 


“TITULO 8 


IMPUESTO A LAS RENTAS DELOS NO RESIDENTES 


ARTICULO 1”. Estructura.- Créase el Impuesto a las 
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Rentas de ls No Residentes (IRNR) que gravará las 
rentas de fuente uruguaya, obtenidas por personas físi- 
cas y otras entidades, no residentes en la República. 


ARTICULO 2”. Hecho generador.- Constituirán ren- 
tas comprendidas en el hecho generador del Impuesto a 
las Rentas de los No Residentes, las rentas de fuente 
uruguaya de cualquier naturaleza, obtenidas por los 
contribuyentes del tributo. 


Las rentas computables se clasificarán en: 


A) Rentas de actividades empresariales y rentas asi- 
miladas por la enajenación habitual de inmuebles. 


B) Rendimientos del trabajo. 


C) Rendimientos del capital. 


D) Incrementos patrimoniales. 


A los efectos de la inclusión en el literal A) de este 
artículo se considerará la definición de rentas empresa- 
riales y asimiladas, establecida para el Impuesto a las 
Rentas de las Actividades Económicas, por los numera- 
les 1) y 2) del literal B) del artículo 3” y por el artículo 4* 
del Título 4 de este Texto Ordenado que regula a dicho 
tributo. 


Para la inclusión en los literales B), C) y D), se 
considerarán las definiciones establecidas respectiva- 
mente por los artículos 30, 10 y 17 del Título que regula 
al Impuesto a las Rentas de las Personas Físicas (IRPF). 


Asimismo, en lo no dispuesto expresamente en la 
presente ley, se aplicarán con carácter general, para las 
rentas del literal A) las disposiciones que regulan el 
Impuesto a las Rentas de las Actividades Económicas, 
y para las incluidas en los restantes literales, las normas 
del IRPF. 


ARTICULO 23”. Fuente uruguaya.- Estarán alcanza- 
das por este impuesto las rentas provenientes de activi- 
dades desarrolladas, bienes situados o derechos utiliza- 
dos económicamente en la República. 


Se considerarán de fuente uruguaya en tanto se 
vinculen a la obtención de rentas comprendidas en este 
impuesto, las obtenidas por servicios prestados desde 
el exterior a contribuyentes del Impuesto a las Rentas de 
las Actividades Económicas (IRAE). 


Facúltase al Poder Ejecutivo a establecer el porcen- 
taje de renta que se considera de fuente uruguaya, 
cuando las rentas referidas en el inciso precedente se 
vinculen total o parcialmente a rentas no comprendidas 
enel IRAE. 
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Las rentas correspondientes al arrendamiento, uso, ce- 
sión de uso o enajenación de derechos federativos, de 
imagen y similares de deportistas, asícomo las origina- 
das en actividades de mediación, que deriven de las 
mismas se considerarán íntegramente de fuente urugua- 
ya siempre que se cumpla alguna de las siguientes 
condiciones: 


A) Que el deportista haya residido en el país en el 
período inmediato anterior a la fecha del arrenda- 
miento, uso, cesión de uso o enajenación en su 
caso, de acuerdo a lo dispuesto por el artículo 7? 
de este Título. 


B) Que el deportista haya estado inscripto en una 
entidad deportiva uruguaya, en un lapso no infe- 
rior a sesenta días, dentro del período a que 
refiere el literal anterior, siempre que en dicho 
lapso haya participado en competencias deporti- 
vas en representación de la entidad. 


No se considerarán de fuente uruguaya, las retribu- 
ciones del personal diplomático, consular y asimilados, 
acreditados ante la República. 


ARTICULO 4”. Período de liquidación.- El impuesto 
se liquidará anualmente, salvo en el primer ejercicio de 
vigencia de la ley, en el que el período de liquidación será 
semestral por los ingresos devengados entre el 1” de 
julio y el 31 de diciembre de 2007. El acaecimiento del 
hecho generador se producirá el 31 de diciembre de cada 
año, salvo en los siguientes casos: 


A) Cuando se produzca el fallecimiento de la persona 
física contribuyente. 


B) En el caso de las demás entidades, cuando se 
produzca su disolución. 


C) Cuando los sujetos no residentes se transformen 
en residentes. 


D) Cuando la entidad no residente deje de obtener 
rentas gravadas en territorio nacional. 


No se considerarán de fuente uruguaya, las retribu- 
ciones del personal diplomático, consular y asimilados, 
acreditados ante la República. 


ARTICULO 5". Sujetos pasivos. Contribuyentes.- 
Serán contribuyentes de este impuesto las personas 
físicas y demás entidades, no residentes en territorio 
nacional, en tanto no actúen en dicho territorio mediante 
establecimiento permanente, de acuerdo a lo dispuesto 
por el artículo 10 del Título 4 de este Texto Ordenado, 
que regula el Impuesto a las Rentas de las Actividades 
Económicas. 


CAMARA DE SENADORES 


12 de diciembre de 2006 


ARTICULO €”. No residentes.- Se considerarán no 
residentes todas aquellas personas físicas y demás en- 
tidades con o sin personería jurídica, que no se encuen- 
tren incluidas respectivamente en la definición de resi- 
dentes establecidas en los artículos 7” y 8” del presente 
Título. 


ARTICULO 7”. Residentes.- Personas físicas.- Se 
entenderá que el contribuyente tiene su residencia fiscal 
en territorio nacional, cuando se dé cualquiera de las 
siguientes circunstancias: 


A) Que permanezca más de 183 (ciento ochenta y 
tres) días durante el año civil, en territorio uru- 
guayo. Para determinar dicho período de perma- 
nencia en territorio nacional se computarán las 
ausencias esporádicas en las condiciones que 
establezca la reglamentación, salvo que el contri- 
buyente acredite su residencial fiscal en otro 
país. 


B) Que radique en territorio nacional el núcleo prin- 
cipal o la base de sus actividades o de sus intere- 
ses económicos o vitales. 


De acuerdo con los criterios anteriores, se presumirá, 
salvo prueba en contrario, que el contribuyente tiene 
sus intereses vitales en territorio nacional, cuando resi- 
dan habitualmente en la República el cónyuge y los hijos 
menores de edad que dependan de aquél. 


Se consideran con residencia fiscal en territorio na- 
cional, a las personas de nacionalidad uruguaya por su 
condición de: 


1. Miembros de misiones diplomáticas uruguayas, 
comprendiendo tanto al jefe de la misión, comoa 
los miembros del personal diplomático, adminis- 
trativo, técnico o de servicios de la misma. 


2. Miembros de las oficinas consulares uruguayas, 
comprendiendo tanto al jefe de las mismas como 
al funcionario o personal de servicios a ellas 
adscritos, con excepción de los vicecónsules 
honorarios o agentes consulares honorarios y del 
personal dependiente de los mismos. 


3. Titulares de cargo o empleo oficial del Estado 
uruguayo como miembros de las delegaciones y 
representaciones permanentes acreditadas ante 
organismos internacionales o que formen parte 
de delegaciones o misiones de observadores en el 
extranjero. 


4. Funcionarios en activo que ejerzan en el extranje- 
ro cargo o empleo oficial que no tenga carácter 
diplomático o consular. 
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Cuando no proceda la aplicación de normas especí- 
ficas derivadas de los tratados internacionales en los 
que Uruguay sea parte, se considerarán no residentes, 
a condición de reciprocidad, los nacionales extranjeros 
que tengan su residencia habitual en territorio nacional, 
cuando esta circunstancia fuera consecuencia de algu- 
no de los supuestos establecidos anteriormente. 


Quienes no posean la nacionalidad uruguaya y pres- 
ten servicios personales en zona franca, excluidos del 
régimen de tributación al Banco de Previsión Social, de 
acuerdo a lo establecido en el artículo 20 de la Ley 
N* 15.921, de 17 de diciembre de 1987, podrán optar por 
tributar en relación a las rentas del trabajo, por el Im- 
puesto a las Rentas de los No Residentes. 


La opción a que refiere el inciso anterior sólo podrá 
ejercerse respecto a aquellas actividades que se presten 
exclusivamente en la zona franca, y los servicios antedi- 
chos no podrán formar parte directa ni indirectamente de 
otras prestaciones de servicios realizadas a residentes 
de territorio nacional no franco. 


ARTICULO $”. Residentes. Personas jurídicas y otras 
entidades.- Se considerarán residentes en territorio na- 
cional las personas jurídicas y demás entidades que se 
hayan constituido de acuerdo a las leyes nacionales. 


ARTICULO 09”. Atribución de rentas.- Las rentas 
correspondientes a las sucesiones, a los condominios, 
alas sociedades civiles y alas demás entidades con o sin 
personería jurídica, se atribuirán a los sucesores, 
condóminos o socios respectivamente, siempre que se 
verifique alguna de las siguientes hipótesis: 


A) Que las entidades a que refiere este artículo no 
sean contribuyentes del Impuesto a las Rentas de 
las Actividades Económicas (IRAE), del Impues- 
to a las Rentas de los No Residentes ni del Im- 
puesto a la Enajenación de Bienes Agropecuarios 
(IMEBA). 


B) Que aun cuando dichas entidades sean contribu- 
yentes de alguno de los tributos a que refiere el 
literal anterior, las rentas objeto de atribución 
sean rentas de capital no alcanzadas por el IRAE 
y los ingresos de los que tales rentas deriven no 
se encuentren gravados por el IMEBA. 


Las rentas se atribuirán a los sucesores, condóminos 
o socios, respectivamente según las normas o contratos 
aplicables a cada caso. En caso de no existir prueba 
fehaciente a juicio de la administración, las rentas se 
atribuirán en partes iguales. 


El Poder Ejecutivo establecerá las formas de determi- 
nación de las rentas atribuidas. 
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No corresponderá la atribución de rentas en aquellos 
casos en que la entidad estuviera exonerada de los 
citados tributos en virtud de normas constitucionales. 


Las sucesiones serán responsables sustitutos siem- 
pre que no exista declaratoria de herederos al 31 de 
diciembre de cada año. En el año en que quede 
ejecutoriado el auto de declaratoria de herederos, cesará 
la antedicha responsabilidad, debiendo cada uno de los 
causahabientes incluir en su propia declaración la cuota 
parte de las rentas generadas, desde el inicio de dicho 
año civil, que le corresponda. 


ARTICULO 10. Sujetos pasivos. Responsables. - 
Desígnanse agentes de retención a los contribuyentes 
del Impuesto a las Rentas de las Actividades Económi- 
cas que paguen o acrediten las rentas a que refieren los 
literales A), B) y C) del artículo 2” de este Título, a 
contribuyentes del Impuesto a las Rentas de los No 
Residentes. 


Facúltase al Poder Ejecutivo a designar otros agen- 
tes de retención y de percepción, responsables por 
obligaciones tributarias de terceros, y responsables 
sustitutos de este impuesto. 


Desígnanse agentes de retención a las instituciones 
deportivas afiliadas a las asociaciones o federaciones 
reconocidas oficialmente y a las restantes instituciones 
con personería jurídica inscriptas en el registro respec- 
tivo, que paguen o acrediten las rentas a que refiere el 
inciso cuarto del artículo 3” a contribuyentes de este 
impuesto. La retención operará en todos los casos, 
inclusive cuando la institución otorgue una cesión de 
crédito o un mandato a favor del contribuyente. El monto 
de la retención será del 12% (doce por ciento) del total 
de la contraprestación y deberá verterse al mes siguiente 
de la fecha de celebración del contrato. 


ARTICULO 11. Representantes.- Como regla gene- 
ral, y siempre que ello sea posible a juicio del Poder 
Ejecutivo, los contribuyentes de este impuesto tributa- 
rán por vía de retención o sustitución, la que será 
efectuada por entidades residentes en el país de acuerdo 
con lo establecido en el artículo anterior. 


Si los contribuyentes obtuvieran alguna renta que no 
fuera objeto de retención o sustitución deberán desig- 
nar una persona física o jurídica residente en territorio 
nacional, para que las represente ante la administración 
tributaria en relación con sus obligaciones tributarias, 
en los siguientes casos: 


A) Prestación de servicios, obras de instalación o 
montaje y, en general, actividades que generen 
rentas por actividades realizadas en la República 
sin mediación de establecimiento permanente, 
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cuando dichas rentas estén incluidas en el literal 
A) del artículo 2" de este Título. 


B) Cuando lo establezca la reglamentación, en aten- 
ción a las características de la actividad, el nivel 
de renta u otros elementos objetivos de similar 
naturaleza. 


El contribuyente estará obligado a comunicar a la 
Dirección General Impositiva la designación del repre- 
sentante, en la forma que establezca el Poder Ejecutivo. 


El citado representante será solidariamente respon- 
sable de las obligaciones tributarias de su representado. 
En caso en que no se realice la designación del represen- 
tante o habiéndose realizado, ésta no se comunique a la 
administración, se presumirá la intención de defraudar 
de acuerdo a lo dispuesto por el literal I) artículo 96 del 
Código Tributario. 


ARTICULO 12. Monto imponible.- El monto imponible 
estará constituido: 


A) En el caso de las rentas del literal A) y del lite- 
ral B) del artículo 2* del presente Título por el total 
de los ingresos de fuente uruguaya. 


B) En el caso de las rentas del literal C) y D) del 
mencionado artículo 2” de este Título, por las 
rentas computables de acuerdo a lo establecido 
para el Impuesto a la Renta de las Personas Físi- 
cas (IRPE). 


No se podrán compensar resultados positivos y ne- 
gativos entre las rentas de los distintos literales del 
artículo 2” de este Título. En el caso de las rentas del 
literal D) la compensación se regirá por lo establecido en 
el IRPF. 


Se podrán deducir los créditos incobrables dentro de 
los límites que establezca la reglamentación. 


Cuando se apliquen retenciones sobre rentas gira- 
das o acreditadas al exterior, la base imponible de dichas 
retenciones se determinará sumando el monto neto gira- 
do o acreditado y la retención correspondiente. 


ARTICULO 13. Rentas de fuente internacional.- En el 
caso de las rentas empresariales provenientes de activi- 
dades desarrolladas parcialmente en el país, el monto 
imponible correspondiente al literal A) del artículo 2* de 
este Título se determinará de acuerdo al siguiente deta- 
lle: 


1. El monto imponible correspondiente a las rentas 
de las compañías de seguros que provengan de 
sus operaciones de seguros o reaseguros que 
cubran riesgos en la República o que refieran a 
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personas que al tiempo de la celebración del con- 
trato residieran en el país, se fijan en los siguien- 
tes porcentajes sobre las primas percibidas: 6,25% 
(seis con veinticinco por ciento) para los riesgos 
de vida: 16,67% (dieciséis con sesenta y siete por 
ciento) para los riesgos de incendio: 20,83% (veinte 
con ochenta y tres por ciento) para los riesgos 
marítimos y 4,17% (cuatro con diecisiete por cien- 
to) para otros riesgos. 


2. Las rentas de fuente uruguaya de las compañías 
extranjeras de transporte marítimo, aéreo o terres- 
tre se fijan en el 20,83% (veinte con ochenta y tres 
por ciento) del importe bruto de los pasajes y 
fletes de cargas correspondientes a los transpor- 
tes del país al extranjero. 


3. Las rentas de fuente uruguaya de las compañías 
extranjeras productoras, distribuidoras o inter- 
mediarias de películas cinematográficas y de “ta- 
pes”, así como las que realizan transmisiones 
directas de televisión u otros medios similares, se 
fijan en un 62,5% (sesenta y dos con cinco por 
ciento) de la retribución que perciban por su 
explotación en el país. 


4. Las rentas de fuente uruguaya obtenidas por las 
agencias extranjeras de noticias internacionales 
se fijan en el 20,83% (veinte con ochenta y tres por 
ciento) de la retribución bruta. 


5. Las rentas de fuente uruguaya derivadas de la 
cesión de uso de contenedores para operaciones 
de comercio internacional se fijan en el 31,25% 
(treinta y uno con veinticinco por ciento) del 
precio acordado. 


Facúltase al Poder Ejecutivo a establecer procedi- 
mientos para la determinación de las rentas brutas de 
fuente uruguaya en los casos de rentas provenientes 
parcialmente de actividades desarrolladas, bienes situa- 
dos o derechos utilizados económicamente dentro del 
país, que no estén previstas en los incisos que antece- 
den. 


ARTICULO 14. Tasa.- Las alícuotas del impuesto se 
aplicarán en forma proporcional de acuerdo con el si- 
guiente detalle: 


CONCEPTO TASA 


Intereses correspondientes a depósitos en mo- 

neda nacional y en unidades indexadas, a más de 

un año en instituciones de intermediación finan- 
ciera 3% 


Instituciones de obligaciones y otros títulos de 
deuda, emitidos a plazos mayores a tres años, me- 
diante suscripción pública y cotización bursátil 3% 
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CONCEPTO TASA 


Intereses correspondientes a los depósitos, 
a un año o menos, constituidos en moneda na- 
cional sin cláusula de reajuste 5% 


Dividendos o utilidades pagados o acreditados 
por contribuyentes del IRAE 1% 


Restantes rentas 12% 


ARTICULO 15.- Rentas exentas.- Están exonerados 
de este impuesto: 


A) Los intereses de los títulos de Deuda Pública. 


B) Los intereses de los préstamos otorgados a con- 
tribuyentes del Impuesto a las Rentas de las Ac- 
tividades Económicas cuyos activos afectados a 
la obtención de rentas no gravadas por ese tribu- 
to superen el 90% (novena por ciento) del total de 
sus activos valuados según normas fiscales. A 
tales efectos se considerará la composición de 
activos del ejercicio anterior. 


C) Los dividendos y utilidades distribuidos, deriva- 
dos de la tenencia de participaciones de capital, 
con excepción de los pagados o acreditados por 
los contribuyentes del Impuesto a las Rentas de 
las Actividades Económicas correspondientes a 
rentas gravadas por dicho tributo, devengadas 
en ejercicios iniciados a partir de la vigencia de 
esta ley. Estarán exentas las utilidades distribui- 
das por las sociedades personales cuyos ingre- 
sos no superen el límite que fije el Poder Ejecuti- 
vo, quien queda facultado a considerar el número 
de dependientes, la naturaleza de la actividad 
desarrollada u otros criterios objetivos. 


D) Los incrementos patrimoniales originados en res- 
cates en el patrimonio de entidades contribuyen- 
tes del Impuesto a las Rentas de las Actividades 
Económicas, del Impuesto a la Enajenación de 
Bienes Agropecuarios, del Impuesto a las Socie- 
dades Anónimas Financieras de Inversión y en 
entidades exoneradas de dichos tributos en vir- 
tud de normas constitucionales. 


E) Las rentas originadas en la enajenación de accio- 
nes, y demás participaciones en el capital de 
entidades contribuyentes del Impuesto a las Ren- 
tas de las Actividades Económicas, y de entida- 
des exoneradas de dicho tributo por normas cons- 
titucionales y sus leyes interpretativas, cuando 
ese capital esté expresado en títulos al portador. 


F) Las rentas producidas por la diferencia de cambio 
originada en la tenencia de moneda extranjera oen 


6) 


depósitos y créditos en dicha moneda salvo cuan- 
do esos créditos correspondan a cuentas a cobrar 
por rendimientos del capital, rendimientos del 
trabajo, saldos de precio por transmisiones patri- 
moniales de bienes distintos a los mencionados 
en el presente literal y en el literal G). 


Las rentas producidas por el reajuste originado 
en la tenencia de valores reajustables, depósitos 
o créditos sometidos a cláusulas de reajuste, con 
las mismas excepciones a que refiere el literal 
anterior. 


H) Las donaciones a entes públicos. 


D 


J) 


Los incrementos patrimoniales derivados de las 
transmisiones patrimoniales cuando el precio de 
las mismas consideradas individualmente no su- 
pere las 30.000 U.I. (treinta mil unidades indexadas) 
y siempre que la suma de las operaciones que no 
exceda dicho monto, sea inferior en el año a las 
90.000 U.I. (noventa mil unidades indexadas). Si 
no existiera precio se tomará el valor en plaza para 
determinar dicha comparación. 


Las correspondientes a compañías de navega- 
ción marítima o aérea. En caso de compañías ex- 
tranjeras la exoneración regirá siempre que en el 
país de su nacionalidad las compañías uruguayas 
de igual objeto, gozaren de la misma franquicia. 
Facúltase al Poder Ejecutivo a exonerar a las 
compañías extranjeras de transporte terrestre, a 
condición de reciprocidad. 


K) Las rentas correspondientes a fletes para el trans- 


L) 


porte marítimo o aéreo de bienes al exterior de la 
República, estarán exentas en todos los casos. 


Las provenientes de actividades desarrolladas en 
el exterior, y en los recintos aduaneros, recintos 
aduaneros portuarios, depósitos aduaneros y 
zonas francas, por entidades no residentes, con 
mercaderías de origen extranjero manifestadas en 
tránsito o depositadas en dichos exclaves, cuan- 
do tales mercaderías no tengan origen en territo- 
rio aduanero nacional, ni estén destinadas al mis- 
mo. La exoneración será asimismo aplicable cuan- 
do las citadas mercaderías tengan por destino el 
territorio aduanero nacional, siempre que tales 
Operaciones no superen en el ejercicio el 5% 
(cinco por ciento) del monto total de las enajena- 
ciones de mercaderías en tránsito o depositadas 
en los exclaves, que se realicen en dicho período. 
En tal caso será de aplicación al importador el 
régimen de precios de transferencia. 


M)Las obtenidas por los organismos oficiales de 


países extranjeros a condición de reciprocidad. 
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N) Las que obtengan los organismos internaciona- 
les a los que se halle afiliado el Uruguay, y los 
intereses y reajustes correspondientes a présta- 
mos otorgados por instituciones financieras es- 
tatales del exterior para la financiación a largo 
plazo de proyectos productivos. 


O) Los premios de los juegos de azar y de carreras de 
caballos, los que mantendrán su tributación espe- 
cífica para cada caso. 


P) Las rentas pagadas o acreditadas por la funda- 
ción creada por el “Institut Pasteur” de París de 
conformidad con la Ley N* 17.792, de 14 de julio 
de 2004, correspondientes a servicios prestados 
desde el exterior y a adquisiciones de bienes 
inmateriales producidos en el exterior. 


ARTICULO 16. Liquidación y pago.- La liquidación 
y pago se realizarán anualmente, en las condiciones que 
establezca el Poder Ejecutivo, el que queda facultado 
para disponer pagos a cuenta en el ejercicio, pudiendo, 
a tal fin, aplicar otros índices, además de los estableci- 
dos en el artículo 31 del Código Tributario, y sin las 
limitaciones establecidas en el artículo 21 del Título 1 del 
Texto Ordenado 1996. 


Cuando la totalidad del impuesto hubiera sido objeto 
de retención, el contribuyente podrá optar por no efec- 
tuar la declaración jurada correspondiente. 


Facúltase al Poder Ejecutivo a establecer regímenes 
de liquidación simplificada de este tributo”. 


IMPUESTO A LA ENAJENACION DE BIENES 
AGROPECUARIOS 


ARTICULO 10.- Agrégase al inciso primero del artículo 
1? del Título 9 del Texto Ordenado 1996, los siguientes 
literales: 


“L)Productos derivados de la ranicultura, helicicultura, 
cría de ñandú, cría de nutrias y similares. 


M) Otros productos agropecuarios que determine el 
Poder Ejecutivo”. 


ARTICULO 11.- Sustitúyese el inciso segundo del ar- 
tículo 1” del Título 9 del Texto Ordenado 1996, por el 
siguiente: 


“Estarán gravadas además las exportaciones de bienes 
comprendidos en los literales A) a M) del inciso primero 
realizado por los productores”. 
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ARTICULO 12.- Sustitúyese El numeral 3 del artículo 7? 
del Título 9 del Texto Ordenado 1996, por el siguiente: 


“3) 1,5% (uno con cinco por ciento) para los bienes 
mencionados en los restantes literales”. 


ARTICULO 13.- Las referencias hechas en el Título 9 del 
Texto Ordenado 1996, al Impuesto a las Rentas de la Indus- 
tria y Comercio y al Impuesto a las Rentas Agropecuarias 
deben considerarse realizadas al Impuesto a las Rentas de 
las Actividades Económicas. 


IMPUESTO ALVALOR AGREGADO 


ARTICULO 14.- Sustitúyese el artículo 1” del Título 10 
del Texto Ordenado 1996, por el siguiente: 


“ARTICULO 1”. Caracteres generales.- El Impuesto al 
Valor Agregado gravará la circulación interna de bie- 
nes, la prestación de servicios dentro del territorio na- 
cional, la introducción de bienes al país y la agregación 
de valor originada en la construcción realizada sobre 
inmuebles”. 


ARTICULO 15.- Agrégase al artículo 2” del Título 10 del 
Texto Ordenado 1996, al siguiente literal: 


“D) Por agregación de valor en la construcción sobre 
inmuebles se entenderá la realización de obras bajo 
la modalidad de administración, cuando tales 
inmuebles no se hallen afectados a la realización de 
actividades que generen ingresos gravados por el 
Impuesto al Valor Agregado ni rentas computables 
para el Impuesto a las Rentas de las Actividades 
Económicas (IRAE) y el Impuesto a la Enajenación 
de Bienes Agropecuarios (IMEBA) por parte del 
titular de la obra”. 


ARTICULO 16.- Sustitúyese el artículo 5” del Título 10 
del Texto Ordenado 1996, por el siguiente: 


“ARTICULO 3". Territorialidad.- Estarán gravadas las 
entregas de bienes y las prestaciones de servicios rea- 
lizadas en el territorio nacional y laintroducción efectiva 
de bienes, independientemente del lugar en que se haya 
celebrado el contrato y del domicilio, residencia o nacio- 
nalidad de quienes intervengan en las operaciones y no 
lo estarán las exportaciones de bienes. Tampoco estarán 
gravadas aquellas exportaciones de servicios que deter- 
mine el Poder Ejecutivo. 


Quedan comprendidos en el concepto de exportación 
de servicios los fletes internacionales para el transporte 
de bienes que circulan en tránsito en el territorio nacio- 
nal y los servicios prestados a organismos internaciona- 
les que determine el Poder Ejecutivo”. 


12 de diciembre de 2006 


ARTICULO 17.- Agrégase al Título 10 del Texto Orde- 


nado 1996, el siguiente artículo: 


“ARTICULO 09" Bis. Saldo de liquidación.- En los casos 
en que al cierre de cada mes, o del ejercicio -según 
corresponda- el impuesto facturado por proveedores y 
el generado por operaciones de importación resultara 
superior al gravamen devengado por operaciones gra- 
vadas, el saldo emergente no dará lugar a devolución. 
Dicho saldo será agregado al monto del impuesto factu- 
rado por compras en la declaración jurada inmediata. 


Lo dispuesto en el inciso anterior no regirá para las 
Operaciones de exportación. 


La parte de los saldos acreedores al cierre del ejerci- 
cio que provenga exclusivamente de diferencias de ta- 
sas, integrará el costo de ventas y no será tenida en 
cuenta en las futuras declaraciones juradas. Lo dispues- 
toeneste inciso no regirá para las operaciones gravadas 
a la tasa mínima, correspondientes a la enajenación de 
inmuebles y de frutas, flores y hortalizas y a la presta- 
ción de servicios de salud y de transporte”. 


ARTICULO 158.- Sustitúyese el artículo 6* del Título 10, 


del Texto Ordenado 1996, por el siguiente: 


“ARTICULO €”. Sujetos pasivos.- Serán contribuyen- 
tes: 


A) Quienes realicen los actos gravados en el ejerci- 
cio de las actividades comprendidas en el artículo 
3 del Título 4, de este Texto Ordenado, con 
excepción de los que hayan ejercido la opción de 
tributar el Impuesto a la Enajenación de Bienes 
Agropecuarios de acuerdo con lo dispuesto por 
el artículo 6” del mismo cuerpo. 


B) Quienes realicen los actos gravados en el ejerci- 
cio de las actividades comprendidas en el Impues- 
toa las Rentas de las Actividades Económicas, de 
acuerdo con lo dispuesto por el artículo 5” del 
Título 4 de este Texto Ordenado. 


C) Quienes perciban retribuciones por servicios per- 
sonales prestados fuera de la relación de depen- 
dencia, no comprendidos en los literales anterio- 
res, de acuerdo a lo dispuesto por el artículo 34 del 
Impuesto a las Rentas de las Personas Físicas. 


D) Quienes realicen los actos gravados y sean con- 
tribuyentes del Impuesto a las Rentas de los No 
Residentes, salvo cuando tales actos se vinculen 
a la obtención de las rentas a que refieren los 
literales C) y D) del artículo 2" del Título 8 de este 
Texto Ordenado. 


E) Los entes autónomos y servicios descentraliza- 
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dos que integran el dominio industrial y comercial 
del Estado. Facúltase al Poder Ejecutivo a fijar la 
fecha a partir de la cual quedarán gravados estos 
contribuyentes, así como a determinar las entida- 
des que tributarán el gravamen. 


F) Los que introduzcan bienes gravados al país y no 
se encuentren comprendidos en los apartados 
anteriores. 


G) Los Gobiernos Departamentales por las activida- 
des que desarrollen en competencia con la activi- 
dad privada, salvo la circulación de bienes y 
prestación de servicios realizados directamente 
al consumo, que tengan por objeto la reducción 
de precios de artículos y servicios de primera 
necesidad. El Poder Ejecutivo determinará en la 
reglamentación las actividades y la fecha a partir 
de la cual quedarán gravadas. 


H) Las asociaciones y fundaciones por las activida- 
des gravadas a que refiere el artículo 5* del Título 
3 de este Texto Ordenado. 


D Las cooperativas de ahorro y crédito. 
J) La Caja Notarial de Seguridad Social, la Caja de 
Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Uni- 


versitarios y la Caja de Jubilaciones y Pensiones 
Bancarias. 


K) Los fondos de inversión cerrados de crédito. 


L) Los fideicomisos, con excepción de los de garan- 
tía. 


M) Quienes realicen los actos gravados a que refiere 
el literal D) del artículo 2” de este Título. 


N) Quienes tributen el Impuesto a la Enajenación de 
Bienes Agropecuarios por frutas, flores y horta- 
lizas”. 


ARTICULO 19.- Sustitúyese el inciso octavo del artícu- 


lo 9* del Título 10 del Texto Ordenado 1996, por los siguien- 
tes: 


“El Poder Ejecutivo podrá establecer procedimientos 
simplificados de liquidación, cuando así lo justifique la 
naturaleza de la explotación. Asimismo, podrá estable- 
cer regímenes especiales sobre la base de índices tales 
como el personal ocupado, la superficie explotada, la 
potencia eléctrica contratada u otros similares. La Direc- 
ción General Impositiva, a solicitud de los contribuyen- 
tes, podrá conceder procedimientos especiales de liqui- 
dación del impuesto, los que deberán ser publicados y 
a los cuales podrán acogerse, previa aceptación de la 
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oficina, los contribuyentes que estén en la misma situa- 
ción. 


En el caso del impuesto correspondiente al hecho 
generador a que refiere el literal D) del artículo 2* de este 
Texto Ordenado, el débito fiscal surgirá de aplicar la tasa 
básica del tributo al monto que surja de multiplicar la 
base imponible del Aporte Unificado de la Construc- 
ción, por el factor que determine el Poder Ejecutivo. De 
la cifra así obtenida se deducirá el impuesto incluido en 
las adquisiciones de bienes y servicios destinados a 
integrar el costo de la obra, debidamente documentado”. 


ARTICULO 20.- Sustitúyese el inciso noveno del ar- 


tículo 9” del Título 10 del Texto Ordenado 1996, por los 
siguientes: 


“Los sujetos pasivos que perciban retribuciones por 
servicios personales prestados fuera de la relación de 
dependencia y no tributen el Impuesto a las Rentas de 
las Actividades Económicas, no podrán deducir el im- 
puesto incluido en sus adquisiciones de: 


A) Vehículos. 
B) Mobiliario y gastos de naturaleza personal. 


La enajenación de bienes de activo fijo estará grava- 
da cuando el sujeto pasivo haya deducido el impuesto 
correspondiente en oportunidad de su adquisición”. 


ARTICULO 21.- Agrégase al artículo 9” del Título 10 del 


Texto Ordenado 1996, el siguiente inciso: 


“El impuesto incluido en las circulaciones de bienes o 
prestaciones de servicios realizadas por los contribu- 
yentes incluidos en el literal E) del artículo 52 del Título 
4 de este Texto Ordenado, no podrá ser deducido por los 
adquirentes”. 


ARTICULO 22.- Sustitúyese el artículo 11 del Título 10 


del Texto Ordenado 1996, por el siguiente: 


“ARTICULO 11. IVA agropecuario. Impuesto a factu- 
rar.- El impuesto al Valor Agregado (IVA) correspon- 
diente a la circulación de productos agropecuarios en su 
estado natural -con excepción de frutas, flores y horta- 
lizas- no será incluido en la factura o documento equiva- 
lente permaneciendo en suspenso a los efectos tributa- 
rios hasta tanto se transforme o altere la naturaleza de 
los mismos. En este último caso, los enajenantes debe- 
rán incluir el impuesto que resulte de aplicar la tasa que 
corresponda sobre el importe total neto contratado o 
facturado y no tendrán derecho a crédito fiscal por el 
IVA en suspenso. 


Para el caso de frutas, flores y hortalizas en estado 
natural, el régimen de IVA en suspenso cesará: 
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A) Cuando los productores agropecuarios enaje- 
nen dichos bienes a sujetos pasivos del Impuesto 
a las Rentas de las Actividades Económicas y 


B) Cuando los referidos bienes se importen. 


El impuesto correspondiente a la prestación de ser- 
vicios y ventas de insumos y bienes de activo fijo, 
excepto reproductores, realizados por los contribuyen- 
tes del literal A) del artículo 6” de este Título, deberá ser 
incluido en la factura o documento equivalente. 


Impuesto a deducir. El IVA incluido en las adquisi- 
ciones de servicios, insumos y bienes de activo fijo por 
los contribuyentes mencionados en el inciso anterior y 
que integren el costo de los bienes y servicios produci- 
dos por los mismos será deducido conforme a lo dis- 
puesto en el artículo siguiente”. 


ARTICULO 23.- Sustitúyese el inciso cuarto del artícu- 


lo 12 del Título 10 del Texto Ordenado 1996, por el siguiente: 


“En caso de ventas realizadas por quienes tributan 
Impuesto a las Rentas de las Actividades Económicas 
(IRAE) sin desarrollar actividades agropecuarias, de 
bienes cuyo IVA ha permanecido en suspenso, no se 
podrá deducir el mismo de compras correspondientes a 
los bienes o servicios que integren, directa o indirecta- 
mente, el costo de los bienes de referencia”. 


ARTICULO 24.- Sustitúyese el artículo 13 del Título 10 


del Texto Ordenado 1996, por el siguiente: 


“ARTICULO 13. IVA agropecuario.- El período de liqui- 
dación de este impuesto establecido para los contribu- 
yentes del literal A) del artículo 6* de este Título, que 
desarrollen actividades agropecuarias, será anual. 


Su ejercicio fiscal coincidirá con el dispuesto por el 
inciso tercero del artículo 8” del Título 4 de este Texto 
Ordenado”. 


ARTICULO 25. Reducción de tasas.- Sustitúyese el 


artículo 16 del Título 10 del Texto Ordenado 1996, por el 
siguiente: 


“ARTICULO 16. Tasas.- Fíjanse las siguientes tasas: 
A) Básica del 22% (veintidós por ciento) 
B) Mínima del 10% (diez por ciento). 


El Poder Ejecutivo reducirá gradualmente la tasa 
básica del tributo hasta alcanzar el 20% (veinte por 
ciento) cuando los resultados de la aplicación de la 
presente ley aseguren el cumplimiento de los compromi- 
sos presupuestales asumidos en relación al resultado 
fiscal. Toda vez que se produzca una reducción de la 
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referida alícuota, la misma no podrá volver a aumentarse 
salvo que medie autorización legal”. 


ARTICULO 26.- Sustitúyese el artículo 18 del Título 10 
del Texto Ordenado 1996, por el siguiente: 


“ARTICULO 18. Tasa mínima.- Estarán sujetos a esta 
tasa la circulación de los siguientes bienes y servicios: 


A) Pan blanco común y galleta de campaña; pescado, 


B) 


0) 


carne y menudencias, frescos, congelados o en- 
friados; aceites comestibles; arroz; harina de ce- 
reales y subrproductos de su molienda; pastas y 
fideos; sal para uso doméstico; azúcar; yerba; 
café; té; jabón común; grasas comestibles; trans- 
porte de leche. 


Declárase por vía interpretativa que, a efectos de 
lo establecido en el literal A) del artículo 28 del 
Decreto-Ley N* 14.948, de 7 de noviembre de 1979, 
se considera que el concepto “yerba”, incluye 
aquellas mezclas formadas por yerba mate (ilex 
paraguaiensis) y otras hierbas hasta 15% (quince 
por ciento). 


Medicamentos y especialidades farmacéuticas, 
materias primas denominadas sustancias activas 
para la elaboración de los mismos e implementos 
aserincorporados al organismo humano de acuer- 
do con las técnicas médicas. 


Los servicios prestados por hoteles relacionados 
con hospedaje. El Poder Ejecutivo determinará 
cuáles son los servicios comprendidos. 


D) Los servicios prestados fuera de la relación de 


E) 


E) 


6) 


dependencia vinculados con la salud de los seres 
humanos. El servicio de transporte mediante am- 
bulancia tendrá el mismo tratamiento que el asig- 
nado a los referidos servicios de salud. 


Venta de paquetes turísticos locales organizados 
por agencias o mayoristas, locales o del exterior. 
El Poder Ejecutivo definirá qué se entiende por 
paquetes turísticos. 


El suministro de energía eléctrica a las Intenden- 
cias Municipales con destino al alumbrado públi- 
co. 


Gasoil. 


H) Transporte terrestre de pasajeros. El crédito a que 


refieren los artículos 1% a 4” de la Ley N* 17.651, 
de 4 de junio de 2003, regirá en forma transitoria 
hasta el 31 de diciembre de 2011. Dicho crédito 
será objeto de una reducción anual del 20% (vein- 
te por ciento) respecto al porcentaje reglamenta- 
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rio vigente al 31 de diciembre de 2006, comenzan- 
do el 1” de enero de 2008. 


Bienes inmuebles, cuando se trate de la primera 
enajenación que realicen las empresas en el ejer- 
cicio de las actividades comprendidas en el ar- 
tículo 3* del Título 4 de este Texto Ordenado. El 
concepto de primera enajenación comprende a las 
enajenaciones de inmuebles sobre los que se 
hayan realizado refacciones o reciclajes signifi- 
cativos de acuerdo a lo que disponga la reglamen- 
tación. 


No quedan comprendidas en este literal las ena- 
jenaciones de bienes inmuebles prometidos en 
venta, siempre que tales promesas se hayan 
inscripto antes de la vigencia de esta ley. 


Seguros relativos a los riesgos de muerte, vejez, 
invalidez, enfermedades y lesiones personales. 
Esta disposición regirá cuando lo disponga el 
Poder Ejecutivo. 


K) Frutas, flores y hortalizas en su estado natural, en 


tanto cumplan simultáneamente las siguientes 
condiciones: 


1) Queel enajenante sea contribuyente de los Im- 
puestos a las Rentas de las Actividades Eco- 
nómicas y al Valor Agregado y no se encuen- 
tre comprendido en el régimen del Monotri- 
buto. 


11) Que la enajenación sea realizada a un consu- 
midor final. No se consideran comprendidas 
en este concepto las enajenaciones efectua- 
das a empresas”. 


ARTICULO 27.- Sustitúyese el artículo 19 del Título 10 
del Texto Ordenado 1996, por el siguiente: 


“ARTICULO 19.Exoneraciones.- Exonéranse: 


1) Las enajenaciones de: 


A) Moneda extranjera, metales preciosos, amone- 
dados o en lingotes, títulos y cédulas, públi- 
cos y privados y valores mobiliarios de análo- 
ga naturaleza. 


B) Bienes inmuebles, con excepción de las com- 
prendidas en el literal 1) del artículo 18 de este 
Texto Ordenado. Las enajenaciones de terre- 
nos sin mejoras estarán exoneradas en todos 
los casos. 


C) Cesiones de créditos. 
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D) Máquinas agrícolas y sus accesorios. Esta 
exoneración tendrá vigencia cuando la otor- 
gue el Poder Ejecutivo. 


Establécese un régimen de devolución del 
Impuesto al Valor Agregado incluido en las 
compras en plaza e importaciones de bienes y 
servicios destinados a la fabricación de los 
bienes mencionados en el presente literal. 


E) Combustibles derivados del petróleo, excepto 
fueloil y gasoil, entendiéndose por combusti- 
bles los bienes cuyo destino natural es la 
combustión. 


F) Leche pasterizada y ultrapasterizada, vita- 
minizada, descremada y en polvo, excepto la 
saborizada y la larga vida envasada en 
multilaminado de cartón, aluminio y polieti- 
leno. 


G) Bienes a emplearse en la producción agro- 
pecuaria y materias primas para su elabora- 
ción. El Poder Ejecutivo determinará la nómina 
de artículos y materias primas comprendidas 
en este literal y podrá establecer para los bie- 
nes allí mencionados, un régimen de devolu- 
ción del Impuesto al Valor Agregado incluido 
en las adquisiciones en plaza e importaciones 
cuando no exista producción nacional sufi- 
ciente, de bienes y servicios destinados a su 
elaboración, una vez verificado el destino de 
los mismos, así como las formalidades que 
considere pertinentes. 


H) Diarios, periódicos, revistas, libros y folletos 
de cualquier naturaleza con excepción de los 
pornográficos. Estará asimismo exento el ma- 
terial educativo. El Poder Ejecutivo determina- 
rá la nómina de los artículos comprendidos 
dentro del material educativo. 


Establécese un régimen de devolución del 
Impuesto al Valor Agregado incluido en las 
compras en plaza e importaciones de bienes y 
servicios destinados a la fabricación de los 
bienes mencionados en el presente literal. 


D) Suministro de agua para el consumo familiar 
básico, dentro de los límites que establezca el 
Poder Ejecutivo. 


J) Carne ovina y sus menudencias. Esta exonera- 
ción regirá cuando así lo disponga el Poder 
Ejecutivo. 


K) Pescado. Esta exoneración regirá cuando así 
lo disponga el Poder Ejecutivo. 
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L) Leña. Esta exoneración regirá cuando así lo 
disponga el Poder Ejecutivo. 


M)Frutas, verduras y productos hortícolas en su 
estado natural. 


Esta exoneración no regirá cuando para estos 
productos corresponda una tasa mayor que 
cero en los hechos imponibles referidos en el 
inciso primero del artículo 1* del Título 9 de 
este Texto Ordenado. 


Lo dispuesto en el presente literal queda sus- 
pendido hasta el 1* de julio de 2015. 


N) Carne de ave. Esta exoneración regirá cuando 
así lo disponga el Poder Ejecutivo. 


Ñ) Carne de cerdo. Esta exoneración regirá cuan- 
do así lo disponga el Poder Ejecutivo. 


Las siguientes prestaciones de servicios: 


A) Intereses de valores públicos y privados y de 
depósitos bancarios. 


B) Las retribuciones que perciban los agentes de 
papel sellado y timbres y agentes y corredores 
de la Dirección Nacional de Loterías y 
Quinielas. 


C) Arrendamientos de inmuebles. 


D) Seguros y reaseguros que cubran contra los 
riesgos de incendio y climáticos alos siguien- 
tes bienes: 


1) Los cultivos agrícolas, hortícolas, fru- 
tícolas y forestales ubicados dentro del 
territorio nacional. 


11) Las estructuras de protección para los cul- 
tivos mencionados. 


111) Todas las especies de la producción animal 
desarrollada en nuestro país. 


D) Las operaciones bancarias efectuadas por los 
Bancos, Casas Bancarias y por las Cooperati- 
vas de Ahorro y Crédito comprendidas en el 
artículo 28 del Decreto-Ley N* 15.322, de 17 de 
setiembre de 1982, con excepción del Banco de 
Seguros del Estado. 


No quedan comprendidos en la presente exo- 
neración los intereses de préstamos que se 
concedan a las personas físicas que no sean 
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E) 


6) 


contribuyentes del Impuesto a las Rentas de 
las Actividades Económicas (IRAE) o del Im- 
puesto a la Enajenación de Bienes 
Agropecuarios (IMEBA). 


Quedan exonerados los intereses de présta- 
mos concedidos por el Banco Hipotecario del 
Uruguay destinados a la vivienda, y los inte- 
reses de préstamos que otros sujetos otor- 
guen con el mismo destino en moneda nacio- 
nal, en unidades indexadas (Ul) o en unidades 
reajustables (UR). Quedan derogadas las res- 
tantes exoneraciones de intereses de présta- 
mos destinados a vivienda, salvo las corres- 
pondientes a los préstamos otorgados con 
anterioridad a la vigencia de la presente ley, 
así como a sus respectivas novaciones. 


Los intereses de créditos y financiaciones 
otorgados mediante órdenes de compra, así 
como los intereses de créditos y financiacio- 
nes otorgados mediante tarjetas de créditos y 
similares, estarán gravados en todos los ca- 
sos. 


Las realizadas por empresas registradas ante 
las autoridades competentes para la modali- 
dad de aplicación de productos químicos, siem- 
bra y fertilización destinados a la agricultura. 


Suministro de frío mediante la utilización de 
cámaras frigoríficas u otros procedimientos 
técnicos similares, a frutas, verduras y pro- 
ductos hortícolas en su estado natural. 


H) Las retribuciones personales obtenidas fuera 


D 


J) 


de la relación de dependencia, cuando las 
mismas se originen en actividades culturales 
desarrolladas por artistas residentes en el país. 


Las comisiones derivadas por la intervención 
en la compraventa de valores públicos. 


Las de arrendamiento de maquinaria agrícola y 
otros servicios relacionados con la utilización 
de la misma, realizados por cooperativas de 
productores, asociaciones y agremiaciones de 
productores, a sus asociados. 


K) Los juegos de azar existentes a la fecha de 


promulgación de la Ley N* 16.697, de 25 de 
abril de 1995, asentados en billetes, boletos y 
demás documentos relativos ajuegos y apues- 
tas, con excepción del *5 de Oro” y del *5 de Oro 
Junior”. 


En el caso de los juegos que se encuentren 
gravados, el monto imponible estará consti- 
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tuido por el precio de la apuesta. Atendiendo 
a la naturaleza del juego el Poder Ejecutivo 
podrá establecer regímenes especiales de li- 
quidación, en los que el monto imponible se 
determine mediante la diferencia entre el mon- 
to de las apuestas y el monto de los premios, 
siempre que por su aplicación no se genere 
una disminución en el monto total de la recau- 
dación del conjunto de los juegos de azar. 


Lo dispuesto en el presente literal es sin per- 
juicio de lo establecido en el artículo 18 de la 
Ley N* 17.453, de 28 de febrero de 2002, en 
relación a la quiniela, quiniela instantánea, 
tómbola y *5 de Oro” en sus distintas modali- 
dades. 


Los servicios prestados por hoteles fuera de 
alta temporada, relacionados con hospedaje. 
Esta exoneración regirá cuando así lo dispon- 
ga el Poder Ejecutivo, quien queda facultado 
además, para fijar la forma, plazo, zonas geo- 
gráficas y condiciones en que operará. 


M)Seguros relativos a los riesgos de muerte, 


vejez, invalidez, enfermedades y lesiones per- 
sonales. Esta exoneración regirá cuando lo 
disponga el Poder Ejecutivo. 


Las empresas aseguradoras que realicen ope- 
raciones incluidas en la Ley N* 16.713, de 3 de 
setiembre de 1995, quedarán exoneradas del 
Impuesto al Valor Agregado (IVA), sobre las 
primas que cobren por el seguro de invalidez 
y fallecimiento contratado según el artículo 57 
de la ley citada. 


Interprétase que la exoneración a que refiere el 
inciso anterior, comprende a las primas desti- 
nadas a financiar la adquisición de la renta 
vitalicia provisional establecida en los artícu- 
los 54a56 de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre 
de 1995. 


N) Servicios de construcción sobre bienes 


inmuebles no destinados a actividades que 
generen al prestatario ingresos gravados por 
el IVA, ni rentas gravadas por el IRAE, y en 
tanto las retribuciones del personal del 
prestador tributen el Aporte Unificado de la 
Construcción. 


Se entenderá por servicios de construcción a 
los efectos de este literal, los arrendamientos de 
obra y de servicios en los que los únicos mate- 
riales aportados por el prestador sean aque- 
llos considerados prestaciones accesorias, de 
acuerdo a lo que establezca la reglamentación. 
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3) Las importaciones de: 


A) Petróleo crudo. 


B) Bienes cuya enajenación se exonera por el 
presente artículo. 


C) Vehículos de transporte colectivo de perso- 
nas por calles, caminos o carreteras naciona- 
les destinados a la prestación de servicios 
regulares (líneas), de carácter departamental 
nacional o internacional”. 


ARTICULO 28.- Sustitúyese el artículo 20 del Título 10 
del Texto Ordenado 1996, por el siguiente: 


“ARTICULO 20.- Las exoneraciones genéricas de im- 
puestos, establecidas en favor de determinadas entida- 
des o actividades, así como las acordadas 
específicamente para el Impuesto a las Ventas y Servi- 
cios quedan derogadas para el Impuesto al Valor Agre- 
gado, salvo en los siguientes casos: 


A) Instituciones comprendidas en el artículo 1* del 
Título 3 de este Texto Ordenado. 


B) Las sociedades a que se refiere el artículo 1” del 
Título 5 (Sociedades Financieras de Inversión) de 
este Texto Ordenado. 


C) Las empresas comprendidas por la Ley N* 9.977, 
de 5 de diciembre de 1940, y modificativas (Avia- 
ción Nacional). 


D) Los contribuyentes del Monotributo (artículo 61 y 
siguientes de la presente ley). 


E) Las establecidas con posterioridad a la Ley 
N* 14.100, de 29 de diciembre de 1972, con excep- 
ción de la dispuesta por el artículo 17 del 
Decreto-Ley N* 14.396, de 10 de julio de 1975. 


Las exoneraciones establecidas en los apartados 
precedentes no alcanzarán a los hechos gravados 
por este impuesto que no se relacionen con el giro 
exonerado”. 


ARTICULO 29.- Sustitúyese el artículo 70 del Título 10 
del Texto Ordenado 1996, por el siguiente: 


“ARTICULO 70.- Crédito a organismos estatales.- 
Acuérdase un crédito a los organismos estatales que no 
sean contribuyentes del Impuesto al Valor Agregado 
por el monto del referido impuesto incluido en las adqui- 
siciones de bienes y servicios necesarios para la ejecu- 
ción de proyectos financiados por otros Estados o por 
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organismos internacionales, y por el monto financiado 
por éstos”. 


ARTICULO 30. Pagos mensuales.- Los contribuyentes 
comprendidos en el literal D) del artículo 52 del Título 4 de 
este Texto Ordenado, realizarán un pago mínimo mensual de 
$ 1.380 (mil trescientos ochenta pesos uruguayos) por 
concepto de Impuesto al Valor Agregado. De surgir un 
excedente en la liquidación de este último impuesto, el 
mismo no dará derecho a crédito. El monto que antecede 
está expresado a valores de 1” de enero de 2006 y será 
actualizado de igual manera a la dispuesta en el artículo 93 
del Título referido. 


ARTICULO 31. Derogaciones.- Deróganse las siguien- 
tes normas: 


A) Artículo 7” de la Ley N* 17.651, de 4 de junio de 2003. 


B) Inciso segundo del artículo 15 de la Ley N* 17.503, de 
30 de mayo de 2002. 


ARTICULO 32.- Facúltase al Poder Ejecutivo, a partir de 
la promulgación de la presente ley, a establecer un régimen 
de devolución total o parcial del Impuesto al Valor Agrega- 
do incluido en las adquisiciones de bienes de origen nacio- 
nal realizadas por turistas no residentes en el país siempre 
que tales bienes estén destinados a ser utilizados o consu- 
midos en el exterior de la República. 


La devolución operará en los siguientes pasos de fron- 
tera: Aeropuerto Internacional de Carrasco, Aeropuerto de 
Laguna del Sauce, Puerto de Montevideo y Puerto de Colo- 
nia. La referida nómina podrá ser ampliada en función del 
movimiento turístico y de las disponibilidades logísticas de 
los restantes pasos de frontera. 


El Poder Ejecutivo podrá establecer montos mínimos de 
adquisiciones en un mismo comercio, asícomo las condicio- 
nes y garantías que deberán cumplir los comercios que 
operen con el sistema. 


La devolución sólo alcanzará a aquellas adquisiciones 
de bienes que acompañen al turista a su salida del país. En 
caso de solicitarse la devolución respecto a bienes que no 
cumplan dicha condición, el solicitante será pasible de una 
multa de hasta cien veces el monto del crédito indebidamen- 
te solicitado. 


IMPUESTO ESPECIFICO INTERNO 


ARTICULO 33. (Valores imponibles).- A partir del 1? de 
enero de 2008, la facultad otorgada al Poder Ejecutivo para 
establecer la base imponible del Impuesto Específico Inter- 
no (IMESD) quedará restringida alos siguientes conceptos: 
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A) El precio de venta sin impuestos del fabricante o 
importador al distribuidor mayorista. 


B) Un monto fijo por unidad física enajenada. 


C) Un monto fijo por unidad enajenada más un comple- 
mento ad-valorem determinado por la diferencia en- 
tre el monto a que refiere el literal A) y el referido 
monto fijo. 


La referida facultad será aplicable a las enajenaciones de 
los bienes comprendidos en los numerales 1) a 8), 11 a 13) 
y 16) del artículo 1* del Título 11 del Texto Ordenado 1996, 
pudiendo ejercerse para cada uno de dichos numerales en 
forma independiente. En el caso del numeral 19) la base 
imponible será preceptivamente un monto fijo por litro. 


Lo dispuesto precedentemente podrá ser de aplicación 
en relación al hecho imponible a que refiere el artículo 22 de 
la Ley N* 17.453, de 28 de febrero de 2002, cuando el 
importador sea un organismos estatal. En tal caso, la refe- 
rida base más el correspondiente IMESTI, constituirán el 
monto imponible para la liquidación del Impuesto al Valor 
Agregado. 


ARTICULO 34. Precio del fabricante o importador.- El 
precio de venta del fabricante o importador, será el precio 
de venta al distribuidor mayorista excluidos los Impuestos 
Específico Interno y al Valor Agregado e incluida cualquier 
otra prestación que incida en el mismo, tal como envases y 
financiaciones. 


Cuando el importador o fabricante enajene directamente 
a minoristas o a consumidores finales, el Poder Ejecutivo 
establecerá los coeficientes aplicables a efectos de deter- 
minar el monto a que refiere el inciso anterior. 


ARTICULO 35. Entidades vinculadas.- Cuando el fabri- 
cante o importador enajene a un distribuidor más del 25% 
(veinticinco por ciento) de las ventas totales mensuales de 
los bienes de un mismo numeral, o cuando sin alcanzar 
dicho porcentaje el fabricante o importador y el distribui- 
dor, sean calificados entidades vinculadas, el monto 
imponible a que refiere el artículo anterior será el del distri- 
buidor, sin perjuicio de la aplicación de los porcentajes a 
que refiere el inciso segundo de dicho artículo, si 
correspondiere. 


Se entenderá que dos entidades están vinculadas cuan- 
do están sujetas de manera directa o indirecta a la dirección 
o control de las mismas personas físicas o jurídicas o éstas 
-sea por su participación en el capital, el nivel de sus 
derechos de crédito, sus influencias funcionales o de cual- 
quier otra índole, contractuales o no- tienen poder de deci- 
sión para orientar o definir las actividades de los menciona- 
dos sujetos. 


ARTICULO 36. Adecuación de tasas.- Cuando se modi- 
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fique la base imponible con arreglo a lo dispuesto en los 
artículos precedentes, en relación a bienes que al momento 
de tal modificación estuvieran gravados en base a precios 
fictos, el Poder Ejecutivo adecuará las tasas máximas del 
tributo de modo que el impuesto resultante de aplicar la tasa 
máxima vigente al citado precio ficto, sea equivalente al que 
resulte de aplicar la nueva tasa máxima a la base imponible 
modificada. Lo dispuesto precedentemente no alterará el 
régimen de afectaciones establecido en el Título 11 del 
Texto Ordenado 1996. 


Sin perjuicio de lo dispuesto precedentemente, facúltase 
al Poder Ejecutivo a aumentar en hasta un 30% (treinta por 
ciento), las alícuotas máximas aplicables a las enajenacio- 
nes de aquellos bienes que se comercialicen en envases 
descartables. 


El aumento de la referida alícuota no será aplicada a 
aquellos envases respecto a los que existan políticas de 
reciclaje en las condiciones que establezca la reglamenta- 
ción que a estos efectos dicte el Poder Ejecutivo. 


ARTICULO 37. Inclusión de bienes gravados.- 
Sustitúyense los numerales 6) y 11) del artículo 1* del Título 
11 del Texto Ordenado 1996, por los siguientes: 


“6) Bebidas sin alcohol elaboradas con un 10% (diez por 
ciento) como mínimo de jugo de frutas que se re- 
ducirá al 5% (cinco por ciento) cuando se trate de 
limón; aguas minerales y sodas: 22% (veintidós por 
ciento). 


11) Vehículos automotores, motos, motonetas, bicimotos 
y toda otra clase de automotores, excepto aquellos 
que habitualmente se utilicen en tareas agrícolas: 


- Con motor diesel de pasajeros 180% (ciento 
ochenta por ciento) 


- Conmotor diesel utilitario 70% (setenta por cien- 
to). 


- Restantes automotores de pasajeros 40% (cua- 
renta por ciento). 


- Restantes automotores utilitarios 10% (diez por 
ciento). 


Queda gravada asimismo, la transformación de ve- 
hículos en cuanto de dicha transformación resulte un 
incremento de su valor liquidándose, en este caso, el 
impuesto sobre el incremento de su valor. 


Quedarán exentos del impuesto los hechos 
imponibles referidos a ambulancias. Asimismo que- 
darán exentos los vehículos adquiridos por diplomá- 
ticos extranjeros; en estos casos el impuesto se 
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aplicará en ocasión de la primera enajenación poste- 
rior. 


Facúltase al Poder Ejecutivo a fijar tasas diferencia- 
les para los distintos tipos de vehículos gravados. 


Facúltase al Poder Ejecutivo a fijar tasas diferencia- 
les para los distintos tipos de vehículos así como a 
determinar las características que distinguen los 
utilitarios de los de pasajeros”. 


Sustitúyese el numeral 16) del artículo 1” del Título 11 del 
Texto Ordenado de 1996, y renumérase como numeral 17) del 
mismo artículo del presente Título por el siguiente: 


“17) Motores diesel no incorporados a los vehículos a 
que refiere el numeral 11) de este artículo: hasta el 
180% (ciento ochenta por ciento). 


No estarán gravadas las importaciones de dichos 
motores, cuando sean realizadas por las empresas 
armadoras para su incorporación a los vehículos 
automotores nuevos que enajenen localmente o 
exporten. 


El Poder Ejecutivo podrá fijar tasas diferenciales 
en función de las características técnicas o del 
destino de los motores gravados. 


Quedan prohibidas la conversión de cualquier 
tipo de motores de ciclo Otto (nafteros) a motores 
de ciclo Diesel (gasoleros), la importación de 
motores de ciclo diesel y la importación de “kits” 
de conversión de motores”. 


Renumérase el numeral 16”) del artículo 1” del Título 11 
del Texto Ordenado de 1996, como numeral 18) del mismo 
artículo del presente Título. 


Agrégase el numeral 19) al artículo 1? del Título 11 del 
Texto Ordenado de 1996: 


“19) Sidras y vinos no incluidos en el numeral 1), de 
acuerdo a la siguiente escala: 


ALICUOTA 
Primer año 5% 
Segundo año 8% 
Tercer año 11% 
Cuarto año 14% 
Quinto año 17% 


El primer año comenzará a computarse a partir del 
1? de enero del año siguiente al del comienzo de 
la aplicación del nuevo Programa de Apoyo a la 
Gestión del Sector Vitivinícola que establezca el 
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Poder Ejecutivo en acuerdo con el Ministerio de 
Ganadería, Agricultura y Pesca”. 


ARTICULO 38.- Facúltase al Poder Ejecutivo, a partir de 
la promulgación de la presente ley, a reducir el monto del 
Impuesto Específico Interno (IMESTI) por unidad física de 
combustibles líquidos cuando las enajenaciones de tales 
bienes cumplan simultáneamente las siguientes condicio- 
nes: 


A. Sean realizadas por estaciones de servicio ubicadas 
en un radio máximo de 20 kilómetros de los pasos de 
frontera terrestre. 


B. Los adquirentes sean consumidores finales y el pago 
se materialice mediante tarjetas de crédito, de débito 
u otros instrumentos similares. 


El Poder Ejecutivo dispondrá la forma y condiciones en 
que operará la presente disposición a efectos de su funcio- 
namiento y contralor, pudiendo limitar su alcance a de- 
terminadas zonas geográficas de acuerdo a los precios de 
los referidos bienes en los países limítrofes. 


IMPUESTO AL PATRIMONIO 


ARTICULO 39.- Sustitúyese el artículo 1* del Título 14 
del Texto Ordenado 1996, por el siguiente: 


“ARTICULO 1”. Sujeto pasivo.- Créase, con destino a 
Rentas Generales, un impuesto anual que recaerá sobre 
el patrimonio de: 


A) Las personas físicas, los núcleos familiares y las 
sucesiones indivisas, siempre que su patrimonio 
fiscal exceda del mínimo no imponible respectivo. 


B) Quienes estén mencionados en el artículo 3* del 
Título 4 del Texto Ordenado 1996, en la redacción 
dada por la presente ley, con excepción de: 


1. Los incluidos en el literal E) del artículo 52 del 
Título 4 de este Texto Ordenado, salvo que se 
encuentren comprendidos en el literal A) del 
artículo 3* del mismo Título. 


2. Los comprendidos en el literal H) del artícu- 
lo 9* del Título 4 de este Texto Ordenado. 


3. Los que realicen actividades agropecuarias y 
ejerzan la opción de liquidar el Impuesto a la 
Enajenación de Bienes Agropecuarios de 
acuerdo a lo dispuesto por el artículo 6* del 
Título 4 del Texto Ordenado 1996, enla redac- 
ción dada por la presente ley. 


12 de diciembre de 2006 CAMARA DE SENADORES C.S.-239 


C) Quienes están comprendidos en el inciso final del 
artículo 5” del Título 4 del Texto Ordenado 1996, 
en la redacción dada por la presente ley. 


D) Las personas jurídicas constituidas en el extran- 
jero incluidas en el artículo 5” del Impuesto a las 
Rentas de No Residentes, de este Texto Ordena- 
do. 


Cuando alguno de los sujetos pasivos mencionados 
en el presente artículo se encuentre comprendido en más 
de un literal, deberá realizar una liquidación por cada 
uno de los correspondientes patrimonios. 


Facúltase al Poder Ejecutivo a fijar la fecha a partir de 
la cual quedarán gravados los entes autónomos y servi- 
cios descentralizados que integran el dominio industrial 
y comercial del Estado. 


Serán agentes de retención: 


I Las entidades emisoras de obligaciones o 
debentures, de títulos de ahorro o de otros 
valores similares, que emitan al portador. 


II. Las entidades comprendidas en los Impuestos 
a las Rentas de las Actividades Económicas o 
alas Sociedades Financieras de Inversión que 
fueran deudoras de personas físicas domici- 
liadas en el extranjero o de personas jurídicas 
constituidas en el exterior que no actúan en el 
país por medio de establecimiento permanen- 
te”. 


ARTICULO 40.- Exonéranse del Impuesto al Patrimonio 
los costos en que se incurran, a partir de la vigencia de la 
presente ley, en la búsqueda, prospección y explotación de 
minerales metálicos y piedras preciosas que integren el 
activo. 


ARTICULO 41.- Sustitúyese el literal G) del artículo 9? 
del Título 14 del Texto Ordenado 1996, por el siguiente: 


“G) En concepto de valor equivalente del ajuar y 
muebles de la casa-habitación, se incluirá en el 
activo el 10% (diez por ciento) del monto de todos 
los bienes, deducido el pasivo admitido. A estos 
efectos se considerará el pasivo obtenido con 
carácter previo a la absorción referida en el último 
inciso del artículo 13 del referido Título, en la 
redacción dada por la presente ley. 


Sobre el monto que exceda el doble del mínimo no 
imponible correspondiente, se aplicará un por- 
centaje del 20% (veinte por ciento). Se declaran 
comprendidos en este valor ficto las obras de 
arte, colecciones, documentos, repositorios y li- 
bros”. 


ARTICULO 42.- Sustitúyese el artículo 13 del Título 14 


del Texto Ordenado 1996, por el siguiente: 


“ARTICULO 13.- Las personas físicas, núcleos familia- 
res y sucesiones indivisas, solamente podrán deducir 
como pasivo el promedio en el ejercicio de los saldos a 
fin de cada mes de las deudas contraídas en el país con: 


1. Los Bancos públicos y privados. 


2. La Casas Financieras. 


3. Las Cooperativas de Ahorro y Crédito compren- 
didas en el artículo 28 del Decreto-Ley N* 15.322, 
de 17 de setiembre de 1982. 


4. Las empresas cuya actividad habitual y principal 
sea la de administrar créditos interviniendo en las 
ventas de bienes y prestaciones de servicios 
realizadas por terceros, o la de realizar préstamos 
en dinero, cualquiera sea la modalidad utilizada a 
tal fin. 


5. Los fondos de inversión cerrados de crédito. 


6. Los fideicomisos, con excepción de los de garan- 
tía. 


Las entidades acreedoras mencionadas en el inciso 
anterior deberán entregar anualmente una constancia de 
los referidos saldos, dentro de los 90 días de la fecha de 
determinación del patrimonio del deudor. 


Para los titulares de explotaciones agropecuarias 
serán además aplicables, respecto de las mismas, las 
disposiciones de los literales B), C), D) y E) del inciso 
quinto del artículo 15 de este Título. 


Cuando existan activos en el exterior, activos exen- 
tos, bienes excluidos y bienes no computables de cual- 
quier origen y naturaleza, se computará como pasivo el 
importe de las deudas deducibles que exceda el valor de 
dichos activos”. 


ARTICULO 43.- Sustitúyese el artículo 15 del Título 14 


del Texto Ordenado 1996, por el siguiente: 


“ARTICULO 15.- El patrimonio de las personas jurídi- 
cas, de las personas jurídicas del exterior y el afectado 
a actividades comprendidas en el Impuesto a las Rentas 
de las Actividades Económicas (IRAE), se avaluarán, en 
lo pertinente, por las normas que rijan para dicho 
impuesto. 


El valor de los inmuebles urbanos y suburbanos, a 
excepción de los que sirven de asiento a explotaciones 
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industriales o comerciales realizadas directamente por 
sus propietarios, se computará por el mayor entre el 
valor real y el determinado conforme a las normas apli- 
cables para la liquidación del IRAE, vigente al cierre del 
ejercicio. 


Los bienes muebles del equipo industrial directa- 
mente afectados al ciclo productivo y que se adquieran 
con posterioridad al 1 de enero de 1988, se computarán 
por el 50% (cincuenta por ciento) de su valor fiscal. 


Facúltase al Poder Ejecutivo a conceder a las indus- 
trias manufactureras y extractivas una deducción com- 
plementaria de hasta el 25% (veinticinco por ciento) del 
patrimonio ajustado fiscalmente, en función de la dis- 
tancia de su ubicación geográfica con respecto a Mon- 
tevideo. 


Sólo se admitirá deducir como pasivo: 


A) El promedio en el ejercicio de los saldos a fin de 
cada mes de las deudas contraídas en el país con: 


1. Los Bancos públicos y privados. 


2. Las Casas Financieras. 


3. Las Cooperativas de Ahorro y Crédito com- 
prendidas en el artículo 28 del Decreto-Ley 
N* 15.322, de 17 de setiembre de 1982. 


4. Las empresas cuya actividad habitual y prin- 
cipal sea la de administrar créditos intervi- 
niendo en las ventas de bienes y prestaciones 
de servicios realizadas por terceros, o la de 
realizar préstamos en dinero, cualquiera sea la 
modalidad utilizada a tal fin. 


5. Los fondos de inversión cerrados de crédito. 


6. Los fideicomisos, con excepción de los de 
garantía. 


Las entidades acreedoras mencionadas en el 
inciso anterior deberán entregar al deudor anual- 
mente una constancia de los referidos saldos, 
dentro de los 90 días de la fecha de determinación 
del patrimonio. 


B) Las deudas contraídas con Estados, con organis- 
mos internacionales de crédito que integre el 
Uruguay, con la Corporación Nacional para el 
Desarrollo y con instituciones financieras estata- 
les del exterior para la financiación a largo plazo 
de proyectos productivos. 


C) Las deudas contraídas con proveedores de bie- 
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nes y servicios de todo tipo, salvo préstamos, 
colocaciones, garantías y saldos de precios de 
importaciones, siempre que dichos bienes y ser- 
vicios se destinen a la actividad del deudor. Las 
deudas a que refiere este literal, cuyo acreedor 
sea una persona de Derecho Público no contribu- 
yente de este impuesto, no serán deducibles. 


D) Las deudas por tributos y prestaciones coactivas 
a personas públicas no estatales, cuyo plazo para 
el pago no haya vencido al cierre del ejercicio. 


E) Las deudas documentadas en debentures u obli- 
gaciones, siempre que su emisión se haya efec- 
tuado mediante suscripción pública y que dichos 
papeles tengan cotización bursátil. Las deudas 
emitidas a partir de la vigencia de esta ley docu- 
mentadas en obligaciones, debentures y otros 
títulos de deuda, siempre que en su emisión se 
verifiquen simultáneamente las siguientes condi- 
ciones: 


1. Que tal emisión se haya efectuado mediante 
suscripción pública con la debida publicidad 
de forma de asegurar su transparencia y gene- 
ralidad. 


2. Que dichos instrumentos tengan cotización 
bursátil. 


3. Queel emisor se obligue, cuando el proceso de 
adjudicación no sea la licitación y exista un 
exceso de demanda sobre el total de la emisión, 
una vez contempladas las preferencias admiti- 
das por la reglamentación, a adjudicarla a 
prorrata de las solicitudes efectuadas. 


Asimismo serán deducibles las deudas documenta- 
das en los instrumentos a que refiere el presente literal, 
siempre que sean nominativos y que sus tenedores sean 
organismos estatales o fondos de ahorro previsional 
(Ley N* 16.774, de 27 de setiembre de 1996). 


Las limitaciones establecidas en el presente inciso 
no serán aplicables a los sujetos pasivos referidos en el 
literal C), del artículo 45, del Texto Ordenado 1996. 


Cuando existan activos en el exterior, activos exen- 
tos, bienes excluidos y bienes no computables de cual- 
quier origen y naturaleza, se computará como pasivo el 
importe de las deudas deducibles que exceda el valor de 
dichos activos. 


El monto equivalente a la cuota parte de la Respon- 
sabilidad Patrimonial Neta Mínima de las Empresas Ban- 
carias correspondiente a la inversión en sucursales y en 
subsidiarias en el exterior, será considerado activo gra- 
vado alos efectos del cálculo del pasivo computable. Al 
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monto referido se le deducirá la suma de “Obligaciones 
Subordinadas” que integra el concepto de Responsabi- 
lidad Patrimonial Neta Mínima. 


El patrimonio de las empresas unipersonales y el de 
las sociedades personales, afectado a explotaciones 
agropecuarias, y el de quienes hayan optado por liqui- 
dar el IRAE de acuerdo a lo dispuesto por el inciso 
primero del artículo 5* del Título 4, de este Texto Orde- 
nado, se determinará de acuerdo con lo dispuesto por 
los artículos 9* y 13 de este Título”. 


ARTICULO 44.- Sustitúyese el inciso primero del ar- 
tículo 16 del Título 14 del Texto Ordenado 1996, por el 
siguiente: 


“ARTICULO 16.- Las referencias contenidas en este 
Título relativas a Bancos y Casas Financieras se exten- 
derán a las empresas cuya actividad habitual y principal 
sea la de administrar créditos interviniendo en las ven- 
tas de bienes y prestaciones de servicios realizadas por 
terceros, O la de realizar préstamos en dinero, cualquiera 
se la modalidad utilizada a tal fin”. 


ARTICULO 45.- Sustitúyese el literal A) del inciso 
segundo del artículo 22 del Título 14 del Texto Ordenado de 
1996, porel siguiente: 


“A) Saldos de precio que deriven de importaciones, 
préstamos y depósitos, de personas físicas y 
jurídicas extranjeras domiciliadas en el exte- 
rior”. 


ARTICULO 46.- Sustitúyese el inciso primero del ar- 
tículo 35 del Título 14 del Texto Ordenado 1996, por el 
siguiente: 


“ARTICULO 35.- Facúltase al Poder Ejecutivo a incor- 
porar en el beneficio establecido en el artículo 31 de este 
Título, a las empresas contribuyentes del Impuesto a las 
Rentas de las Actividades Económicas y del Impuesto al 
Patrimonio que realicen donaciones para la construc- 
ción de locales o adquisición de útiles, instrumentos y 
equipos que atiendan a mejorar los servicios de las 
fundaciones con personería jurídica dedicadas a la aten- 
ción de personas en el campo de la salud mental”. 


ARTICULO 47.- Sustitúyese el artículo 42 del Título 14 
del Texto Ordenado 1996, por el siguiente: 


“ARTICULO 42.- El impuesto se liquidará sobre la base 
de la situación patrimonial del contribuyente en cada 
año fiscal. 


Los sujetos pasivos del Impuesto a las Rentas de las 
Actividades Económicas (IRAB), liquidarán el impuesto 
correspondiente a dicho patrimonio a la fecha de cierre 


de su ejercicio económico anual, de acuerdo con lo 
dispuesto en el artículo 8” del Título 4 de este Texto 
Ordenado. 


En aquellos casos en que en la determinación del 
patrimonio no deban aplicarse normas de valuación del 
IRAE y la fecha de tal determinación no coincida con el 
31 de diciembre, el Poder Ejecutivo establecerá los me- 
canismos de actualización del valor de los bienes com- 
putables, entre el 31 de diciembre y el cierre del ejercicio 
económico. 


Las personas físicas, los núcleos familiares y las 
sucesiones indivisas por el patrimonio no incluido en 
los incisos anteriores, y los restantes sujetos pasivos, 
liquidarán el impuesto al 31 de diciembre”. 


ARTICULO 48.- Sustitúyese el artículo 45 del Título 14 


del Texto Ordenado 1996, por el siguiente: 


“ARTICULO 45. Tasas.- Las tasas del impuesto se apli- 
carán sobre el patrimonio gravado según la siguiente 
escala: 


A) Las personas físicas, núcleos familiares y suce- 
siones indivisas: 


1) Por hasta 1 vez el mínimo no imponible de 


sujeto pasivo 0,70% 
2) Por más de 1 vez y hasta 2 veces 1,10% 
3) Por más de 2 y hasta 4 veces 1,40% 
4) Por más de 4 y hasta 6 veces 1,90% 
5) Por más de 6 y hasta 9 veces 2,00% 
6) Por más de 9 y hasta 14 veces 2,45% 
7) Por el excedente 2,15% 


A partir del año 2008, las tasas correspondien- 
tes a las escalas 6) a 7) se reducirán en un 0,25% 
anual. Dicha reducción no podrá determinar una 
tasa inferior al 2% en los ejercicios comprendidos 
entre el año 2008 y el año 2010 inclusive. 


A partir del año 2011, las tasas correspondien- 
tes a las escalas 2) a 7) se reducirán en un 0,20% 
anual. Dicha reducción no podrá determinar una 
tasa inferior al 1% en los ejercicios comprendidos 
entre el año 2011 y el año 2015 inclusive. 


A partir del año 2016, las tasas correspondien- 
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tes a las escalas 1) a 7) se reducirán en un 0,10% 
anual. Dicha reducción no podrá determinar una 
tasa inferior al 0,10%. 


En el caso de los sujetos no residentes que no 
tributen el Impuesto a las Rentas de los No Resi- 
dentes, el abatimiento de tasas a que refieren los 
incisos anteriores tendrá como límite inferior la 
alícuota del 1,5%. 


B) Las obligaciones y debentures, títulos de ahorros 
y otros valores similares emitidos al portador. 
3,5% 


C) Las personas jurídicas contribuyentes, cuya ac- 
tividad sea Banco, Casa Financiera o se encuen- 
tren comprendidas en el artículo 16. 2,8% 


D) Los restantes contribuyentes 1,5%”. 


ARTICULO 49.- Sustitúyese el artículo 47 del Título 14 
del Texto Ordenado 1996, por el siguiente: 


“ARTICULO 47. Abatimiento.- Los sujetos pasivos de 
los literales B) y C) del artículo 1* del Título 14 de este 
Texto Ordenado, abatirán el Impuesto del ejercicio en el 
monto generado en el mismo ejercicio por concepto del 
Impuesto a las Rentas de las Actividades Económicas o 
del Impuesto a la Enajenación de Bienes Agropecuarios 
(IMEBA), en caso de haber optado por tributar este 
último impuesto. 


El límite máximo del abatimiento ascenderá a 50% 
(cincuenta por ciento) del Impuesto al Patrimonio gene- 
rado en el ejercicio. El Poder Ejecutivo podrá disminuir 
dicho porcentaje. 


Los impuestos adicionales establecidos en los ar- 
tículos 8” y 9” del Título 9 de este Texto Ordenado, no 
serán tenidos en cuenta para el abatimiento previsto en 
los artículos precedentes. 


El monto de los pagos del IMEBA a ser aplicado al 
abatimiento del impuesto de este Título, se determinará 
conforme a las cantidades retenidas a los sujetos pasi- 
vos, que establezca la Dirección General Impositiva en 
función de las declaraciones de los agentes de reten- 
ción, o los medios de prueba legalmente admitidos para 
acreditar la extinción de las obligaciones que pueda 
aportar el contribuyente”. 


ARTICULO 50.- Entidades con capital al portador y 
entidades no residentes.- La exoneración dispuesta por el 
artículo 16 de la Ley N* 17.345, de 31 de mayo de 2001, y el 
abatimiento establecido en el artículo 47 del Título 14 del 
Texto Ordenado 1996, no regirán para aquellas entidades 
que cumplan con alguna de las siguientes hipótesis: 
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A) Sean entidades residentes y tengan el total del patri- 
monio representado por títulos al portador. 


B) Sean entidades no residentes, salvo cuando se trate 
de personas físicas. 


Si el capital al portador no constituyera la totalidad del 
patrimonio, los beneficios a que refiere el inciso anterior se 
aplicarán en la misma proporción que la que exista entre el 
capital nominativo y el total del capital integrado, conside- 
rados al cierre del ejercicio económico. 


Cuando las participaciones patrimoniales sean nomina- 
tivas, pero los titulares de las mismas no sean personas 
físicas, la referida participación nominativa se considerará 
al portador a efectos de la aplicación de lo dispuesto en el 
presente artículo. 


Facúltase al Poder Ejecutivo a otorgar a las participacio- 
nes patrimoniales al portador que coticen en Bolsa, el mismo 
tratamiento, a los efectos de lo dispuesto en este artículo, 
que a las participaciones patrimoniales nominativas propie- 
dad de personas físicas. 


ARTICULO 51.- Deróganse los artículos 4%, 38 y 44 del 
Título 14 del Texto Ordenado 1996 y las Leyes N* 16.870, de 
25 de setiembre de 1997, y N” 16.978, de 2 de julio de 1998. 


ARTICULO 52. Vigencia y disposiciones transitorias.- 
Los artículos 39 a 51 de la presente ley regirán para ejerci- 
cios iniciados a partir del 1” de julio de 2007, para los sujetos 
mencionados en el artículo 3* del Título 4 del Texto Ordena- 
do 1996 en la redacción dada por la presente ley. 


El Poder Ejecutivo dictará disposiciones transitorias en 
materia de valuación, deducción de pasivos, y otras que 
estime necesarias para facilitar la adecuación al contenido 
de la Reforma a que refiere la presente ley. 


DISPOSICIONES VARIAS 


ARTICULO 53. Levantamiento voluntario del secreto 
bancario.- La Dirección General Impositiva (DGI) podrá 
celebrar acuerdos con los contribuyentes en los que éstos 
autoricen, para un período determinado, la revelación de 
Operaciones e informaciones amparadas en el secreto pro- 
fesional a que refiere el artículo 25 del Decreto-Ley 
N* 15.322, de 17 de setiembre de 1982. 


La autorización conferida por los contribuyentes en los 
términos del inciso anterior tendrá carácter irrevocable y se 
entenderá dirigida a todas las empresas comprendidas en 
los artículos 1” y 2” del Decreto-Ley N* 15.322, de 17 de 
setiembre de 1982. 


Para quienes otorguen la autorización referida en el 
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inciso anterior, la DGI podrá reducir el término de prescrip- 
ción de sus obligaciones tributarias. En tal caso, los térmi- 
nos de cinco y diez años establecidos por el artículo 38 del 
Código Tributario, podrán reducirse a dos y cuatro años 
respectivamente. 


ARTICULO 54. Levantamiento del secreto bancario.- 
Cuando la administración tributaria presente una denuncia 
fundada al amparo del artículo 110 del Código Tributario, y 
solicite en forma expresa y fundada ante la sede penal el 
levantamiento del secreto bancario a que refiere el artículo 
25 del Decreto-Ley N* 15.322, de 17 de setiembre de 1982, las 
empresas comprendidas en los artículos 1? y 2” de dicha 
norma quedarán relevadas de la obligación de reserva sobre 
las operaciones e informaciones que estén en su poder, 
vinculadas a las personas físicas y jurídicas objeto de la 
solicitud, siempre que no medie en un plazo de treinta días 
hábiles, pronunciamiento en contrario del Fiscal competen- 
te o del Juez de la causa. En tal hipótesis, el levantamiento 
del referido secreto alcanzará exclusivamente a las opera- 
ciones en cuenta corriente y en caja de ahorro. 


Transcurrido el plazo a que refiere el inciso anterior, o 
mediando resolución judicial expresa favorable en las con- 
diciones generales del artículo 25 del Decreto-Ley N* 15.322, 
la Sede dará curso a la solicitud comunicando dicha deter- 
minación al Banco Central del Uruguay, el que a su vez 
recabará de los sujetos regulados la información que pueda 
existir en poder de éstos. 


ARTICULO 55. Alcance del secreto bancario.- 
Interprétase que no está incluida en el secreto profesional 
a que refiere el artículo 25 del Decreto-Ley N* 15.322, de 17 
de setiembre de 1982, la información que la administración 
tributaria solicite a las instituciones de intermediación fi- 
nanciera comprendidas en dicha norma, en relación a las 
obligaciones tributarias originadas en su condición de con- 
tribuyentes. Dicha información no podrá ser utilizada por la 
Administración en relación a terceros. 


ARTICULO 56.- Facúltase a la Dirección General 
Impositiva (DGI) y al Banco de Previsión Social (BPS), bajo 
resolución fundada, para el cobro de los tributos que recau- 
da y/o administra, incluidas las multas, recargos y demás 
sanciones, a solicitar en los juicios ejecutivos que inicie y en 
las medidas cautelares que solicite, el embargo de las cuentas 
bancarias de los sujetos pasivos y de los responsables 
solidarios, sin necesidad de otra identificación que el nom- 
bre completo o la razón o denominación social del deman- 
dado o cautelado, conjuntamente con cualquier número 
identificatorio como ser el de los siguientes documentos o 
registros: cédula de identidad, pasaporte, documento de 
identidad extranjero, inscripción en el Registro Unico de Con- 
tribuyentes de la DGI, o inscripción en el BPS. Dicho embargo 
se notificará al Banco Central del Uruguay, quien lo comuni- 
cará por un medio fehaciente atodas las empresas compren- 
didas en los artículos 1* y 2? del Decreto-Ley N* 15.322, de 17 
de setiembre de 1982, en un plazo de dos días hábiles 
contados a partir del día siguiente al de la notificación. 
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El embargo de las cuentas bancarias a que refiere este 
artículo quedará trabado con la providencia judicial que lo 
decrete y se hará efectivo con la notificación del mismo a las 
empresas comprendidas en los artículos 1* y 2* del Decreto- 
Ley N* 15.322, de 17 de setiembre de 1982, por parte del BCU, 
según lo dispuesto en el inciso anterior. 


Las empresas comprendidas en los artículos 1* y 2* del 
Decreto-Ley N* 15.322, de 17 de setiembre de 1982, que 
tengan cuentas bancarias abiertas a nombre del demandado 
o cautelado embargadas conforme a lo dispuesto en este 
artículo, deberán informar a la Sede judicial, en un plazo de 
tres días hábiles contados a partir de la notificación que les 
realice el BCU, según lo dispuesto en el inciso primero, la 
existencia y cuantía de los fondos y valores, en cuenta 
corriente, depósito o cualquier otro concepto, de los cuales 
el titular es el embargado. Dichos datos sólo podrán ser 
tenidos en cuenta a los efectos de adoptarse los embargos 
específicos que sobre los citados bienes disponga la sede 
judicial interviniente, no constituyendo medio de prueba 
hábil para la determinación de tributos del embargado o de 
terceros, salvo en el caso del contribuyente por sus impues- 
tos propios, cuando el mismo lo hubiera autorizado expre- 
samente. 


ARTICULO 57. Responsables sustitutos.- Son respon- 
sables sustitutos aquellos sujetos que deben liquidar y 
pagar la totalidad de la obligación tributaria en sustitución 
del contribuyente. 


Una vez designado el responsable, el contribuyente 
queda liberado de toda responsabilidad frente al sujeto 
activo por la referida obligación. Tal liberación no inhabilita 
al contribuyente a ejercer todos los derechos que le corres- 
pondan en su condición de tal, tanto en sede administrativa 
como jurisdiccional. 


Los responsables sustitutos tendrán en todos los casos 
derecho a repetición, de acuerdo con lo establecido en el 
artículo 19 del Código Tributario. 


ARTICULO 58. Fideicomiso de garantía.- Cuando se 
constituya un fideicomiso de garantía, la transferencia del 
patrimonio al fideicomiso carecerá de efectos fiscales. El 
fideicomitente continuará computando el patrimonio fideico- 
mitido a todos los efectos fiscales como si fuera propio. 


Facúltase al Poder Ejecutivo a designar alos fiduciarios, 
como agentes de retención, agentes de percepción, respon- 
sables por obligaciones tributarias de terceros, y responsa- 
bles sustitutos, en relación a los tributos que se originen 
respecto a los patrimonios que hubieran sido transferidos 
a un fideicomiso de garantía. 


Si se ejecutara la garantía y el patrimonio dado en 
garantía fuera transferido al beneficiario, el fideicomitente 
será contribuyente de todos los tributos vinculados a la 
referida transmisión patrimonial. 
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Lo dispuesto en los incisos anteriores regirá para los 
fideicomisos de garantía constituidos a partir de la entrada 
en vigencia de la presente ley. 


ARTICULO 59. Facultad de la administración.- Sin per- 
juicio de las disposiciones especiales de reserva estableci- 
das legalmente, ni de las facultades otorgadas por los 
artículos 68 del Código Tributario y 469 de la Ley N* 17.930, 
de 19 de diciembre de 2005, la administración tributaria 
queda facultada para requerir a los organismos de previsión 
social, estatales y paraestatales, a las Administradoras de 
Fondos de Previsión Social, así como a otras entidades que 
cuenten con información relevante a efectos tributarios, los 
datos identificatorios y domicilios registrados ante los 
mismos, por personas físicas y jurídicas. 


ARTICULO 60. Domicilio constituido.- Cuando el con- 
tribuyente o responsable no haya fijado su domicilio cons- 
tituido de acuerdo a lo dispuesto en el artículo 27 del Código 
Tributario, la Dirección General Impositiva podrá conside- 
rar a los efectos dispuestos en dicho artículo, el domicilio 
obtenido en ejercicio de la facultad dispuesta por el artículo 
anterior. 


El mismo domicilio podrá ser considerado como consti- 
tuido a los efectos las notificaciones establecidas en el 
artículo 51 del Código Tributario y a lo dispuesto en los 
artículos 79 y 87 del Código General del Proceso cuando se 
constatare administrativa o judicialmente que los domici- 
lios fiscal y constituido declarados por el sujeto pasivo 
ante la administración tributaria no existen. 


El Poder Ejecutivo reglamentará esta disposición, esta- 
bleciendo los procedimientos de notificación, así como el 
orden de prelación en caso en que se verificase la existencia 
de más de un domicilio registrado. 


ARTICULO 61. Código Tributario.- Sustitúyese el lite- 
ral C) del artículo 68 del Código Tributario, porel siguiente: 


“C)  Incautarse de dichos libros y documentos cuan- 
do la gravedad del caso lo requiera y hasta por un 
lapso de treinta días hábiles; la medida será debi- 
damente documentada y sólo podrá prorrogarse 
por los órganos jurisdiccionales competentes, 
cuando sea imprescindible para salvaguardar los 
intereses de la Administración”. 


ARTICULO 62. Código Tributario.- Interprétase que el 
literal A) del artículo 68 del Código Tributario, faculta a la 
Administración a exigir a los contribuyentes y responsa- 
bles la exhibición de la información contable propia y ajena, 
así como las bases de datos informatizadas, programas, 
registros y archivos informáticos, necesarios para fiscalizar 
el pago de los tributos. 


ARTICULO 63. Espectáculos públicos.- Facúltase al 
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Poder Ejecutivo a designar responsables sustitutos del 
Impuesto al Valor Agregado y del Impuesto a las Rentas de 
los No Residentes a los titulares de salas teatrales, canales 
de televisión, ondas de radiodifusión y organizadores de 
espectáculos públicos, en relación a los servicios presta- 
dos por artistas y deportistas no residentes. 


El Poder Ejecutivo podrá establecer la realización de 
pagos anticipados de los referidos tributos. En caso de 
incumplimiento de Dirección General Impositiva podrá so- 
licitar ante la sede judicial competente la suspensión del 
espectáculo, por el procedimiento aplicable a la clausura, de 
acuerdo con lo dispuesto por el artículo 123 del Título 1 del 
Texto Ordenado 1996 y modificativos. 


ARTICULO 64. Campaña masiva y personalizada.- 
Destínase a la Dirección General Impositiva con el objeto de 
realizar una campaña masiva y personalizada de difusión e 
información de la nueva estructura tributaria, la suma de 
$ 40:000.000 (cuarenta millones de pesos uruguayos), cuya 
fuente de financiamiento será Rentas Generales. 


Lo dispuesto en este artículo entrará en vigencia a partir 
de la fecha de promulgación de la presente ley. 


ARTICULO 65.- La información que respecto a los 
contribuyentes presenten los sujetos pasivos responsa- 
bles del Impuesto a la Renta de las Personas Físicas en su 
calidad de tales ante el Banco de Previsión Social, tendrá 
valor de declaración jurada a efectos de dicho impuesto 
cualquiera sea el medio que la contenga. 


ARTICULO 66.- Facúltase a la Dirección General 
Impositiva a publicar el estado del certificado único a que 
hace referencia al artículo 80 del Título 1 del Texto Ordena- 
do 1996, y alguno o todos los datos que constan en el mismo. 


ARTICULO 67.- Facúltase a la Dirección General 
Impositiva a publicar la nómina de las personas físicas, 
personas jurídicas u otras entidades inscriptas en el Regis- 
tro Unico de Contribuyentes. En dicha nómina podrán 
incluirse el número de inscripción y demás datos para la 
identificación del contribuyente, de acuerdo a lo estableci- 
do en el artículo 80 del Título 1, del Texto Ordenado 1996. 


ARTICULO 68.- Sustitúyese el artículo 469 de la Ley 
N* 17.930, de 19 de diciembre de 2005, por el siguiente: 


“ARTICULO 469.- Todos los órganos u organismos 
públicos estatales o no estatales, están obligados a 
aportar, sin contraprestación alguna ya sea por concep- 
to de precio, tasa o cualquier otro instrumento análogo, 
los datos que no se encuentren amparados por el secreto 
bancario o estadístico y que les sean requeridos por 
escrito por la Dirección General Impositiva (DGI) o el 
Banco de Previsión Social (BPS) para el control de los 
tributos. 
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Quedan incluidos en la referida obligación, entre otros, 
los datos comprendidos en: 


A) El artículo 21 del Decreto-Ley N* 14.762, de 13 de 
febrero de 1978. Asimismo, a los efectos de este 
artículo, no será oponible ninguna limitación o reser- 
va respecto a los datos llevados por la Dirección 
Nacional de Identificación Civil dispuesta por otras 
normas. 


B) La Ley N* 17.838, de 24 de setiembre de 2004, no 
rigiendo a los efectos de este artículo las limitacio- 
nes, reservas y secretos dispuestas en la misma. 


C) El secreto registral. 


El Poder Judicial y el Poder Legislativo quedan ex- 
ceptuados de brindar información, datos o documentos 
correspondientes a actuaciones de carácter secreto o 
reservado. 


Quien incumpliera las obligaciones establecidas en 
el inciso primero del presente artículo, así como en el 
artículo 70 del Código Tributario, al solo efecto de dar 
cumplimiento a las facultades establecidas en el artículo 
68 del citado Código, será pasible de una multa de hasta 
mil veces el valor máximo de la multa por contravención 
(artículo 95 del Código Tributario) de acuerdo a la gra- 
vedad del incumplimiento. 


La información recibida en virtud del presente artícu- 
lo por la DGI y por el BPS queda amparada por el artículo 
47 del Código Tributario”. 


ARTICULO 69.- Interprétase que el artículo 2* del De- 
creto-Ley N* 14.433, de 30 de setiembre de 1975, es aplicable 
también a la cesión de promesa de enajenación de estable- 
cimiento comercial, estando sometidos el cedente y el ce- 
sionario a las mismas obligaciones que dicho artículo esta- 
blece para el promitente vendedor y el promitente compra- 
dor. 


Para todos los casos comprendidos en el referido artícu- 
lo, si el promitente vendedor o el cedente en su caso, no 
solicitaren en plazo el certificado a que refiere el inciso 
segundo de dicha norma, debería hacerlo el escribano 
interviniente, en un plazo máximo de treinta días contados 
desde el vencimiento del plazo antedicho. 


En caso de incumplimiento, la responsabilidad solidaria 
del escribano interviniente será: 


A) En la promesa de enajenación de establecimiento 
comercial: por las obligaciones tributarias del 
promitente enajenante. 


B) En la cesión de promesa de enajenación de estable- 
cimiento comercial: 
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1) Si el cedente hubiera tomado posesión del esta- 
blecimiento comercial: por las obligaciones 
tributarias del cedente. 


2) Si el cedente no había tomado posesión del esta- 
blecimiento comercial: por las obligaciones 
tributarias del promitente enajenante. 


En las situaciones previstas en los literales A) y B) 
precedentes, la responsabilidad solidaria del escribano 
interviniente estará limitada al valor de los bienes que se 
reciban por la operación, salvo que hubiera actuado con 
dolo en cuyo caso la responsabilidad será limitada. La 
referida responsabilidad cesará al año a partir de la fecha en 
que la oficina recaudadora tuvo conocimiento de la trans- 
ferencia. 


MONOTRIBUTO 


ARTICULO 70. Alcance subjetivo.- Quienes realicen 
actividades empresariales de reducida dimensión económi- 
ca, y cumplan con las condiciones establecidas en los 
artículos siguientes, podrán optar por pagar en sustitución 
de las contribuciones especiales de seguridad social gene- 
radas por su propia actividad, y de todos los impuestos 
nacionales vigentes, excluidos los que gravan la importa- 
ción, una prestación tributaria unificada, que se denomina- 
rá Monotributo. 


Estarán comprendidos en la definición a que refiere el 
inciso anterior exclusivamente los siguientes sujetos: 


A) Las empresas unipersonales, incluidas aquellas en 
las que el titular ejerza la actividad con su cónyuge 
o concubino colaborador, siempre que tales empre- 
sas no tengan más de un dependiente. 


B) Las sociedades de hecho integradas por un máximo 
de dos socios, sin dependientes. 


C) Las sociedades de hecho integradas exclusivamente 
por familiares, con hasta un cuarto grado de consan- 
guinidad o un segundo de afinidad, siempre que el 
número de socios no supere a tres y la sociedad no 
tenga dependientes. 


Facúltase al Poder Ejecutivo aincluir en lo dispuesto por 
el presente artículo a aquellos sujetos que tengan más 
dependientes que los establecidos en los literales anterio- 
res, en atención a la naturaleza zafral de su actividad. 


ARTICULO 71. Alcance objetivo.- Podrán optar por el 
régimen a que refiere el artículo anterior los sujetos a que 
refiere dicho artículo que cumplan simultáneamente con las 
siguientes condiciones: 


A) Los ingresos derivados de la actividad no superen en 
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el ejercicio el 60% (sesenta por ciento) del límite 
establecido en el literal E) del artículo 52 del Título 4 
del Texto Ordenado 1996, para los sujetos compren- 
didos en el literal A) del artículo anterior. Para los 
restantes sujetos, al límite ascenderá al 100% (cien 
por ciento) del monto establecido en el referido lite- 
ral. 


B) Desarrollen actividades de reducida dimensión eco- 
nómica, no realizando la explotación de más de un 
puesto o de un pequeño local, simultáneamente. 


C) Ejerzan una única actividad sujeta a afiliación patro- 
nal; salvo en el caso de los productores rurales, en la 
hipótesis en que complementen los ingresos deriva- 
dos de la producción de bienes en estado natural de 
su establecimiento, con la enajenación en forma ac- 
cesoria de otros bienes agropecuarios, en estado 
natural o sometidos a algún proceso artesanal. 


D) Enajenen bienes y presten servicios exclusivamente 
a consumidores finales. El Poder Ejecutivo podrá 
establecer excepciones aesta condición, teniendo en 
cuenta la naturaleza de los bienes enajenados y de 
los servicios prestados. 


El Poder Ejecutivo determinará el alcance de los concep- 
tos “reducida dimensión económica” y “pequeño local”, 
pudiendo establecer limitaciones a la inclusión, vinculadas 
a elementos objetivos propios de cada actividad tales como 
la superficie ocupada, la capacidad instalada, el consumo 
de energía eléctrica, de agua, de telecomunicaciones, etc. 


ARTICULO 72. Exclusiones.- Sin perjuicio de la limita- 
ción general establecida en el literal C) del artículo anterior, 
no podrán estar incluidos en el régimen del Monotributo: 


A) Los titulares de empresas unipersonales o sus cón- 
yuges o concubinos colaboradores, cuando alguno 
de ellos sea simultáneamente socio de cualquier tipo 
de sociedad personal, o tenga la calidad de director 
de una sociedad anónima, aun cuando permanezca 
inactivo. 


B) Las sociedades de hecho cuando alguno de sus 
socios tenga simultáneamente la calidad de socio o 
director a que refiere el literal anterior. 


C) Quienes presten servicios personales fuera de la 
relación de dependencia, ya sea en forma individual 
o societaria. 


ARTICULO 73. Régimen de adecuación.- Los contribu- 
yentes que a la fecha de la vigencia de la presente ley, se 
encuentren comprendidos en las hipótesis a que refieren 
los artículos precedentes, y estén tributando por un régi- 
men distinto, podrán solicitar la inclusión en el régimen de 
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Tributo Unico dentro del plazo que establezca el Poder 
Ejecutivo. 


El Banco de Previsión Social autorizará la inclusión, 
luego de que el solicitante acredite fehacientemente ajuicio 
de este organismo y de la Dirección General Impositiva, el 
cumplimiento de los requisitos establecidos en la presente 
ley. 


Los contribuyentes comprendidos en el régimen de 
tributación establecido en los artículos 590 a 601 de la Ley 
N* 17.296, de 21 de febrero de 2001, dispondrán de un plazo 
de noventa días para adecuar su estructura y su operativa 
alos requisitos establecidos precedentemente, para quedar 
incluidos de pleno derecho en el presente régimen. Vencido 
ese plazo, sin que se produjera tal adecuación, se regirán 
por el régimen general de tributación. 


ARTICULO 74. Compatibilidad.- Declárase compatible 
la actividad desarrollada por los titulares de empresas 
unipersonales, sus cónyuges o concubinos colaboradores, 
o los socios de sociedades personales, bajo las condicio- 
nes establecidas en los artículos 72 y 73 de la presente ley, 
con la percepción de jubilación servida al amparo del régi- 
men de Industria y Comercio, cuando los referidos sujetos 
cumplan simultáneamente con las siguientes condiciones: 


A) Tengan un haber jubilatorio menor o igual a 3 BPC 
(tres Bases de Prestaciones y Contribuciones). 


B) Integren hogares en los que el ingreso promedio para 
cada integrante de dicho núcleo sea igual o inferior 
a 3 BPC (tres Bases de Prestaciones y Contribucio- 
nes). A tales efectos se considerarán todos los ingre- 
sos, salvo los originados por la percepción del Ingre- 
so Ciudadano, las Asignaciones Familiares y el Se- 
guro por Desempleo, motivado por el despido del 
trabajador. 


ARTICULO 75. Determinación del Monotributo.- El 
monto mensual del Monotributo resultará de aplicar la suma 
de las alícuotas correspondientes a los tributos recaudados 
por el Banco de Previsión Social vigentes, conexclusión del de- 
nominado complemento de cuota mutual, sobre un sueldo fic- 
to equivalente a 5 BFC (cinco Bases Fictas de Contribución). 


La existencia de cónyuge o concubino colaborador, en 
el caso de las empresas unipersonales, o de socios, deter- 
minará una aportación patronal adicional idéntica por la 
actividad de cada uno de tales integrantes. 


El Monotributo no sustituye a los tributos aplicables 
sobre las remuneraciones de los dependientes, los cuales 
se regularán por las normas existentes a la vigencia de la 
presente ley. 


El Poder Ejecutivo podrá aumentar el sueldo ficto en una 
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escala de 6 a 10 BFC (seis a diez Bases Fictas de Contribu- 
ción), teniendo en cuenta las actividades desarrolladas, la 
dimensión del local y otros índices similares. 


ARTICULO 76. Recaudación y afectación del tributo. - 
El tributo será recaudado por el Banco de Previsión Social 
(BPS), quien dispondrá los aspectos referidos a la forma de 
liquidación, declaración y percepción del mismo en un plazo 
de treinta días a partir de la vigencia de la presente ley. 


Sin perjuicio de ello, la Dirección General Impositiva 
tendrá las más amplias facultades de contralor sobre los 
contribuyentes del Monotributo, a efectos de determinar si 
los mismos cumplen con las condiciones de exclusión de los 
tributos administrados por este organismo. 


La totalidad del producido respectivo estará destinada 
al pago de contribuciones de seguridad social recaudadas 
por el BPS, y referidos ala actividad del o de los empresarios 
titulares. 


ARTICULO 77. Asignación computable.- Para los afilia- 
dos optantes por el presente régimen, la respectiva asigna- 
ción computable será equivalente al sueldo ficto estableci- 
do en el artículo 78. 


ARTICULO 78. Prestaciones.- Los afiliados optantes 
conservarán la totalidad de derechos emergentes de su 
inclusión y afiliación al sistema de seguridad social. 


De cumplirse con las condiciones para el acceso al 
Seguro Social por Enfermedad (Decreto-Ley N* 14.407, de 22 
de julio de 1975, modificativas y concordantes) deberán 
abonar el complemento por cuota mutual respectivo. 


A estos efectos, la existencia de cónyuge o concubino 
colaborador no altera el carácter unipersonal de la empresa. 


Sin perjuicio de lo preceptuado en los incisos preceden- 
tes, los afiliados podrán optar por no ingresar al Seguro 
Social por Enfermedad, opción que ejercerán al momento de 
efectuar su registro ante el organismo. 


ARTICULO 79. Régimen de contralor.- Los contribu- 
yentes incluidos en el presente régimen, deberán exhibir en 
el lugar donde desarrollen su actividad, y a solicitud de los 
organismos fiscalizadores competentes, la siguiente docu- 
mentación: 


A) Justificativo de inscripción ante la Dirección General 
Impositiva y el Banco de Previsión Social, ubicado en 
lugar visible al público. 


B) Ultimo recibo de pago de los tributos que graven su 
actividad. 


C) Documentación respaldante de las existencias y pro- 
cedencia de las mercaderías. 
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ARTICULO 80. Sanciones.- Ante el incumplimiento de 
alguno de los extremos establecidos en el artículo anterior, 
y sin perjuicio de las sanciones por infracciones tributarias 
que correspondan, se establece que la Dirección General 
Impositiva o el Banco de Previsión Social, podrán disponer 
la incautación de las mercaderías en existencia, quedando 
en tales casos dicha mercadería en depósito y bajo la 
responsabilidad del servicio que dispuso la medida. 


De procederse alo expuesto, los funcionarios actuantes 
deberán labrar un acta dando cuenta a la autoridad adminis- 
trativa. 


Si en un plazo de quince días, el contribuyente acredita- 
se que al momento de la incautación se encontraba al día con 
sus obligaciones y poseía la documentación requerida, 
podrá disponerse la respectiva devolución, siendo en tal 
caso de cargo del contribuyente los gastos causados por el 
procedimiento. No cumpliéndose en plazo con lo referido 
precedentemente, la Administración respectiva podrá dis- 
poner la venta en remate público de la mercadería incautada 
y el depósito de la suma resultante, deducidos los gastos 
causados, en la cuenta Tesoro Nacional, a la orden del 
Instituto del Niño y Adolescente del Uruguay. 


ARTICULO $81. Otorgamiento y renovación de permi- 
sos.- Los Gobiernos Departamentales deberán exigir la do- 
cumentación a que refieren los literales A) y B) del artículo 
79 de la presente ley, al momento de otorgar y renovar todo 
tipo de permisos referidos al ejercicio de las actividades 
incluidas en la presente ley, debiendo remitir anualmente al 
Banco de Previsión Social los datos de los permisarios. 


ARTICULO 82. Contralor.- Facúltase al Banco de Previ- 
sión Social (BPS) y ala Dirección General Impositiva (DGD 
a requerir de los entes autónomos y servicios descentrali- 
zados, la información que consideren relevante para la 
determinación de controles en cuanto a la capacidad con- 
tributiva de los contribuyentes que se amparen en el régi- 
men previsto en el artículo 73 de la presente ley. 


Los emisores de tarjetas de créditos deberán informar 
mensualmente al BPS y a la DGI los montos totales de las 
Operaciones realizadas por los contribuyentes de este tri- 
buto. 


Facúltase al Poder Ejecutivo a reglamentar la remisión de 
información similar, cuando se utilicen otros medios de 


pago. 


ARTICULO 83. Obstaculización al ejercicio de las fun- 
ciones fiscalizadoras.- Cuando en el curso de las actuacio- 
nes de contralor a que refiere la presente ley, se verificasen 
actos colectivos tendientes a obstaculizar el ejercicio de las 
funciones fiscalizadoras, se configurará respecto a los res- 
ponsables de los mismos, el ilícito previsto en el artículo 111 
del Código Tributario. 
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ARTICULO $4. Derogación.- Deróganse los artículos 
5904601 de la Ley N* 17.296, de 21 de febrero de 2001, sobre 
la actividad comercial en la vía pública. 


ARTICULO 85. (Aportación de productores rurales 
artesanales).- A partir de la vigencia de la presente ley, 
estarán incluidas en el régimen de aportación rural a la 
seguridad social de las empresas comprendidas en la Ley 
N* 15.852, de 24 de diciembre de 1986, y sus normas 
modificativas, las actividades de transformación artesanal 
que realicen los productores de reducida dimensión econó- 
mica, sobre bienes agropecuarios de su propia producción. 


Para estar amparados por el régimen a que refiere el 
inciso anterior, deberán cumplirse conjuntamente las si- 
guientes condiciones: 


A) Los productores que desarrollen la actividad artesanal 
verifiquen las condiciones subjetivas establecidas 
para el Monotributo. 


B) Los ingresos derivados de la actividad artesanal, así 
como los ingresos totales derivados de la suma de la 
actividad agropecuaria más la actividad artesanal, 
excluido en este último caso el Impuesto al Valor 
Agregado, no superen respectivamente los límites 
que establezca el Poder Ejecutivo. Dichos límites 
podrán ser diferenciales en virtud de la naturaleza de 
las explotaciones y del valor agregado incorporado 
en la etapa artesanal. 


C) Los productores sean contribuyentes del Impuesto 
a la Enajenación de Bienes Agropecuarios por los 
ingresos derivados de la producción agropecuaria. 


ARTICULO 86. (Inclusión opcional).- Los productores 
comprendidos en el artículo anterior, podrán optar, en rela- 
ción a los ingresos derivados de su producción artesanal, 
por: 


A) Quedar incluidos en la exoneración del Impuesto a 
las Rentas de las Actividades Económicas (IRAE) 
establecida en el literal E) del artículo 52 del Título 4 
de este Texto Ordenado, en cuyo caso deberán tribu- 
tar el Impuesto al Valor Agregado (IVA) mínimo a que 
refiere el artículo 30 del Título 10 del Texto Ordenado 
1996. Dicha prestación mínima se tributará conjunta- 
mente con los aportes rurales al Banco de Previsión 
Social en las condiciones que establezca la reglamen- 
tación. 


B) Quedar incluidos en el régimen general de liquida- 
ción del IRAE y del IVA. 


APORTES PATRONALES 


Artículo 87. Contribuciones especiales de seguridad 
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social. Aporte patronal jubilatorio - Tasa genérica.- Fíjase 
en el 7,5% (siete y medio por ciento) la alícuota del aporte 
patronal jubilatorio al Banco de Previsión Social, que se 
aplicará sobre todas las remuneraciones que constituyan 
materia gravada a efectos de las contribuciones especiales 
de seguridad social. 


No estarán comprendidos en la referida unificación de 
tasas los contribuyentes de la aportación civil, que conti- 
nuarán tributado por las alícuotas de aportación vigentes, 
con excepción de los entes autónomos y servicios descen- 
tralizados del dominio industrial y comercial del Estado, 
quienes apotarán conforme lo dispuesto en el inciso prece- 
dente. 


La alícuota fijada no modifica la contribución especial 
por servicios bonificados. 


ARTICULO 88.- El Poder Ejecutivo adecuará las tasas 
correspondientes al Aporte Unificado de la Construcción 
por las actividades comprendidas por el Decreto - Ley 
N* 14.411, de 7 de agosto de 1975, de conformidad con lo 
dispuesto por el artículo anterior. 


Asimismo realizará la correspondiente adecuación de la 
Contribución Patronal Rural por las actividades de empre- 
sas rurales comprendidas por la Ley N* 15.852 de 24 de 
diciembre de 1986. Dicha aportación se determinará en base 
a la superficie de conformidad a lo dispuesto en la referida 
ley. 


El aporte patronal jubilatorio de las radioemisoras del 
interior del país y de la prensa escrita, se adecuarán ala tasa 
genérica establecida en el artículo anterior, de acuerdo a la 
siguiente escala: 


FECHA TASA 
Desde el 1* de julio de 2007 2,5% 
Desde el 1? de enero de 2008 5,0% 
Desde el 1” de enero de 2009 7,5% 


ARTICULO 89.- Adécuase el aporte patronal jubilatorio 
de la Intendencia Municipal de Montevideo al de los restan- 
tes municipios, de acuerdo a la siguiente escala: 


FECHA TASA 
Desde el 1” de julio de 2007 18,5% 
Desde el 1? de enero de 2008 17,5% 
Desde el 1? de enero de 2009 16,5% 


ARTICULO 90. Exoneraciones.- Deróganse a partir de la 
vigencia de la presente ley todas las exoneraciones y reduc- 
ciones de alícuotas de aportes patronales de contribucio- 
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nes especiales de seguridad social al Banco de Previsión 
Social, con excepción de: 


A) Las que refieren a instituciones comprendidas en los 
artículos 5” y 69 de la Constitución de la República. 


B) Las establecidas a partir de tratados internacionales 
celebrados por la República, aprobados a través de 
normas legales. 


C) Las otorgadas a sociedades cooperativas y por las 
Sociedades de Fomento Rural de acuerdo a lo esta- 
blecido por el Decreto-Ley N* 14.330, de 19 de diciem- 
bre de 1974. 


ARTICULO 91.- Exonéranse de aportes jubilatorios pa- 
tronales a la seguridad social a las empresas que presten 
servicios de transporte colectivo urbano y suburbano de 
pasajeros. 


ARTICULO 92.- Los aportes patronales jubilatorios 
correspondientes a las partidas a que refiere el artículo 167 
de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995, gravadas en 
virtud de lo dispuesto por la presente ley, se determinarán 
según la siguientes escala: 


Fecha Tasa 


Hasta el 31 de diciembre de 2008 0.0% 


Desde el 1” de enero de 2009 2.5% 
Desde el 1” de enero de 2010 5.0% 
Desde el 1” de enero de 2011 71.5% 


Las partidas a que refiere el inciso anterior constituirán 
materia gravada exclusivamente para los aportes patronales 
jubilatorios, quedando por lo tanto excluidas de dicha ma- 
teria gravada para los restantes aportes patronales, para los 
aportes personales y para la determinación de la asignación 
computable. 


Sin perjuicio de lo dispuesto anteriormente, las partidas 
destinadas a la provisión de ropas de trabajo y de herra- 
mientas para el desarrollo de la tarea asignada al trabajador, 
no constituirán materia gravada ni asignación computable, 
a ningún efecto. 


Tampoco serán materia gravada ni asignación computa- 
ble a ningún efecto, las partidas complementarias volunta- 
rias que abone el empleador con motivo de complementar la 
retribución mensual normal en casos de licencias por mater- 
nidad, enfermedad o accidente. 


ARTICULO 93.- Los aportes patronales jubilatorios 
correspondientes a las industrias manufactureras cuyos 
ingresos por exportación hayan superado el 90% (noventa 
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por ciento) del total de ingresos del ejercicio, se determina- 
rán según la siguiente escala: 


FECHA TASA 
Desde el 1” de julio de 2007 4,0% 
Desde el 1? de enero de 2009 7,5% 


A efectos de la comparación referida se considerarán los 
ingresos del último ejercicio cerrado antes del 1” de julio de 
2007. 


ARTICULO 94.- Exonérase de los aportes patronales de 
las contribuciones especiales de seguridad social a las 
sociedades de asistencia médica cuyos estatutos establez- 
can que no persiguen fines de lucro. Esta exoneración 
tendrá un carácter transitorio, extendiéndose su vigencia 
hasta tanto el nuevo marco legal referente al sistema coope- 
rativo determine la situación de las cooperativas que ac- 
tualmente prestan servicios de asistencia a la salud, de 
forma de establecer las bases de un tratamiento simétrico 
para todas las instituciones prestadoras de dichos servi- 
cios, en lo que refiere a las contribuciones de seguridad 
social. 


TASA DECONTROL REGULATORIO DEL SISTEMA 
FINANCIERO 


ARTICULO 995. Estructura.- Créase la Tasa de Control 
Regulatorio del Sistema Financiero, que se devengará por 
las actividades reguladas por el Banco Central del Uruguay. 


ARTICULO 96. Sujetos pasivos.- Son sujetos pasivos 
de la referida tasa todas las entidades supervisadas por el 
Banco Central del Uruguay: 


A) Las instituciones que integran el sistema de 
intermediación financiera. 


B) Las casas de cambio. 


C) Las Administradoras de Fondos de Ahorro Previsio- 
nal. 


D) Las empresas de seguros y reaseguros y mutuas de 
seguros. 


E) Las Bolsas de Valores, corredores de bolsa y agentes 
de valores. 


F) Emisores de oferta pública, las administradoras de 
Fondos de Inversión, los fiduciarios profesionales, 
los fondos de inversión y los fideicomisos financie- 
ros de oferta pública. 


G) Otros sujetos regulados. 
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ARTICULO 97. Destino de lo recaudado.- El total de lo 
recaudado por la Tasa que se crea conforme a la reglamen- 
tación que dicte el Poder Ejecutivo, se destinará a la finan- 
ciación del costo de regulación financiera del Banco Central 
del Uruguay. 


ARTICULO 98. Determinación de la tasa.- La Tasa de 
Control Regulatorio del Sistema Financiero será determina- 
da por el Poder Ejecutivo previa propuesta fundada por el 
Banco Central del Uruguay según el siguiente detalle: 


A) Para los sujetos pasivos de los literales A) y B) del 
artículo 96 de la presente ley, la tasa no podrá superar 
el 1900 (uno por mil) del promedio anual del total de 
los activos propios radicados en el país que adminis- 
tren. 


B 


= 


Para los sujetos pasivos de los literales C), E) y E) del 
artículo 96 de la presente ley, la tasa no podrá superar 
el 2900 (dos por mil) del promedio anual del total de 
comisiones cobradas. En aquellos casos en que los 
referidos sujetos no perciban comisiones por sus 
servicios, el tributo se determinará aplicando la refe- 
rida tasa al monto de los activos radicados en el país 
administrados por el sujeto pasivo, multiplicado por 
el cociente entre las comisiones cobradas y los acti- 
vos administrados por los agentes que perciben co- 
misiones. 


0 


— 


Para los sujetos pasivos del literal D) del artículo 96 
de la presente ley, la Tasa no podrá superar el 2%/00 
(dos por mil) de los ingresos brutos anuales de fuente 
uruguaya. Facúltase al Poder Ejecutivo a tomar la 
presente tasa como pago a cuenta del Impuesto a los 
Ingresos de las Compañías de Seguros (Título 6 del 
Texto Ordenado 1996). 


D) Para los restantes sujetos la tasa no podrá superar el 
2%/00 (dos por mil) del promedio anual del total de los 
activos que administren o de las comisiones que 
perciban. 


Sin perjuicio de lo dispuesto en los literales prece- 
dentes el Poder Ejecutivo podrá establecer montos mí- 
nimos y máximos de la referida tasa en atención a la 
naturaleza de las actividades reguladas. 


ARTICULO 99. Liquidación y pago.- La tasa se liquidará 
y pagará mensualmente. 


NORMAS DE ADECUACION DE SOCIEDADES COMER- 
CIALES 


ARTICULO 100.- Sustitúyanse los artículos 47,91 y 279 
de la Ley N* 16.060, de 4 de setiembre de 1989, que quedarán 
redactados de la siguiente forma: 


“ARTICULO 47. Participación de sociedades en otras 
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sociedades.- Ninguna sociedad, excepto las de inver- 
sión, podrá participar en el capital de otra o de otras 
sociedades por un monto superior a su patrimonio so- 
cial. Se exceptúa el caso en que el exceso en la participa- 
ción resulte de la recepción de acciones liberadas. 


Las participaciones que excedan de dicho monto 
deberán ser enajenadas dentro del año siguiente a la 
fecha de aprobación de los estados contables de los que 
resulte que el límite ha sido superado. Esta constatación 
deberá ser comunicada a la sociedad o sociedades 
participadas dentro del plazo de diez días de la aproba- 
ción de los referidos estados contables. El incumpli- 
miento de la obligación de enajenar el excedente produ- 
cirá la suspensión de los derechos a votar y a percibir las 
utilidades hasta que se cumpla con aquélla. 


Serán sociedades de inversión aquellas que expre- 
sen en sus estatutos sociales que el objeto principal será 
participar en otras sociedades”. 


“ARTICULO 91. Norma especial.- La reglamentación 
establecerá las normas contables adecuadas a las que 
habrán de ajustarse los estados contables de las socie- 
dades comerciales. 


Podrá excluir de esta obligación a las sociedades 
comerciales en las que la totalidad de sus activos se 
encuentren radicados en el exterior. 


Asimismo, podrá autorizar para estas sociedades, el 
empleo de todos los medios técnicos disponibles en 
reemplazo o complemento de los libros obligatorios 
impuestos a los comerciantes”. 


“ARTICULO 279. Capital.- Las sociedades anónimas 
deberán tener su capital representado en moneda nacio- 
nal. Cuando los estatutos sociales dispongan que el 
objeto principal será invertir en activos radicados en el 
exterior, la reglamentación podrá autorizar que el capital 
social se encuentre expresado en moneda extranjera”. 


ARTICULO 101.-Derógase el artículo 224 de la Ley 
N* 16.060, de 4 de setiembre de 1989. 


ARTICULO 102.- Declárase que las sociedades previs- 
tas en el artículo 17 de la Ley N* 15.921, de 17 de diciembre 
de 1987, podrán desarrollar todo tipo de actividades fuera 
del territorio nacional o dentro de cualquier zona franca en 
beneficio de usuarios directos o indirectos de cualquier 
zona franca. 


NORMAS VARIAS 


ARTICULO 103. Renuncias fiscales.- Facúltase al Po- 
der Ejecutivo a dar publicidad de los montos de las 
exoneraciones y demás beneficios tributarios otorgados a 
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los contribuyentes en aplicación de regímenes 
promocionales, tales como los establecidos en la Ley 
N* 16.906, de 7 de enero de 1998, y en la Ley N* 15.939, de 
28 de diciembre de 1987. Tal publicidad podrá realizarse en 
relación alos beneficiarios en forma individual o sectorial. 


Los beneficiarios estarán obligados a suministrar toda la 
información necesaria para el cumplimiento de los fines 
aludidos en el inciso precedente. 


ARTICULO 104.- Exonérase a las empresas de prensa 
escrita de la Tasa Consular y fíjase en el 0% (cero por ciento) 
la comisión del Banco de la República Oriental del Uruguay, 
correspondiente a las importaciones de papel que realicen 
directamente destinadas a la producción de diarios y revis- 
tas. 


ARTICULO 105.- Quedarán sujetos a aportación a la 
Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Univer- 
sitarios los profesionales universitarios con actividades 
amparadas en dicha Caja, salvo que se cumplan como de- 
pendiente de una persona física o jurídica. 


Cuando la relación del profesional universitario seacon 
personas físicas o jurídicas cuya actividad sea la de 
prestadores de servicios personales profesionales univer- 
sitarios, no habrá relación de dependencia cuando así lo 
determine la libre voluntad de las partes debiendo existir 
facturación de honorarios profesionales por el lapso que 
fije el contrato de arrendamiento de servicios u obra, aso- 
ciación, u otro análogo de acuerdo a las exigencias que dicte 
la reglamentación. 


En ningún caso se deberá aportar a más de un instituto 
de seguridad social por un mismo hecho generador. 


ARTICULO 106.- Exceptúase de lo dispuesto en el 
inciso G) del artículo 71 de la Ley N* 17.738, de 7 de enero 
de 2004, la presentación de declaraciones juradas del Im- 
puesto a la Renta de las Personas Físicas. 


ARTICULO 107.- Sustitúyese el artículo 3* de la Ley 
N* 17.829, de 18 de setiembre de 2004, por el siguiente: 


“ARTICULO 23”.- Ninguna persona física podrá percibir 
por concepto de retribución salarial o pasividad una 
cantidad en efectivo inferior al 30% (treinta por ciento) 
del monto nominal, deducidos los impuestos a las ren- 
tas, y sus correspondientes anticipos, y las contribucio- 
nes especiales de seguridad social”. 


ARTICULO 108.- Facúltase al Poder Ejecutivo aexone- 
rar de impuestos a los fondos de Recuperación de Patrimo- 
nios Bancarios, creados en virtud de lo dispuesto por el 
artículo 16 de la Ley N* 17.613, de 27 de diciembre de 2002. 
Dicha facultad no comprende al Impuesto al Valor Agrega- 
do. 
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Lo dispuesto en el presente artículo será de aplicación 
para los fideicomisos de los que sea titular el Banco de la 
República Oriental del Uruguay. 


ARTICULO 109. Afectaciones.- Las afectaciones de 
tributos que hayan quedado sin efecto en virtud de las 
derogaciones establecidas por la presente ley serán com- 
pensadas al organismo beneficiario con cargo a Rentas 
Generales. A tal fin se considerará el promedio actualizado 
de los tres últimos años, de acuerdo a lo que establezca la 
reglamentación. 


OTRAS DEROGACIONES Y VIGENCIA 


ARTICULO 110. Exoneraciones genéricas.- Sustitúyese 
el artículo 110 del Título 3 del Texto Ordenado 1996, por el 
siguiente: 


“ARTICULO 110.- Inclúyense en las exoneraciones dis- 
puestas por el artículo 1” de este Título a las empresas 
periodísticas y de radiodifusión, siempre que sus ingre- 
sos en el ejercicio no superen los 2:000.000 UI (dos 
millones de unidades indexadas)”. 


Deróganse los artículos 111 a 113 del Título 3 del Texto 
Ordenado 1996. 


ARTICULO 111. Derogaciones.- Deróganse el artículo 
90 de la Ley N* 17.556, de 18 de setiembre de 2002, el artículo 
8” de la Ley N* 17.678, de 30 de julio de 2003, y la Ley 
N* 17.558, de 25 de setiembre de 2002. 


ARTICULO 112. Texto Ordenado.- Las modificaciones 
de disposiciones del Texto Ordenado 1996 realizadas en la 
presente ley, se consideran realizadas a las normas legales 
respectivas. 


ARTICULO 113. Vigencia.- Las disposiciones de esta 
ley para las que no se haya establecido una vigencia espe- 
cífica, regirán desde el 1* de julio de 2007. 


El Poder Ejecutivo establecerá mecanismos de adecua- 
ción de los montos anuales a que refieren las diversas 
escalas, deducciones y exenciones, en aquellos casos en 
que el período de liquidación se vea reducido en virtud de 
la fecha de vigencia de la presente ley. Asimismo podrá 
realizar otras adecuaciones que a tales efectos resulten 
pertinentes. 


Sala de la Comisión, a cinco de diciembre de 2006. 


Rafael Michelini, Miembro Informante; 
Sergio Abreu, Discorde; Isaac Alfie, 
Discorde; Carlos Baráibar, Alberto 
Breccia, Alberto Couriel, Luis Alberto 
Heber, Discorde, Enrique Rubio. 
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CAMARA DE REPRESENTANTES 


La Cámara de Representantes de la República Oriental 
del Uruguay, en sesión de hoy, ha sancionado el siguiente 


PROYECTODELEY 


Artículo 1”.- Deróganse los siguientes tributos: 
- Impuesto a las Retribuciones Personales (IRP). 


- Impuesto de Contribución al Financiamiento de la 
Seguridad Social (COFIS). 


- Impuesto a los Activos de las Empresas Bancarias 
(IMABA). 


- Impuesto de Control del Sistema Financiero (ICOSIFD). 
- Impuesto Específico alos Servicios de Salud (IMESSA). 
- Impuesto a las Pequeñas Empresas (IPEQUE). 

- Impuesto a las Comisiones (ICOM). 

- Impuesto alas Telecomunicaciones (ITEL). 

- Impuesto a las Tarjetas de Crédito (IT'C). 

- Impuesto a las Ventas Forzadas (IVE). 

- Impuesto a las Rentas Agropecuarias (IRA). 


- Impuesto a las Cesiones de Derechos sobre Depor- 
tistas. 


- Impuesto a la Compraventa de Bienes Muebles en 
Remate Público. 


- Impuesto a los Concursos, Sorteos y Competencias 
(1CSC). 


Artículo 2*.- Facúltase al Poder Ejecutivo a establecer la 
fecha a partir de la cual quedarán derogados los Impuestos 
a la Compra de Moneda Extranjera, a los Ingresos de las 
Entidades Aseguradoras y para el Fondo de Inspección 
Sanitaria. 


Facúltase, asimismo, al Poder Ejecutivo a disminuir las 
alícuotas de los citados tributos a efectos de favorecer el 
tránsito gradual hacia su derogación. 


Ambas facultades se ejercerán tomando en considera- 
ción las metas fiscales establecidas. 


IMPUESTO ALAS RENTAS DELAS ACTIVIDADES 
ECONOMICAS 


Artículo 3”.- Sustitúyese el Título 4 del Texto Ordenado 


1996, por el siguiente: 


“TITULO 4 


IMPUESTO ALAS RENTAS DELAS ACTIVIDADES 
ECONOMICAS (IRAE) 


ARTICULO 1”. Estructura.- Créase un impuesto anual 
sobre las rentas de fuente uruguaya de actividades 
económicas de cualquier naturaleza. 


CAPITULO I 


HECHO GENERADOR 


ARTICULO 2”. Rentas comprendidas.- Constituyen 
rentas comprendidas: 


A) Las rentas empresariales. 


B) Las asimiladas a rentas empresariales por la 
habitualidad en la enajenación de inmuebles. 


C) Las comprendidas en el Impuesto a la Renta de las 
Personas Físicas (IRPF); obtenidas por quienes 
opten por liquidar este impuesto o por quienes 
deban tributarlo preceptivamente por superar el 
límite de ingresos que determine el Poder Ejecuti- 
vo. 


ARTICULO 3”. Rentas empresariales.- Constituyen 
rentas empresariales: 


A) Las obtenidas por los siguientes sujetos, cuales- 
quiera sean los factores utilizados: 


1. Las sociedades anónimas y las sociedades en 
comandita por acciones, aun las en formación, 
a partir de la fecha del acto de fundación o de 
la culminación de la transformación en su caso. 


2. Las restantes sociedades comerciales regula- 
das por la Ley N* 16.060, de 4 de setiembre de 
1989, a partir de la fecha del acto de constitu- 
ción o de la culminación de la transformación 
en su caso. Las sociedades de hecho se regu- 
larán por lo dispuesto en el numeral 8. 


3. Las asociaciones agrarias, las sociedades agra- 
rias y las sociedades civiles con objeto agra- 
rio. 
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4. Los establecimientos permanentes de entida- 
des no residentes en la República. 


5. Los Entes autónomos y servicios descentrali- 
zados que integran el dominio industrial y 
comercial del Estado. 


6. Los fondos de inversión cerrados de crédito. 


7. Los fideicomisos, con excepción de los de 
garantía. 


8. Las sociedades de hecho y las sociedades 
civiles. No estarán incluidas en este numeral 
las sociedades integradas exclusivamente por 
personas físicas residentes. Tampoco estarán 
incluidas las sociedades que perciban única- 
mente renas puras de capital, integradas ex- 
clusivamente por personas físicas residentes 
y por entidades no residentes. 


B) En tanto no se encuentren incluidas en el literal 


anterior, las derivadas de: 


1. Actividades lucrativas industriales, comercia- 
les y de servicios, realizadas por empresas. Se 
considera empresa toda unidad productiva que 
combina capital y trabajo para producir un 
resultado económico, intermediando para ello 
en la circulación de bienes o en la prestación 
de servicios. 


En relación a este apartado, se entenderá que 
no existe actividad empresarial cuando: 


1) El capital no esté activamente dirigido a la 
obtención de la renta sino a facilitar la 
actividad personal del titular de los bienes. 


11) Enel caso de la prestación de servicios, la 
actividad personal se desarrolle utilizando 
exclusivamente bienes de activo fijo apor- 
tados por el prestatario. 


Asimismo, se entenderá que no existe 
intermediación en la prestación de servicios 
cuando el sujeto que genera la renta con su 
actividad personal es asistido por personal 
dependiente. 


2. Actividades agropecuarias destinadas a obte- 
ner productos primarios, vegetales o anima- 
les. Se incluye en este concepto a las enajena- 
ciones de activo fijo, a los servicios 
agropecuarios prestados por los propios pro- 
ductores, y a las actividades de pastoreo, 
aparcería, medianería y similares, realizadas 
en forma permanente, accidental o transitoria. 
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ARTICULO 4”.- Rentas asimiladas a empresariales.- 
Se consideran rentas asimiladas a empresariales, en 
tanto no estén incluidas en el artículo precedente, las 
resultantes de: 


A) La enajenación o promesa de venta de inmuebles, 


B) 


siempre que deriven de loteos. Se entenderá por 
loteos aquellos fraccionamientos de los que re- 
sulte un número de lotes superior a 25. Si el 
fraccionamiento no reviste el carácter de loteo, 
será de aplicación el numeral siguiente. 


La enajenación o promesa de venta de inmuebles, 
siempre que el número de ventas exceda de dos en 
el año fiscal y que el valor fiscal de los bienes 
enajenados exceda el doble del mínimo no imponible 
individual del Impuesto al Patrimonio de las per- 
sonas físicas vigente en el año civil en que se 
realicen dichas enajenaciones. 


Quedan excluidas del presente literal: 


1. Las ventas que signifiquen disolución del 
condominio sucesorio. 


2. Las ventas de inmuebles que hayan estado por 
lo menos diez años en el patrimonio del titular, 
o cuando se computen diez años sumándose el 
tiempo que lo tuvo el causante que los trasmi- 
tió, al titular por herencia o legado. 


3. Las ventas de unidades de acuerdo al Decreto- 
Ley N* 14.261, de 3 de setiembre de 1974, en 
que se tendrá la del edificio como una sola 
venta. 


Los contribuyentes incluidos en el Impuesto a 
las Rentas de las Actividades Económicas (IRAE) 
por aplicación de los literales A) y B) del presente 
artículo, tributarán el impuesto correspondiente a 
cada uno de dichos literales por separado. 


ARTICULO 5”. Rentas comprendidas en el Impuesto a la 
Renta de las Personas Físicas. Opción e inclusión pre- 
ceptiva.- Quienes obtengan rentas comprendidas en el 
Impuesto a la Renta de las Personas Físicas (IRPF) 
podrán optar por tributar dicho impuesto o el Impuesto 
a las Rentas de las Actividades Económicas (IRAE). La 
opción podrá ser ejercida para: 


A) La totalidad de las rentas del contribuyente, con 


B) 


exclusión de las rentas originadas en jubilaciones 
y pensiones y de las obtenidas en relación de 
dependencia. 


La totalidad de las rentas derivadas del factor 
capital. 
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C) La totalidad de las rentas derivadas del factor 
trabajo, con exclusión de las rentas originadas en 
jubilaciones y pensiones y de las obtenidas en 
relación de dependencia. 


Una vez hecha la opción de tributar IRAE deberá 
liquidarse obligatoriamente este impuesto por un núme- 
ro mínimo de ejercicios de acuerdo alo que establezca la 
reglamentación. 


También deberán tributar IRAE quienes obtengan 
rentas comprendidas en el IRPF por servicios persona- 
les prestados fuera de la relación de dependencia, cuan- 
do tales rentas superen el límite que establezca el Poder 
Ejecutivo. 


ARTICULO €”. Rentas agropecuarias. Opción.- Quienes 
obtengan las rentas a que refiere el numeral 2 del literal 
B) del artículo 3” de este Título, podrán optar por tributar 
este impuesto o el Impuesto a la Enajenación de Bienes 
Agropecuarios (IMEBA), sin perjuicio de lo dispuesto 
enel inciso final de este artículo. En todos los casos, los 
referidos contribuyentes deberán liquidar un mismo 
impuesto por todas las explotaciones agropecuarias de 
que sean titulares. 


No podrán hacer uso de la opción referida en el inciso 
anterior, los sujetos comprendidos en los numerales 1, 
4,5,6 y 7 del literal A) del artículo 3" de este Título, los 
que deberán tributar preceptivamente el Impuesto a las 
Rentas de las Actividades Económicas. 


Deberán tributar este impuesto y no podrán hacer 
uso de la opción los contribuyentes cuyos ingresos en 
el ejercicio superen el límite que fije el Poder Ejecutivo, 
el que queda facultado para establecer topes diferencia- 
les en función del tipo de explotación. A tales efectos no 
se computarán los ingresos derivados de enajenaciones 
de activo fijo. 


Una vez verificada la inclusión en el Impuesto a las 
Rentas de las Actividades Económicas (IRABE), deberá 
liquidarse obligatoriamente este impuesto por un núme- 
ro mínimo de ejercicios de acuerdo alo que establezca la 
reglamentación. 


Sin perjuicio de lo establecido precedentemente, 
facúltase al Poder Ejecutivo a considerar la naturaleza de 
la explotación, el número de dependientes u otros índi- 
ces que establezca la reglamentación, a efectos de deter- 
minar la existencia de empresas que por su dimensión 
económica se consideren excluidas de la opción que 
regula el presente artículo. 


Los contribuyentes del IMEBA que obtengan rentas 
derivadas de enajenación de bienes de activo fijo afec- 
tados a la explotación agropecuaria, de pastoreos, 
aparcerías y actividades análogas, y de servicios 
agropecuarios, liquidarán preceptivamente el IRAE por 


CAMARA DE SENADORES 


12 de diciembre de 2006 


tales rentas, sin perjuicio de continuar liquidando IMEBA 
por los restantes ingresos. 


ARTICULO 7”. Fuente uruguaya.- Sin perjuicio de las 
disposiciones especiales que se establecen, se conside- 
rarán de fuente uruguaya las rentas provenientes de 
actividades desarrolladas, bienes situados o derechos 
utilizados económicamente en la República, con inde- 
pendencia de la nacionalidad, domicilio o residencia de 
quienes intervengan en las operaciones y del lugar de 
celebración de los negocios jurídicos. 


Se considerarán de fuente uruguaya las rentas de las 
compañías de seguros que provengan de operaciones 
de seguros o reaseguros que cubran riesgos en la Repú- 
blica, o que se refieran a personas que al tiempo de 
celebración del contrato residieran en el país. 


Asimismo, se considerarán de fuente uruguaya en 
tanto se vinculen a la obtención de rentas comprendidas 
en este impuesto, las obtenidas por servicios prestados 
desde el exterior a contribuyentes de este impuesto. 


Facúltase al Poder Ejecutivo a establecer el porcen- 
taje de renta que se considera de fuente uruguaya, 
cuando las rentas referidas en el inciso precedente se 
vinculen total o parcialmente a rentas no comprendidas 
en este impuesto. 


Las rentas a que refiere el literal K) del artículo 17 de 
este Título, así como las originadas en actividades de 
mediación que deriven de las mismas, se considerarán 
íntegramente de fuente uruguaya, siempre que se cum- 
pla alguna de las siguientes condiciones: 


A) Que el deportista haya residido en el país en el 
período inmediato anterior a la fecha del arrenda- 
miento, uso, cesión de uso o enajenación en su 
caso, de acuerdo a lo dispuesto por el artículo 14 
de este Título. 


B) Que el deportista haya estado inscripto en una 
entidad deportiva uruguaya, en un lapso no infe- 
rior a sesenta días, dentro del período a que 
refiere el literal anterior, siempre que en dicho 
lapso haya participado en competencias deporti- 
vas en representación de la entidad. 


ARTICULO 8". Año fiscal.- Las rentas se imputarán 
al año fiscal en que termine el ejercicio económico anual 
de la empresa siempre que se lleve contabilidad suficien- 
te a juicio de la Dirección General Impositiva (DGI). En 
caso contrario el ejercicio económico anual coincidirá 
con el año civil; sin embargo, en atención a la naturaleza 
de la explotación u otras situaciones especiales, la ci- 
tada Dirección queda facultada para fijar el ejercicio 
económico anual en fecha que no coincida con el año 
fiscal. 
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Igual sistema se aplicará para la imputación de los 
gastos. 


Los sujetos pasivos que desarrollen actividades 
agropecuarias cerrarán el ejercicio fiscal al 30 de junio de 
cada año, salvo que conjuntamente con las mismas se 
realicen actividades industriales y se lleve contabilidad 
suficiente, en cuyo caso el ejercicio fiscal coincidirá con 
el económico. No obstante, mediando solicitud fundada 
del contribuyente, la DGI podrá autorizar distintos cie- 
rres de ejercicio. 


ARTICULO 09”. Sujetos pasivos.- Serán sujetos pasi- 
vOS: 


A) Las sociedades con o sin personería jurídica, 
residentes en la República, aun las que se hallen 
en liquidación. 


B) Los establecimientos permanentes de entidades 
no residentes en la República. 


C) Las asociaciones agrarias, las sociedades agra- 
rias y las sociedades civiles con objeto agrario. 


D) Los entes autónomos y servicios descentraliza- 
dos que integran el dominio industrial y comercial 
del Estado, no rigiendo para este impuesto las 
exoneraciones que gozasen. 


E) Los fondos de inversión cerrados de crédito. 
F) Los fideicomisos, excluidos los de garantía. 


G) Las personas físicas y los condominios, en cuan- 
to sean titulares de rentas comprendidas. 


H) Las asociaciones y fundaciones por las activida- 
des gravadas a las que refiere el artículo 5” del 
Título 3 de este Texto Ordenado. 


D Los grupos de interés económico. 


ARTICULO 10. Establecimientos permanentes de enti- 
dades de no residentes.- Cuando un no residente realice 
toda o parte de su actividad por medio de un lugar fijo 
de negocios en la República, se entenderá que existe 
establecimiento permanente de este no residente. 


La expresión “establecimiento permanente” compren- 
de, entre otros, los siguientes casos: 


A) Las sedes de dirección. 


B) Las sucursales. 


C) Las oficinas. 
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Las fábricas. 


Los talleres. 


Las minas, los pozos de petróleo o de gas, las 
canteras o cualquier otro lugar de extracción de 
recursos naturales. 


Las obras o proyectos de construcción o instala- 
ción, O las actividades de supervisión vincula- 
das, cuya duración exceda tres meses. 


La prestación de servicios, incluidos los de 
consultoría, por un no residente mediante em- 
pleados u otro personal contratado en la Repúbli- 
ca, siempre que tales actividades se realicen (en 
relación con el mismo proyecto u otro relaciona- 
do) durante un período o períodos que en total 
excedan de seis meses dentro de un período cual- 
quiera de doce meses. 


No obstante las disposiciones anteriores de 
este artículo, se considera que la expresión “esta- 
blecimiento permanente” no incluye: 


1. La utilización de instalaciones con el único fin 
de almacenar, exponer o entregar bienes o 
mercaderías pertenecientes a un no residente. 


2. El mantenimiento de un depósito de bienes o 
mercaderías pertenecientes a un no residente 
con el único fin de almacenarlas o exponerlas. 


3. El mantenimiento de un depósito de bienes o 
mercaderías pertenecientes a un no residente 
con el único fin de que sean transformadas por 
otra empresa. 


4. El mantenimiento de un lugar fijo de negocios 
con el único fin de comprar bienes o mercade- 
rías o de recoger información, para el no resi- 
dente. 


5. El mantenimiento de un lugar fijo de negocios 
con el único fin de realizar para el no residente 
cualquier otra actividad de carácter auxiliar o 
preparatorio. 


6. El mantenimiento de un lugar fijo de negocios 
con el único fin de realizar cualquier combina- 
ción de las actividades mencionadas en los 
numerales l a5, a condición de que el conjunto 
de la actividad del lugar fijo de negocios que 
resulte de esa combinación conserve su carác- 
ter auxiliar o preparatorio. 


No obstante lo dispuesto precedentemente, cuando 
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una persona -distinta de un agente independiente al que 
le será aplicable el numeral 5- actúe en la República por 
cuenta de un no residente, se considerará que este no 
residente tiene un establecimiento permanente en la 
República respecto de las actividades que dicha perso- 
na realice para el no residente, si esa persona: 


a) Ostenta y ejerce habitualmente en la República 
poderes que la faculten para concluir contratos 
en nombre del no residente, a menos que las 
actividades de esa persona se limiten a las men- 
cionadas en el numeral 3 y que, de haber sido 
realizadas por medio de un lugar fijo de negocios, 
no hubieran determinado la consideración de di- 
cho lugar fijo de negocios como un establecimien- 
to permanente de acuerdo con las disposiciones 
de ese apartado. 


b) No ostenta dichos poderes, pero mantiene habi- 
tualmente en la República un depósito de bienes 
o mercaderías desde el cual realiza regularmente 
entregas de bienes o mercaderías en nombre del 
no residente. 


No se considera que un no residente tiene una esta- 
blecimiento permanente por el mero hecho de que realice 
sus actividades en la República por medio de un corre- 
dor, un comisionista general o cualquier otro agente 
independiente, siempre que dichas personas actúen 
dentro del marco ordinario de su actividad. No obstante, 
cuando las actividades de tales agentes se realicen 
exclusivamente, o casi exclusivamente, por cuenta de 
dicha empresa, y las condiciones aceptadas o impuestas 
entre esa empresa y el agente en sus relaciones comer- 
ciales y financieras difieran de las que se darían entre 
empresas independientes, esa agente no se considerará 
un agente independiente de acuerdo con el sentido de 
este apartado. 


ARTICULO 11. Rentas imputables al establecimiento 
permanente.- Los establecimientos permanentes de en- 
tidades no residentes computarán en la liquidación de 
este impuesto, la totalidad de las rentas obtenidas en el 
país por la entidad del exterior. 


ARTICULO 12. Representantes.- Los sujetos pasivos de 
este impuesto, no residentes en la República, que obten- 
gan rentas mediante un establecimientos permanente, 
estarán obligados a designar una persona física o jurí- 
dica residente en territorio nacional, para que los repre- 
sente ante la administración tributaria en relación con 
sus Obligaciones tributarias. 


El contribuyente estará obligado a comunicar a la 
Dirección General Impositiva la designación del repre- 
sentante, en la forma que establezca el Poder Ejecutivo. 


El citado representante será solidariamente respon- 
sable de las obligaciones tributarias de su representado. 
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En caso que no se realice la designación del representan- 
te o habiéndose realizado, ésta no se comunique a la 
administración, se presumirá la intención de defraudar 
de acuerdo con lo dispuesto por el literal I) del artículo 
96 del Código Tributario. 


ARTICULO 13. Residentes.- Personas jurídicas y otras 
entidades.- Se considerarán residentes en territorio na- 
cional las personas jurídicas y demás entidades que se 
hayan constituido de acuerdo a las leyes nacionales. 


ARTICULO 14. Residentes.- Personas físicas.- Se en- 
tiende que el contribuyente tiene su residencia fiscal en 
territorio nacional, cuando se dé cualquiera de las si- 
guientes circunstancias: 


A) Que permanezca más de 183 (ciento ochenta y 
tres) días durante el año civil, en territorio uru- 
guayo. Para determinar dicho período de perma- 
nencia en territorio nacional se computarán las 
ausencias esporádicas, de acuerdo a lo que esta- 
blezca la reglamentación, salvo que el contribu- 
yente acredite su residencia fiscal en otro país. 


B) Que radique en territorio nacional el núcleo prin- 
cipal o la base de sus actividades o de sus intere- 
ses económicos o vitales. 


De acuerdo con los criterios anteriores, se presumirá, 
salvo prueba en contrario, que el contribuyente tiene 
sus intereses vitales en territorio nacional, cuando resi- 
dan habitualmente en la República el cónyuge y los hijos 
menores de edad que dependan de aquél. 


Se consideran con residencia fiscal en territorio na- 
cional, a las personas de nacionalidad uruguaya por su 
condición de: 


1. Miembros de misiones diplomáticas uruguayas, 
comprendiendo tanto al jefe de la misión, como a 
los miembros del personal diplomático, adminis- 
trativo, técnico o de servicios de la misma. 


2. Miembros de las oficinas consulares uruguayas, 
comprendiendo tanto al jefe de las mismas como 
al funcionario o personal de servicios a ellas 
adscritos, con excepción de los vicecónsules 
honorarios o agentes consulares honorarios y del 
personal dependiente de los mismos. 


3. Titulares de cargo o empleo oficial del Estado 
uruguayo como miembros de las delegaciones y 
representaciones permanentes acreditadas ante 
organismos internacionales o que formen parte 
de delegaciones o misiones de observadores en el 
extranjero. 


4. Funcionarios en activo que ejerzan en el extranje- 
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ro cargo o empleo oficial que no tenga carácter 
diplomático o consular. 


Cuando no proceda la aplicación de normas 
específicas derivadas de los tratados internacio- 
nales en los que Uruguay sea parte, se conside- 
rarán no residentes, a condición de reciprocidad, 
los nacionales extranjeros que tengan su residen- 
cia habitual en territorio nacional, cuando esta 
circunstancia fuera consecuencia de alguno de 
los supuestos establecidos en el inciso anterior. 


CAPITULO II 


TASA 


ARTICULO 15. Tasa.- La tasa del impuesto será del 
25% (veinticinco por ciento) sobre la renta neta fiscal. 


CAPITULO MI 


RENTA BRUTA 


ARTICULO 16. Principio general.- Constituye renta 


bruta: 


A) El producido total de las operaciones de comer- 


B) 


cio, de la industria, de los servicios, de la 
agropecuaria o de otras actividades comprendi- 
das en el artículo 2* de este Título que se hubiera 
devengado en el transcurso del ejercicio. 


Cuando dicho producido provenga de la ena- 
jenación de bienes, la renta bruta estará dada por 
el total de ventas netas menos el costo de adqui- 
sición, producción o, en su caso, valor a la fecha 
de ingreso al patrimonio o valor en el último 
inventario de los bienes vendidos. A tal fin, se 
considerará venta neta el valor que resulte de 
deducir de las ventas brutas, las devoluciones, 
bonificaciones y descuentos u otros conceptos 
similares de acuerdo con los usos y costumbres 
de plaza. 


Todo otro aumento de patrimonio producido en el 
ejercicio económico vinculado a las operaciones 
a que refiere el literal anterior. Los sujetos indica- 
dos en el literal A) del artículo 3” de este Título 
computarán como renta bruta todos los aumentos 
patrimoniales producidos en el ejercicio. 


Lo dispuesto en el presente literal es sin per- 
juicio de las disposiciones especiales que se es- 
tablecen. 
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ARTICULO 17. Definiciones.- Constituirán, asimis- 
mo, renta bruta: 


A) El resultado de la enajenación de bienes del activo 


fijo que se determinará por la diferencia entre el 
precio de venta y el valor de costo o costo 
revaluado del bien, menos las amortizaciones 
computadas desde la fecha de su ingreso al patri- 
monio, cuando correspondiere. El valor de costo 
revaluado será el que resulte de la aplicación de 
los coeficientes de revaluación que fije la regla- 
mentación. 


B) El resultado de la enajenación de bienes muebles 


o inmuebles que hayan sido recibidos en pago de 
Operaciones habituales o de créditos provenien- 
tes de las mismas, determinados de acuerdo con 
las normas del apartado anterior. 


C) El resultado que derive de comparar el valor fiscal 


y el precio de venta en plaza de los bienes adju- 
dicados o dados en pago a los socios o accionis- 
tas. 


D) Las diferencias de cambio provenientes de opera- 


E) 


E) 


ciones en moneda extranjera, en la forma que 
establezca la reglamentación. 


Los beneficios originados por el cobro de 
indemnizaciones en el caso de pérdidas extraordi- 
narias sufridas en los bienes de la explotación. 


El resultado de la enajenación de establecimien- 
tos o casas de comercio. Como fecha de la enaje- 
nación se tomará la de la efectiva entrega del 
establecimiento, lo que deberá probarse en forma 
fehaciente a juicio de la Dirección General 
Impositiva. 


G) El resultado de la liquidación total o parcial de 


establecimientos o casas de comercio. 


H) El monto de las reservas distribuidas y del capital 


D 


rescatado en infracción a las normas que conce- 
den beneficios fiscales condicionados a su crea- 
ción o ampliación, respectivamente. 


En estos casos, se considerará renta del ejer- 
cicio en que dicha distribución o rescate fuere 
aprobado, sin perjuicio de la aplicación de las 
sanciones pertinentes. 


Los intereses fictos, que determine el Poder Eje- 
cutivo, por préstamos o colocaciones, los que no 
podrán superar las tasas medias del trimestre 
inmediato anterior al comienzo del ejercicio del 
mercado de operaciones corrientes de crédito 
bancario, concertadas sin cláusulas de reajuste. 
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Quedan excluidos los préstamos a los sujetos 
comprendidos en el literal A) del artículo 3” de 
este Título que obtengan rentas gravadas, los 
que realicen las instituciones comprendidas en el 
Decreto-Ley N* 15.322, de 17 de setiembre de 
1982, y los otorgados al personal, en la forma y 
condiciones que determinará la reglamentación. 


J) La cobranza de créditos previamente castigados 
como incobrables a efectos fiscales, de acuerdo 
con lo dispuesto por el literal C) del artículo 21 de 
este Título. 


K) El resultado del arrendamiento, uso, cesión de 
uso o enajenación de derechos federativos, de 
imagen y similares de deportistas. 


L) La renta bruta de semovientes, que resultará de 
deducir a las ventas netas las compras del ejerci- 
cio y las variaciones físicas operadas en cada 
categoría, avaluadas a precio de fin de ejercicio, 
de acuerdo a lo que establezca la reglamentación. 


Cuando el titular de la empresa unipersonal, el 
socio o el accionista retire para su uso particular, 
de su familia o de terceros, bienes de cualquier 
naturaleza, o éstos sean destinados a actividades 
cuyos resultados no estén alcanzados por el im- 
puesto, se considerará que tales actos se realizan 
al precio corriente de venta de los mismos bienes 
con terceros. 


ARTICULO 18. Excepciones.- No constituyen renta 
bruta las variaciones patrimoniales que resulten de: 


A) Revaluaciones de los bienes de activo fijo. 


B) Integraciones, reintegros o rescates de capital 
social. 


CAPITULO IV 


RENTA NETA 


ARTICULO 109. Principio general.- Para establecer la 
renta neta se deducirán de la renta bruta los gastos 
devengados en el ejercicio necesarios para obtener y 
conservar las rentas gravadas, debidamente documen- 
tados. 


Sólo podrán deducirse aquellos gastos que constitu- 
yan para la contraparte rentas gravadas por este Im- 
puesto, por el Impuesto a la Renta de las Personas 
Físicas (IRPF), por el Impuesto a las Rentas de los No 
Residentes o por unaimposición efectiva a la renta en el 
exterior. 
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En el caso de los gastos correspondientes a servicios 
personales prestados en relación de dependencia que 
generen rentas gravadas por el IRPF, la deducción esta- 
rá además condicionada a que se efectúen los corres- 
pondientes aportes jubilatorios. 


Lo dispuesto precedentemente es sin perjuicio de las 
disposiciones especiales establecidas en la presente 
ley. 


ARTICULO 20. Deducción proporcional.- Cuando 
los gastos a que refiere el inciso segundo del artículo 
anterior constituyan para la contraparte rentas grava- 
das por el Impuesto a la Renta de las Personas Físicas, 
en la categoría 1 de dicho impuesto (Rendimientos del 
Capital e Incrementos Patrimoniales), o rentas gravadas 
por el Impuesto a las Rentas de los No Residentes, la 
deducción estará limitada al monto que surja de aplicar 
al gasto el cociente entre la tasa máxima aplicable a las 
rentas de dicha categoría en el impuesto correspondien- 
te y la tasa fijada de acuerdo con lo dispuesto por el 
artículo 15 de este Título. 


En caso que los gastos constituyan para la contra- 
parte rentas gravadas por una imposición a la renta en el 
exterior, la deducción será del 100% (cien por ciento) si 
la tasa efectiva fuera igual o superior a la fijada por el 
artículo 15 de este Título. Si la tasa efectiva fuese 
inferior, deberá realizarse la proporción correspondien- 
te, sin perjuicio del límite a que refiere el inciso anterior. 
Se presumirá que la tasa efectiva es igual a la tasa 
nominal, salvo que se verificara la existencia de regíme- 
nes especiales de determinación de la base imponible, 
exoneraciones y similares que reduzcan el impuesto 
resultante de la aplicación de dicha tasa nominal. La 
reglamentación establecerá los requisitos de documen- 
tación y demás condiciones en que operarán las dispo- 
siciones del presente artículo. 


Lo dispuesto precedentemente es sin perjuicio de la 
aplicación del régimen de precios de transferencia a que 
refiere el Capítulo VIT. 


ARTICULO 21. Otras pérdidas admitidas.- Se admiti- 
rá, asimismo, deducir de la renta bruta, en cuanto corres- 
pondan al ejercicio económico: 


A) Las perdidas ocasionadas en los bienes de la 
explotación por caso fortuito o fuerza mayor, en 
la parte no cubierta por indemnización o seguro 
en la forma y condiciones que determine la regla- 
mentación. 


B) Las pérdidas originadas por delitos cometidos 
por terceros contra los bienes aplicados a la ob- 
tención de rentas gravadas, en cuanto no fueran 
cubiertas porindemnización o seguro, en la forma 
y condiciones que determine la reglamentación. 
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CO) 


Los créditos incobrables en la forma y condicio- 
nes que determine la reglamentación. En los casos 
de concordatos preventivos, moratorios o con- 
cursos civiles voluntarios, los créditos de los 
acreedores, se considerarán incobrables a todos 
los efectos de los tributos recaudados por la 
Dirección General Impositiva, desde el momento 
de la concesión de la moratoria provisional. Igual 
tratamiento de incobrabilidad recibirán desde el 
auto declaratorio, los créditos respecto de cuyos 
deudores se haya decretado la quiebra, liquida- 
ción judicial o el concurso necesario. 


D) Las amortizaciones por desgaste, obsolescencia 


E) 


E) 


6) 


y agotamiento. 


Las amortizaciones de bienes incorporales, tales 
como marcas, patentes, privilegios y gastos de 
organización, siempre que importen una inver- 
sión real y se identifique al enajenante. 


Las pérdidas fiscales de ejercicios anteriores 
devengadas a partir de la entrada en vigencia de 
este impuesto, siempre que no hayan transcurri- 
do más de cinco años a partir del cierre del ejerci- 
cio en que se produjo la pérdida, actualizadas por 
la desvalorización monetaria calculada por apli- 
cación del porcentaje de variación del índice de 
precios al productor de productos nacionales 
entre los meses de cierre del ejercicio en que se 
produjeron y el que se liquida. El resultado fiscal 
deberá ser depurado de las pérdidas de ejercicios 
anteriores que hubieran sido computadas, com- 
pensándose los resultados positivos con los ne- 
gativos de fecha más antigua. 


Los sueldos fictos patronales de los titulares de 
empresas unipersonales o de los socios, que cons- 
tituyan el monto imponible a efectos de realizar 
los aportes jubilatorios, en la forma que determine 
la reglamentación. 


H) Las siguientes inversiones realizadas por quie- 


nes desarrollen actividades agropecuarias serán 
consideradas como gastos del ejercicio en que se 
realicen: 


1. Los cultivos anuales. 
2. Los de implantación de praderas permanentes. 
3. Los alambrados. 


4. Los de construcción y adquisición de taja- 
mares, alumbramientos de agua, tanques aus- 
tralianos, pozos surgentes y semisurgentes, 
bombas, molinos, cañerías de distribución de 
agua, bebederos y obras de riego. 
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5. Los de implantación de bosques protectores o 
de rendimiento. 


ARTICULO 22. Excepciones al principio general.- 
También se admitirá deducir de la renta bruta, en cuanto 
correspondan al ejercicio económico: 


A) Las remuneraciones por servicios personales 


B) 


C) 


prestados dentro o fuera de la relación de depen- 
dencia, exoneradas del Impuesto a la Renta de las 
Personas Físicas en virtud de la aplicación del 
mínimo no imponible correspondiente. 


Los depósitos convenidos que realicen las Admi- 
nistradoras de Fondos de Ahorro Previsional 
(AFAP) de acuerdo al artículo 49 de la Ley 
N* 16.713, de 3 de setiembre de 1993. 


Los gastos y contribuciones realizadas a favor 
del personal por asistencia sanitaria, ayuda esco- 
lar y cultural y similares, que no tengan naturaleza 
salarial en cantidades razonables a juicio de la 
Dirección General Impositiva. 


D) Las donaciones a Entes públicos. 


E) 


E) 


6) 


Las donaciones efectuadas al Laboratorio Tecno- 
lógico del Uruguay (LATU) y al Instituto Nacio- 
nal de Investigación Agropecuaria (INIA) con 
destino a financiar actividades de investigación 
e innovación en áreas categorizadas como priori- 
tarias por el Poder Ejecutivo, con el asesoramien- 
to de la Agencia Nacional de Innovación. 


Facúltase al Poder Ejecutivo a incluir entre las 
donaciones admitidas a las efectuadas a institu- 
ciones culturales para promover actividades ar- 
tísticas nacionales, así como los gastos en que se 
incurra para patrocinar actividades artísticas na- 
cionales, por su monto real. 


El Poder Ejecutivo reglamentará esta disposi- 
ción y fijará los límites. No serán deducibles las 
restantes donaciones o liberalidades, en dinero o 
en especie, sin perjuicio de lo dispuesto en el 
artículo 78 del Capítulo XIII de este Título. 


Los intereses de depósitos realizados en institu- 
ciones de intermediación financiera comprendi- 
das en el Decreto-Ley N* 15.322, de 17 de setiem- 
bre de 1982. 


Los intereses de préstamos realizados por orga- 
nismos internacionales de crédito que integre el 
Uruguay, y por instituciones financieras estata- 
les del exterior para la financiación a largo plazo 
de proyectos productivos, en tanto sean necesa- 
rios para obtener y conservar las rentas gravadas. 
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H) 


D 


J) 


K) 


L) 
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Tributos, con excepción de los dispuestos por el 
literal F) del artículo 24 de este Título y prestacio- 
nes coactivas a personas públicas no estatales. 


Los intereses de deudas documentadas en obli- 
gaciones, debentures y otros títulos de deuda, 
siempre que en su emisión se verifiquen simultá- 
neamente las siguientes condiciones: 


1. Que tal emisión se haya efectuado mediante 
suscripción pública con la debida publicidad 
de forma de asegurar su transparencia y gene- 
ralidad. 


2. Que dichos instrumentos tengan cotización 
bursátil. 


3. Queel emisor se obligue, cuando el proceso de 
adjudicación no sea la licitación y exista un 
exceso de demanda sobre el total de la emisión, 
una vez contempladas las preferencias admiti- 
das por la reglamentación, a adjudicarla a 
prorrata de las solicitudes efectuadas. 


Los intereses de deudas documentadas en los 
instrumentos a que refiere el literal precedente, 
siempre que sean nominativos y que sus tenedo- 
res sean organismos estatales o fondos de ahorro 
previsional (Ley N* 16.774, de 27 de setiembre de 
1996). 


Las donaciones realizadas en efectivo a la funda- 
ción creada con el “Institut Pasteur” de París, de 
conformidad con la Ley N* 17.792, de 14 de julio 
de 2004. 


Otros gastos que determine el Poder Ejecutivo en 
atención a la naturaleza de la actividad que los 
origine, y dentro de los límites que establezca la 
reglamentación. 


ARTICULO 23. Deducciones incrementadas.- Los gas- 
tos que se mencionan a continuación, serán computa- 
bles por una vez y media su monto real, de acuerdo a las 
condiciones que fije la reglamentación: 


A) Los gastos en que incurran los sujetos pasivos de 


B) 


este impuesto, destinados a capacitar su personal 
en áreas consideradas prioritarias. El Poder Eje- 
cutivo establecerá las áreas consideradas priori- 
tarias a estos efectos. Dichas áreas serán, espe- 
cialmente, aquellas emergentes del Plan Estraté- 
gico Nacional en Materia de Ciencia, Tecnología 
e Innovación impulsado por el Gabinete Ministe- 
rial de la Innovación. 


Los gastos y remuneraciones que el Poder Ejecu- 
tivo entienda necesarios para mejorar las condi- 
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ciones y medio ambiente de trabajo a través de la 
prevención. 


C) Los gastos en que se incurra para financiar pro- 


yectos de investigación y desarrollo científico y 
tecnológico siempre que dichos proyectos sean 
aprobados por el Poder Ejecutivo con el asesora- 
miento de la Agencia Nacional de Innovación y de 
la Comisión de Aplicación (COMAP) creada por el 
artículo 12 de la Ley N* 16.906, de 7 de enero de 
1998. 


Los gastos a que refiere este literal compren- 
den tanto a los realizados directamente por el 
contribuyente para la ejecución de un proyecto 
del que es titular o cotitular, como a las donaciones 
a entidades públicas y privadas que ejecuten 
dichos proyectos bajo la forma de redes de inno- 
vación, consorcios, incubadoras de empresas, 
fondos de capital semilla u otras modalidades 
institucionales que determine el Poder Ejecutivo. 


El Ministerio de Economía y Finanzas establecerá 
anualmente los montos de renuncia fiscal asigna- 
da alos proyectos a que refiere el presente literal, 
y otorgará la aprobación de los mismos con ase- 
soramiento a que refiere el inciso primero en base 
a modalidades competitivas. 


D) Los gastos en que incurran los sujetos pasivos de 


E) 


E) 


este impuesto en concepto de honorarios a técni- 
cos egresados de la Universidad de la República, 
de las restantes universidades habilitadas por el 
Ministerio de Educación y Cultura, de la Admi- 
nistración Nacional de Educación Pública; Edu- 
cación Técnico-Profesional y Escuela Agrícola 
Jackson, por asistencia en áreas consideradas 
prioritarias. 


El Poder Ejecutivo establecerá las áreas conside- 
radas prioritarias a estos efectos. 


Los gastos en que incurran las empresas para 
obtener la certificación bajo las normas de calidad 
internacionalmente admitidas. 


A los efectos indicados en el inciso anterior, 
los gastos a computar comprenderán la contrata- 
ción de servicios de certificación de calidad con 
entidades reconocidas por los organismos uru- 
guayos de acreditación, así como los gastos en 
que se incurra para la obtención de tal certifica- 
ción y su mantenimiento posterior. 


Los gastos en que incurran las empresas para 
obtener la acreditación de ensayos de sus labora- 
torios bajo las normas internacionalmente admiti- 
das, de acuerdo a las condiciones que establezca 
el Poder Ejecutivo. 
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G) Gastos correspondientes a compras de semillas 
etiquetadas por parte de los productores 
agropecuarios, dentro de los límites que establez- 
cala reglamentación. 


Asimismo, y sin perjuicio de la deducción de 
los gastos salariales de acuerdo al régimen gene- 
ral, se deducirá como gasto adicional en concepto 
de promoción del empleo, el 50% (cincuenta por 
ciento) de la menor de las siguientes cifras: 


1) El excedente que surja de comparar el monto 
total de los salarios del ejercicio, con los sala- 
rios del ejercicio anterior, ajustados en ambos 
casos por el Indice de Precios al Consumo 
(PC). 


2) El monto que surja de aplicar a los salarios 
totales del ejercicio, el porcentaje de aumento 
del promedio mensual de trabajadores ocupa- 
dos en el ejercicio respecto al promedio men- 
sual de trabajadores ocupados en el ejercicio 
inmediato anterior. La reglamentación esta- 
blecerá la forma de cálculo de los referidos 
promedios. 


3) El 50% (cincuenta por ciento) del monto total 
delos salarios del ejercicio anterior actualiza- 
dos por el IPC. 


A los efectos dispuestos en el presente inciso 
no se tendrá en cuenta a los dueños, socios y 
Directores. 


ARTICULO 24. Deducciones no admitidas.- No podrán 
deducirse los gastos, o la parte proporcional de los 
mismos, destinados a generar rentas no gravadas por 
este impuesto. A tales efectos no se considerarán rentas 
exentas las derivadas de la tenencia de acciones de la 
Corporación Nacional para el Desarrollo. 


Tampoco serán deducibles: 


A) Gastos personales del titular de la empresa 
unipersonal, del socio, del accionista y sus fami- 
lías. 


B) Pérdidas derivadas de la realización de operacio- 
nes ilícitas. 


C) Sanciones por infracciones fiscales. 


D) Los importes retirados por los titulares de las 
empresas unipersonales, los socios y los accio- 
nistas por cualquier concepto que suponga real- 
mente participación en las utilidades. 
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E) Utilidades del ejercicio que se destinen al aumen- 
to de capitales o reservas. 


F) El Impuesto a las Rentas de las Actividades Eco- 
nómicas y el Impuesto al Patrimonio. 


G) Amortizaciones de llaves. 


Los saldos de las cuentas particulares de los 
titulares de empresas unipersonales o de estable- 
cimientos permanentes, serán considerados cuen- 
tas de capital. 


ARTICULO 293. Gastos indirectos.- El monto deducible 
de los gastos no financieros afectados en forma parcial 
a la obtención de rentas gravadas se obtendrá aplicando 
un coeficiente técnicamente aceptable sobre los mis- 
mos, que surja de la operativa real de la empresa. Una vez 
definido el criterio, el mismo no podrá ser alterado porel 
contribuyente sin autorización expresa o tácita de la 
administración. Se entenderá por autorización tácita el 
transcurso de 90 (noventa) días de presentada la solici- 
tud sin adoptarse resolución. 


Los gastos financieros no podrán deducirse en forma 
directa. El monto de los citados gastos deducibles, se 
obtendrá aplicando al total de las diferencias de cambio, 
intereses perdidos y otros gastos financieros admitidos 
de acuerdo a lo dispuesto en los artículos precedentes, 
el coeficiente que surge del promedio de los activos que 
generan rentas gravadas, sobre el promedio del total de 
activos valuados según normas fiscales. 


Al solo efecto del cálculo de este coeficiente los 
saldos a cobrar por exportaciones a deudores del exte- 
rior, se considerarán activos generadores de rentas 
gravadas, siempre que las rentas derivadas de las ope- 
raciones de exportación que den origen a dichos crédi- 
tos constituyan asimismo rentas gravadas. 


ARTICULO 26. Empresas comprendidas en el artículo 1? 
del Decreto-Ley N* 15.322, de 17 de setiembre de 1982.- 
Se faculta al Poder Ejecutivo a aplicar a las empresas 
comprendidas en la norma mencionada en el acápite, los 
criterios de castigo y previsiones sobre malos créditos, 
de devengamiento de intereses de los mismos y de ajuste 
por inflación, establecidos por el Banco Central del 
Uruguay. 


CAPITULO V 


AJUSTE POR INFLACION 


ARTICULO 27. Configuración.- Quienes liquiden este 
impuesto por el régimen de contabilidad suficiente de- 
berán incluir en la liquidación del tributo el resultado 
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económico derivado de la variación del valor del signo 
monetario en la forma que se establece en los artículos 
siguientes. 


No realizarán el ajuste los contribuyentes que no 
hayan obtenido ingresos provenientes de operaciones 
enel ejercicio. 


El Poder Ejecutivo podrá disponer que no se realice 
el ajuste por inflación cuando el porcentaje de variación 
de precios a que refiere el artículo siguiente no haya 
superado el 10% (diez por ciento). 


ARTICULO 28. Determinación.- El resultado emergente 
de los cambios de valor de la moneda nacional, será 
determinado por aplicación del porcentaje de variación 
del índice de precios al productor de productos naciona- 
les entre los meses de cierre del ejercicio anterior y del 
que se liquida, aplicado sobre la diferencia entre: 


A) El valor del activo fiscalmente ajustado a comien- 
zo del ejercicio con exclusión de los bienes afec- 
tados a la producción de rentas no gravadas y del 
valor de los correspondientes a: 


1. Activo fijo. 
2. Semovientes. 


B) El monto del pasivo a principio del ejercicio inte- 
grado por: 


1. Deudas en dinero o en especie, incluso las que 
hubieran surgido por distribución de utilida- 
des aprobadas a la fecha de comienzo del 
ejercicio en tanto la distribución no hubiera de 
realizarse en acciones de la misma sociedad. 


2. Reservas matemáticas de las compañías de 
seguros. 


3. Pasivo transitorio. 


En caso de existir activos afectados a la producción 
de rentas no gravadas, el pasivo se computará en la 
proporción que guarda el activo afectado a la produc- 
ción de rentas gravadas con respecto al total del activo 
valuado según normas fiscales. 


Cuando la variación del índice a que refiere el inciso 
primero sea positiva y los rubros computables del activo 
superen los del pasivo, se liquidará pérdida fiscal por 
inflación; en caso contrario, se liquidará beneficio por 
igual concepto. Por su parte, cuando dicha variación sea 
negativa se deberá computar ganancia y pérdida fiscal, 
respectivamente. 


Cuando las variaciones en los rubros del activo y 
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pasivo computables a los fines del ajuste por inflación 
operadas durante el ejercicio, hicieran presumir un pro- 
pósito de evasión, la Dirección General Impositiva po- 
drá disponer que, a los efectos de la determinación del 
ajuste, dichas variaciones se tengan por ocurridas al 
inicio del respectivo ejercicio. 


ARTICULO 29. Compensación.- A los solos efectos de 
la realización del cálculo del ajuste por inflación, las 
sociedades personales considerarán como activo o pa- 
sivo el saldo que surja de la compensación de las si- 
guientes cuentas: 


A) Saldos deudores de socios. 


B) Pérdidas incluidas en el activo, silos socios están 
obligados a restituirlas a la sociedad por expreso 
mandato del estatuto social. 


C) Saldos acreedores de socios. 


El saldo acreedor resultante de la compensación 
referida se considerará pasivo fiscal, a los efectos dis- 
puestos en el literal B) del artículo precedente. De resul- 
tar saldo deudor, sólo se considerará activo fiscal el 
monto que exceda los saldos de las: 


- Utilidades no distribuidas, en la misma propor- 
ción en que corresponda a los socios, con exclu- 
sión de la parte que deba llevarse a fondos de 
reserva, de acuerdo con el contrato social o dis- 
posiciones legales en su caso. 


- Reservas voluntarias. 


CAPITULO VI 


VALUACION 


ARTICULO 30. Activo fijo.- Se entenderá por bienes del 
activo fijo los que constituyen el asiento de la actividad 
y los demás bienes de uso utilizados por el contribuyen- 
te o por terceros; los inmuebles se considerarán bienes 
de activo fijo, salvo los destinados a la venta. 


La actualización de valores de los bienes del activo 
fijo y su amortización será obligatoria atodos los efec- 
tos fiscales. Las amortizaciones y las actualizaciones 
comenzarán en el ejercicio siguiente o enel mes siguien- 
te al del ingreso del bien al patrimonio, o afectación al 
activo fijo. 


Para la actualización se aplicará el porcentaje de 
variación del índice de precios al productor de produc- 
tos nacionales producida entre los meses de cierre del 
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ejercicio anterior, o de ingreso del bien al patrimonio, o 
afectación al activo fijo, y el que se liquida. 


Para los bienes dados en arrendamiento, el Poder 
Ejecutivo podrá establecer coeficientes especiales aten- 
diendo a su valor de mercado o su rentabilidad. 


Los costos incurridos en la búsqueda, prospección 
y explotación de minerales metálicos y piedras preciosas 
se revaluarán y amortizarán en las condiciones que 
establezca el Poder Ejecutivo. 


Facúltase al Poder Ejecutivo a establecer formas de 
valuación y períodos de amortización especiales para 
quienes se constituyan en contribuyentes a partir de la 
vigencia de esta ley por los bienes adquiridos con 
anterioridad a su incorporación al referido régimen. 


ARTICULO 31. Valuación de inventarios.- Las existen- 
cias de mercaderías se computarán al precio de costo de 
producción, o al precio de costo de adquisición o al 
precio de costo en plaza en el día de cierre del ejercicio, 
a opción del contribuyente. 


La Dirección General Impositiva (DGI) podrá aceptar 
otros sistemas de valuación de inventarios, cuando se 
adapten a las modalidades del negocio, sean uniformes, 
y no ofrezcan dificultades a la fiscalización. Los siste- 
mas o métodos de contabilidad, la formación del inven- 
tario y los procedimientos de valuación no podrán 
variarse sin la autorización de la DGI. Las diferencias 
que resulten por el cambio de método serán computadas 
a fin de establecer la renta neta gravada del ejercicio que 
corresponda. 


Las existencias de semovientes se computarán por el 
valor en plaza que establecerá la administración al 30 de 
junio de cada año, teniendo en cuenta los precios co- 
rrientes. Cuando quienes deban valuar semovientes cie- 
rren ejercicio en fecha distinta, valuarán sus existencias 
por su valor en plaza, el que podrá ser impugnado por la 
administración. 


ARTICULO 32. Valuación de valores mobiliarios y meta- 
les preciosos.- Los títulos, acciones, cédulas, obligacio- 
nes, letras o bonos y, en general, los valores mobiliarios 
de cualquier naturaleza, así como los metales preciosos, 
se computarán de la forma que establezca la reglamenta- 
ción. 


ARTICULO 33. Enajenación de establecimientos o casas 
de comercio.- En los casos de enajenación de estableci- 
mientos o casas de comercio que realicen actividades 
gravadas, el adquirente deberá mantener el mismo valor 
fiscal de los bienes de la empresa al momento de su 
enajenación. 


ARTICULO 34. Diferencias de cambio Ley N* 17.555, de 
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18 de setiembre de 2002.- Las sociedades comerciales y 
las empresas unipersonales que hayan tenido saldo neto 
negativo proveniente de diferencias de cambio, origina- 
das por obligaciones en moneda extranjera concertadas 
con anterioridad al 30 de junio de 2002, podrán optar al 
cierre del ejercicio económico en curso aesa fecha y en 
el siguiente, por contabilizar dicho saldo, total o parcial- 
mente en el activo, en una cuenta que se denominará 
“Diferencias de Cambio Ley N* 17.555”. El saldo referido 
sólo incluirá las diferencias de cambio motivadas por las 
variaciones en la cotización de la moneda extranjera 
ocurridas entre el 1” de junio de 2002 y el cierre del 
ejercicio. 


En el caso de hacer uso de la opción, cada saldo anual 
se amortizará en cuotas iguales en un plazo de tres, 
cuatro o cinco años a partir del ejercicio en que se 
originaron. Formulada la opción en cuanto al número de 
años, esta no podrá variarse. 


No están comprendidas en el presente artículo las 
empresas referidas en el Decreto-Ley N* 15.322, de 17 de 
setiembre de 1982. 


ARTICULO 35. Diferencias de cambio Ley N* 17.555, de 
18 de setiembre de 2002.- De existir utilidades contables 
en cualquiera de los ejercicios mencionados en el artícu- 
lo anterior, luego de deducida la amortización corres- 
pondiente, dicha utilidad se destinará a disminuir el 
saldo de la cuenta “Diferencias de Cambio Ley N* 17.555”, 
por orden de antigiedad, hasta su total cancelación, 
aunque ello implique abreviar el plazo de la opción. En 
caso de quedar un remanente no absorbido por dichas 
utilidades, el mismo continuará siendo amortizado por 
las cuotas fijadas inicialmente. 


ARTICULO 36. Diferencias de cambio Ley N* 17.555, de 
18 de setiembre de 2002.- Formulada la opción prevista 
en el artículo 34 de este Título, los contribuyentes de 
este impuesto podrán optar por activar y amortizar las 
referidas diferencias de cambio con arreglo alo dispues- 
to por la presente ley o imputarlas como pérdida fiscal de 
acuerdo al régimen general. 


ARTICULO 37. Normas de valuación.- Para todos aque- 
llos rubros y operaciones que no tengan previsto un 
tratamiento tributario específico en este Título, el Poder 
Ejecutivo podrá establecer normas de valuación espe- 
ciales a efectos de la liquidación de los tributos. 


CAPITULO VII 


PRECIOS DETRANSFERENCIA 


ARTICULO 38. Operaciones realizadas entre partes vin- 
culadas.- Las operaciones que los sujetos pasivos de 
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este impuesto realicen con personas o entidades vincu- 
ladas, serán consideradas a todos los efectos, como 
celebradas entre partes independientes cuando sus pres- 
taciones y condiciones se ajusten a las prácticas norma- 
les del mercado entre entidades independientes, sin 
perjuicio de los casos que se hayan establecido limita- 
ciones ala deducción de gastos para determinar la renta 
neta. 


Quedan sujetos a las mismas condiciones estableci- 
das en el inciso anterior, las operaciones que los sujetos 
pasivos realicen con sus filiales extranjeras, sucursales, 
establecimientos permanentes u otro tipo de entidades 
no residentes vinculados a ellos. 


Cuando las prestaciones y condiciones referidas en 
el presente artículo no se ajusten a las prácticas del 
mercado entre entidades independientes, lo que deberá 
ser probado fehacientemente por la Dirección General 
Impositiva, las mismas se ajustarán de conformidad con 
lo establecido en el artículo 41 de este Título. 


ARTICULO 39. Configuración de la vinculación.- La 
vinculación quedará configurada cuando un sujeto pa- 
sivo de este impuesto realice operaciones con un no 
residente o con entidades que operen en exclaves adua- 
neros y gocen de un régimen de nula o baja tributación, 
y ambas partes estén sujetas, de manera directa o indi- 
recta, a la dirección o control de las mismas personas 
físicas o jurídicas o éstas, sea por su participación en el 
capital, el nivel de sus derechos de crédito, sus influen- 
cias funcionales o de cualquier otra índole, contractua- 
les o no, tengan poder de decisión para orientar o definir 
la o las actividades de los mencionados sujetos pasivos. 


ARTICULO 40. Países y regímenes de baja o nula 
tributación.- Las operaciones que los sujetos pasivos 
realicen con no residentes domiciliados, constituidos o 
ubicados en los países de baja o nula tributación o que 
se beneficien de un régimen especial de baja o nula 
tributación que, de manera taxativa, determine la regla- 
mentación, no serán consideradas ajustadas a las prác- 
ticas o a los valores normales de mercado entre partes 
independientes; en tal caso deberá aplicarse lo dispues- 
to por el artículo siguiente. 


Quedan incluidas en el inciso anterior las operaciones 
realizadas con entidades que operen en exclaves adua- 
neros y se beneficien de un régimen de nula o baja 
tributación. 


ARTICULO 41. Métodos de ajuste.- Para la determina- 
ción de los precios de las operaciones a que aluden los 
artículos anteriores serán utilizados los métodos que 
resulten más apropiados de acuerdo con el tipo de 
transacción realizada. 


A los efectos previstos en el inciso anterior, serán de 
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aplicación los métodos de precios comparables entre 
partes independientes, de precios de reventa fijados 
entre partes independientes, de costo más beneficios, 
de división de ganancias y de margen neto de la transac- 
ción, en la forma que determine la reglamentación, la cual 
podrá establecer otros métodos con idénticos fines. 


Con la finalidad de determinar que los precios se ajustan 
razonablemente a los de mercado, el contribuyente de- 
berá suministrar la información que la reglamentación 
disponga, la cual podrá incluir entre otras, la asignación 
de costos, márgenes de utilidad y demás datos que 
considere conveniente para la fiscalización de las ope- 
raciones. 


ARTICULO 42. Operaciones de importación y exporta- 
ción.- Para las operaciones de importación y exporta- 
ción, que tengan por objeto bienes respecto de los 
cuales pueda establecerse el precio internacional de 
público y notorio conocimiento a través de mercados 
transparentes, bolsas de comercio o similares, deberán 
utilizarse dichos precios a los fines de la determinación 
de la renta neta de fuente uruguaya, salvo prueba en 
contrario. 


Lo dispuesto en este inciso, regirá para operaciones 
de importación y exportación, relativas a mercaderías 
embarcadas a partir de la vigencia de la presente ley. 


ARTICULO 43. Operaciones de importación y exporta- 
ción realizadas a través de intermediarios.- Sin perjuicio 
de lo establecido precedentemente, cuando se trate de 
Operaciones realizadas entre sujetos vinculados, que 
tengan por objeto productos primarios agropecuarios y, 
en general, bienes con cotización conocida en mercados 
transparentes, en las que intervenga un intermediario en 
el exterior que no sea el destinatario efectivo de la 
mercadería, se aplicará preceptivamente el método de 
precios comparables entre partes independientes, con- 
siderándose tal, a los efectos de este artículo, el valor de 
cotización del bien en el mercado transparente del día de 
la carga de la mercadería, cualquiera sea el medio de 
transporte utilizado, sin considerar el precio al que 
hubiera sido pactado con el intermediario. 


El método dispuesto en el inciso anterior no será de 
aplicación cuando el contribuyente demuestre 
fehacientemente que el intermediario reúne, conjunta- 
mente, los siguientes requisitos: 


A) Tener residencia en el exterior y real presencia en 
dicho territorio, contar allí con un establecimiento 
comercial donde sus negocios sean administrados 
y cumplir con los requisitos legales de constitu- 
ción e inscripción y de presentación de estados 
contables. Los activos, riesgos y funciones asu- 
midos por el intermediario deben resultar acordes 
a los volúmenes de operaciones negociados. 
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B) Su actividad principal no debe consistir en la 
obtención de rentas pasivas, ni la intermediación 
en la comercialización de bienes desde o hacia la 
República o con otros miembros del grupo econó- 
micamente vinculado. 


C) Sus operaciones de comercio internacional con 
otros sujetos vinculados al importador o 
exportador, en su caso, no podrán superar el 30% 
(treinta por ciento) del total anual de las operacio- 
nes concertadas por la intermediaria extranjera. 


La Dirección General Impositiva (DGI) podrá pres- 
cindir de la aplicación del método que se instrumenta en 
los párrafos anteriores, cuando considere que hubieren 
cesado las causas que originaron su introducción. 


También podrá aplicarse dicho método a otras ope- 
raciones internacionales cuando la naturaleza y caracte- 
rísticas de las mismas así lo justifiquen. 


No obstante la extensión del citado método a otras 
operaciones internacionales sólo resultará procedente 
cuando la DGI hubiere comprobado en forma fehaciente 
que las operaciones entre sujetos vinculados se realiza- 
ron a través de un intermediario que, no siendo el des- 
tinatario de las mercaderías, no reúne conjuntamente los 
requisitos detallados en el inciso segundo del presente 
artículo. 


ARTICULO 44. Régimen opcional de determinación de la 
renta.- Facúltase al Poder Ejecutivo a establecer con 
carácter general, para la determinación de la renta de 
fuente uruguaya de las operaciones a que refiere el 
presente capítulo, regímenes especiales de utilidad pre- 
sunta en atención, entre otras, a las modalidades de las 
operaciones, giro o explotación, a los cuales podrán 
ampararse los contribuyentes. 


ARTICULO 45. Secreto de las actuaciones.- La restric- 
ción establecida por el artículo 47 del Código Tributario, 
no será aplicable respecto de la información vinculada a 
terceros que resulte necesaria para la determinación de 
los precios referidos en los artículos anteriores, cuando 
la Administración deba oponerla como prueba en causas 
que tramiten en sede administrativa o judicial. 


ARTICULO 46. Declaraciones juradas especiales.- La 
Dirección General Impositiva con el objeto de realizar un 
control periódico de las operaciones entre sujetos pasi- 
vos vinculados con personas físicas, jurídicas o cual- 
quier otro tipo de entidad domiciliada, constituida o 
ubicada en el exterior, podrá requerir la presentación de 
declaraciones juradas especiales que contengan los 
datos que considere necesarios para analizar, seleccio- 
nar y proceder a la verificación de los precios conveni- 
dos, sin perjuicio de la realización, en sucaso, de inspec- 
ciones simultáneas con las autoridades tributarias de- 


CAMARA DE SENADORES C.S.-265 


signadas por los Estados con los que se haya suscrito 
un acuerdo bilateral que prevea el intercambio de infor- 
mación entre fiscos. 


CAPITULO VII 


REGIMENES ESPECIALES 


ARTICULO 47. Estimación ficta.- La reglamentación es- 
tablecerá los procedimientos para la determinación de 
las rentas de fuente uruguaya en todos aquellos casos 
en que por la naturaleza de laexplotación, por las moda- 
lidades de la organización o por otro motivo justificado, 
las mismas no pueden establecerse con exactitud. A 
tales efectos la reglamentación podrá aplicar los porcen- 
tajes de utilidad ficta que establezca según las modali- 
dades del giro o explotación. Asimismo el Poder Ejecu- 
tivo podrá establecer regímenes de estimación objetiva 
de renta en función de índices tales como el personal 
ocupado, la superficie explotada, la potencia eléctrica 
contratada u otros similares. 


Cuando las rentas derivadas de la enajenación de 
bienes inmuebles afectados a actividades agropecuarias 
se encuentran alcanzadas por este impuesto, los contri- 
buyentes podrán optar por determinar la renta neta de 
acuerdo al régimen general o por considerar como tal el 
6% (seis por ciento) del precio de la enajenación. Esta 
opción se aplicará en relación alos inmuebles que hubie- 
ran sido adquiridos con anterioridad al 1” de enero de 
2007. 


En los casos en que no sea aplicable el sistema de 
precios de transferencia establecido en el Capítulo VII, 
las rentas de fuente uruguaya derivadas de operaciones 
de exportación e importación, se determinarán atendien- 
do alos valores FOB o CIF de las mercaderías exportadas 
o importadas. 


Cuando no se fije precio o el declarado no se ajuste 
alos que rijan en el mercado internacional, dichas rentas 
se determinarán de acuerdo con las normas establecidas 
en el inciso primero. 


ARTICULO 48. Rentas de fuente internacional.- Las 
rentas netas de fuente uruguaya correspondientes a 
actividades ejercidas parcialmente dentro del país se 
fijan en los siguientes porcentajes: 


A) Transporte marítimo, aéreo o terrestre, el 10% 
(diez por ciento) del importe bruto de los pasajes 
y fletes de carga correspondientes a los transpor- 
tes del país al extranjero. 


B) Producción, distribución o intermediación de 
películas cinematográficas y de “tapes”, asícomo 
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las de realización de transmisiones directas de 
televisión u otros medios similares, el 30% (trein- 
ta por ciento) de la retribución que perciban por 
su explotación en el país. 


C) Agencias de noticias internacionales, el 10% (diez 
por ciento) de la retribución bruta. 


D) Cesión de uso de contenedores para Operaciones 
de comercio internacional, el 15% (quince por 
ciento) del precio acordado. 


El Poder Ejecutivo podrá establecer procedimientos 
para la determinación de rentas de fuente uruguaya en 
otros casos de fuentes internacionales de rentas. 


En todos los casos se podrá optar por determinar las 
rentas netas reales de fuente uruguaya, de acuerdo con 
las normas que determine la reglamentación. 


Adoptado un procedimiento, el mismo no podrá ser 
variado por un período de cinco años y para su modifi- 
cación ulterior se requerirá la autorización previa de la 
Dirección General Impositiva. 


ARTICULO 49. Entes autónomos y servicios descentra- 
lizados.- El Poder Ejecutivo, previo informe de la Oficina 
de Planeamiento y Presupuesto, podrá establecer, para 
las empresas comprendidas en el literal D) del artículo 9% 
de este Título, normas especiales e incluso diferencia- 
les, a ser aplicadas para la determinación de las rentas 
gravadas en aquellas empresas que por sus caracterís- 
ticas lo justifiquen. 


ARTICULO 50. Puente Buenos Aires-Colonia. Ley 
N* 17.158, de 20 de agosto de 1999.- El consesionario 
(persona jurídica de derecho privado o asociación de 
personas de derecho privado), quedará en relación a las 
actividades de diseño, construcción, operación y man- 
tenimiento del puente, exclusivamente alcanzado por el 
impuesto sobre la renta, el que en cada parte contratante 
(República Oriental del Uruguay y República Argenti- 
na), se determinará en función de los ingresos origina- 
dos por viajes iniciados en cada una de ellas. El cómputo 
de las deducciones se realizará en proporción a los 
mencionados ingresos y de acuerdo con la legislación 
aplicable en cada parte contratante. 


ARTICULO 51. Hidrocarburos.- Sin perjuicio de lo pre- 
visto en el artículo 61 del Título 3 de este Texto Ordena- 
do, las rentas obtenidas por las empresas contratistas, 
titulares de contratos de exploración y explotación de 
hidrocarburos, abonarán, como único impuesto en la 
República Oriental del Uruguay, el Impuesto a las Ren- 
tas de las Actividades Económicas. 


Si la remuneración del contratista fuera pagada en 


CAMARA DE SENADORES 


12 de diciembre de 2006 


especie, los ingresos devengados se determinarán en 
base a los precios del petróleo, del gas o de las sustan- 
cias provenientes de los esquistos bituminosos, en su 
caso. 


Dichos precios se determinarán atendiendo, en cuanto 
al petróleo, al precio del mercado internacional del metro 
cúbico de petróleo de características similares al que se 
produzca en el área materia de contrato, puesto en lugar 
de embarque (condición FOB), y en cuanto al gas natural 
y las sustancias provenientes de los esquistos 
bituminosos, a los valores que se pacten en los respec- 
tivos contratos. 


Los gastos financieros, de funcionamiento e inver- 
sión, incurridos durante el período de exploración, se 
activarán y revaluarán al cierre de cada ejercicio. Dichos 
gastos activados se amortizarán en un plazo de cinco 
años a partir del ejercicio económico en que comience la 
producción. Los gastos financieros y de funcionamien- 
to incurridos durante la fase de desarrollo en el período 
de explotación, se activarán y revaluarán al cierre de 
cada ejercicio. Dichos gastos activados se amortizarán 
en un plazo de diez años a partir del ejercicio económico 
en que comience la producción. 


Las inversiones realizadas durante el período de 
explotación, tanto en la fase de desarrollo como en la de 
producción, se activarán y revaluarán al cierre de cada 
ejercicio. Dichas inversiones se amortizarán en un plazo 
de diez años a partir del ejercicio económico en que 
comience la producción. 


Las revaluaciones dispuestas en el presente artículo 
se efectuarán de acuerdo con el régimen previsto en el 
artículo 30 de este Título, y los gastos objeto de las 
mismas serán considerados activo fijo atodos los efec- 
tos fiscales. 


CAPITULO IX 
EXONERACIONES 


ARTICULO 52.- Rentas exentas.- Estarán exentas las 
siguientes rentas: 


A) Las correspondientes a compañías de navega- 
ción marítima o aérea. En caso de compañías ex- 
tranjeras la exoneración regirá siempre que en el 
país de su nacionalidad las compañías urugua- 
yas de igual objeto, gozaren de la misma franqui- 
cia. 


Facúltase al Poder Ejecutivo a exonerar a las 
compañías extranjeras de transporte terrestre, a 
condición de reciprocidad. 
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B) Losfletes para el transporte marítimo de bienes al 
exterior de la República, no incluidos en la exone- 
ración del literal anterior. 


C) Las derivadas de la realización de actividades 
agropecuarias comprendidas en el Impuesto a la 
Enajenación de Bienes Agropecuarios, siempre 
que sean obtenidas por quienes hayan optado 
por liquidar dicho tributo. 


D) Las comprendidas en el Impuesto a la Renta de las 
Personas Físicas salvo que hayan optado por 
liquidar este impuesto por aplicación del artículo 
5” o que deban liquidarlo preceptivamente por 
haber superado el límite de ingresos que determi- 
ne el Poder Ejecutivo, de acuerdo a lo señalado en 
el referido artículo. 


E) Las obtenidas por los contribuyentes cuyos in- 
gresos no superen anualmente el monto que esta- 
blezca el Poder Ejecutivo. Sin perjuicio de lo es- 
tablecido precedentemente, facúltase al Poder 
Ejecutivo a considerar el número de dependientes 
u otros índices que establezca la reglamentación, 
aefectos de determinar la existencia de una redu- 
cida capacidad económica que justifique lainclu- 
sión en la exonerción aludida. 


Quedan excluidos de la exoneración establecida 
en el presente literal: 


1. Los transportistas terrestres profesionales de 
carga. 


2. Quienes obtengan rentas derivadas de la acti- 
vidad agropecuaria. 


3. Quienes hayan optado por tributar el IRAE en 
aplicación del artículo 5” de este Título. 


4, Quienes obtengan rentas no empresariales, ya 
sea en forma parcial o total. A tales efectos se 
considerará la definición de empresas dada 
porel numeral 1 del literal B) del artículo 3* del 
presente Título. 


Los contribuyentes cuyos ingresos no supe- 
ren el monto referido en este literal, podrán optar 
por no quedar comprendidos en el mismo, tribu- 
tando consecuentemente el Impuesto a las Ren- 
tas de las Actividades Económicas y el Impues- 
to al Valor Agregado por el régimen general. 


Cuando se haya dejado de estar comprendido 
en este literal, sea de pleno derecho o por 
haber hecho uso de la opción, no se podrá 
volver a estarlo por el lapso que establezca la 
reglamentación. 
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F) Las comprendidas en el Impuesto a las Rentas de 
los No Residentes. 


G) Las obtenidas por las instituciones culturales o 
de enseñanza. Quedan comprendidas en este lite- 
ral, las rentas obtenidas por las federaciones o 
asociaciones deportivas o instituciones que las 
integran, así como las ligas y sociedades de fo- 
mento, sin fines de lucro. 


H) Las obtenidas por organismos oficiales de países 
extranjeros a condición de reciprocidad y por los 
organismos internacionales que integre el Uru- 


guay. 


D Lasprovenientes de actividades desarrolladas en 
el exterior, y en los recintos aduaneros, recintos 
aduaneros portuarios, depósitos aduaneros y 
zonas francas, por entidades no residentes, con 
mercaderías de origen extranjero manifestadas en 
tránsito o depositadas en dichos exclaves, cuan- 
do tales mercaderías no tengan origen en territo- 
rio aduanero nacional, ni estén destinadas al mis- 
mo. La exoneración será asimismo aplicable cuan- 
do las citadas mercaderías tengan por destino el 
territorio aduanero nacional, siempre que tales 
Operaciones no superen en el ejercicio el 5% 
(cinco por ciento) del monto total del las enajena- 
ciones de mercaderías en tránsito o depositadas 
en los exclaves, que se realicen en dicho período. 
En tal caso será de aplicación al importador el 
régimen de precios de transfrencia. 


J) Las obtenidas por las Instituciones de Asistencia 
Médica Colectiva y por las asociaciones civiles 
que, sin revestir tal calidad, realicen las mismas 
actividades. En ambos casos se requerirá que las 
citadas entidades carezcan de fines de lucro. 


K) Las obtenidas por las entidades gremiales empre- 
sariales y de trabajadores. 


L) Las obtenidas por las personas públicas no esta- 
tales. 


M)Los dividendos o utilidades y las variaciones 
patrimoniales derivadas de la tenencia de partici- 
paciones de capital. 


N) Las derivadas de la tenencia de acciones de la 
Corporación Nacional para el Desarrollo. 


O) Las obtenidas por la Corporación Nacional para el 
Desarrollo. 


P) Las obtenidas por los usuarios de Zonas Francas 
de acuerdo alo dispuesto por Ley N* 15.921, de 17 
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de diciembre de 1987, y sus normas modificativas 
y complementarias. 


Q) Las incluidas en el régimen del Monotributo. 


R) Las obtenidas por sociedades cooperativas, por 
las sociedades administradoras de fondos com- 
plementarios de previsión social a que refiere el 
Decreto-Ley N* 15.611, de 10 de agosto de 1984, 
y por las Sociedades de Fomento Rural incluidas 
en la Ley N* 14.330, de 19 de diciembre de 1974, 
siempre que sus actividades sean sin fines de 
lucro. 


S) Las derivadas de investigación y desarrollo en las 
áreas de biotecnología y bioinformática, y las 
obtenidas por la actividad de producción de so- 
portes lógicos y de los servicios vinculados a los 
mismos, que determine el Poder Ejecutivo, siem- 
pre que los bienes y servicios originados en las 
antedichas actividades sean aprovechados ínte- 
gramente en el exterior. 


T) Las obtenidas por la fundación creada con el 
“Institut Pasteur” de París de conformidad con la 
Ley N* 17.792, de 14 de julio de 2004, en tanto se 
vinculen directamente a su objeto. 


A las exoneraciones establecidas en los litera- 
les G), J), K), R) y T) les serán aplicables las 
condiciones, limitaciones y requisitos dispues- 
tos en el Título 3 del Texto Ordenado 1996, en lo 
pertinente. 


ARTICULO 53. Exoneración por inversiones.- Exonéranse 
de este impuesto hasta un máximo del 40% (cuarenta por 
ciento), de la inversión realizada en el ejercicio, las 
rentas que se destinen a la adquisición de: 


A) Máquinas e instalaciones destinadas a activida- 
des industriales, comerciales y de servicios, con 
exclusión de las financieras y de arrendamiento 
de inmuebles. 


B) Maquinarias agrícolas. 


C) Mejoras fijas en el sector agropecuario. El Poder 
Ejecutivo establecerá la nomina al respecto. 


D) Vehículos utilitarios. El Poder Ejecutivo determi- 
nará que se entenderá por tales. 


E) Bienes muebles destinados al equipamiento y 
reequipamiento de hoteles, moteles y paradores. 


F) Bienes de capital destinados a mejorar la presta- 
ción de servicios al turista en entretenimiento, 
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esparcimiento, información y traslados. El Poder 
Ejecutivo determinará la nómina. 


G) Equipos necesarios para el procesamiento elec- 
trónico de datos y para las comunicaciones. 


H) Maquinarias, instalaciones y equipos, destina- 
dos alainnovación y ala especialización produc- 
tiva, en tanto no se encuentren incluidos en los 
literales anteriores. El Poder Ejecutivo, con el 
asesoramiento de la Agencia Nacional de la Inno- 
vación, determinará la nómina de bienes inclui- 
dos en el presente literal. 


Exonéranse de este impuesto, hasta un máximo del 
20% (veinte por ciento), de la inversión realizada en el 
ejercicio, las rentas que se destinen a: 


A) Construcción y ampliación de hoteles, moteles y 
paradores. 


B) Construcción de edificios o sus ampliaciones des- 
tinados a la actividad industrial o agropecuaria. 


Las rentas que se exoneren por aplicación de los 
incisos anteriores no podrán superar el 40% (cuarenta 
por ciento), de las rentas netas del ejercicio, una vez 
deducidas las exoneradas por otras disposiciones. 


El monto exonerable de la inversión que supere el 
porcentaje establecido en el inciso anterior podrá ser 
deducido con las mismas limitaciones en los dos ejerci- 
cios siguientes. El presente inciso no será aplicable alos 
sujetos pasivos del literal D) del artículo 9% de este 
Título. 


Las rentas exoneradas por este artículo no podrán ser 
distribuidas y deberán ser llevadas a una reserva cuyo 
único destino ulterior será la capitalización. 


Cuando en el ejercicio en que se hayan efectuado 
inversiones o en los tres siguientes, se enajenen los 
bienes comprendidos en las exoneraciones de este ar- 
tículo, deberá computarse como renta del año fiscal en 
que tal hecho se produzca, el monto de la exoneración 
efectuada por inversión, sin perjuicio del resultado de la 
enajenación. 


No serán computables como inversiones la adquisi- 
ción de empresas o cuotas de participación en las mis- 
mas. 


ARTICULO 54. Alcance de las exoneraciones.- Las 
exoneraciones de que gozaren por leyes vigentes las 
sociedades y demás entidades, no regirán para las ren- 
tas que no estén directamente relacionadas con sus 
fines específicos. 


12 de diciembre de 2006 


ARTICULO 33. Corporación Nacional para el Desarro- 
llo.- Las empresas que destinen utilidades gravadas por 
el Impuesto a las Rentas de las Actividades Económicas, 
a la compra de valores y obligaciones de la Corporación 
Nacional para el Desarrollo, creada por la Ley N* 15.785, 
de 4 de diciembre de 1985, quedarán exoneradas del pago 
de este impuesto, en la misma proporción que sus utili- 
dades se afecten en la forma antes referida. Dicha exo- 
neración no podrá superar en ningún caso el 50% 
(cincuenta por ciento) del impuesto. 


ARTICULO 56. Exoneraciones genéricas.- Quedan dero- 
gadas por este impuesto las exoneraciones genéricas de 
tributos anteriores a la presente ley, otorgadas a deter- 
minadas actividades o entidades, así como las corres- 
pondientes a los impuestos a la Renta de la Industria y 
Comercio y alas Rentas Agropecuarias, salvo las que se 
incluyen expresamente en la misma. Lo dispuesto en este 
artículo es sin perjuicio de las exoneraciones estableci- 
das por normas constitucionales y sus leyes 
interpretativas. 


ARTICULO 57.- Exonéranse las rentas derivadas de 
enajenación de bienes de activo fijo afectados a la 
explotación agropecuaria, de pastoreos, aparcerías y 
actividades análogas, y de servicios agropecuarios, 
cuando no excedan el límite que establezca el Poder 
Ejecutivo y hayan optado por tributar Impuesto a la 
Enajenación de Bienes Agropecuarios (IMEBA) por las 
restantes rentas. 


CAPITULO X 


CANALIZACION DEL AHORRO 


ARTICULO 58. Beneficio.- El Poder Ejecutivo podrá 
establecer que las personas físicas o jurídicas que efec- 
túen aportes documentados en acciones nominativas 
por empresas comprendidas en el Decreto-Ley N* 14.178, 
de 28 de marzo de 1974, puedan deducir para la liquida- 
ción de este impuesto, el monto de lo invertido antes del 
plazo de presentación de la respectiva declaración jura- 
da. En caso de enajenarse dichas acciones antes de los 
tres años de adquiridas, deberá reliquidarse el impuesto 
correspondiente abonándose la diferencia resultante. El 
Poder Ejecutivo fijará el plazo durante el cual se otorga 
el beneficio de canalización de ahorro y el monto máximo 
de la integración de capital, generadora de la exonera- 
ción del impuesto a la renta. 


Para las empresas comprendidas en el literal D) del 
artículo 9” de este Título, no será de aplicación el ré- 
gimen de canalización de ahorro, previsto en este artícu- 
lo. 


No obstante, podrán quedar exoneradas las rentas 
destinadas a la realización de algunas de sus inversio- 
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nes relacionadas con su giro, en la forma y condiciones 
que determine el Poder Ejecutivo. 


ARTICULO 59. Sanciones.- El incumplimiento o viola- 
ción de las obligaciones asumidas por los responsables 
de las empresas que se acojan al régimen establecido por 
el Decreto-Ley N* 14.178, de 28 de marzo de 1974, impli- 
cará la pérdida de los beneficios concedidos sin perjui- 
cio de las sanciones penales establecidas por la legisla- 
ción vigente. 


Los Directores de las mismas responderán personal 
y solidariamente de los daños y perjuicios causados a la 
Administración oa terceros y por las sanciones patrimo- 
niales que se apliquen a aquéllas. Quedarán eximidos de 
esa responsabilidad los directores que hubieren dejado 
constancia en acta de su voto negativo a que se realicen 
los actos violatorios del Decreto-Ley N* 14.178, de 28 de 
marzo de 1974. 


ARTICULO 60. Exoneración.- Las franquicias fiscales 
que se otorguen a las actividades que se declaren de 
interés nacional, en forma total o parcial comprenderán: 


- Exoneración de todo tributo que grave las rentas 
de la empresa, así como su distribución o adjudi- 
cación, sea cual fuere la forma como se realice 
siempre que provenga de la parte del giro decla- 
rada de interés nacional, de acuerdo a las previ- 
siones del Decreto-Ley N* 14.178, de 28 de marzo 
de 1974. 


El monto y el plazo de las franquicias a que se refiere 
este artículo serán establecidas por el Poder Ejecutivo 
previo dictamen de la unidad asesora. 


ARTICULO 61. Auto-canalización del ahorro.- 
Autorízase al Poder Ejecutivo, de acuerdo con el Decre- 
to-Ley N* 14.178, de 28 de marzo de 1974, aexonerar del 
pago del Impuesto a las Rentas de las Actividades 
Económicas a las empresas comprendidas en dicho De- 
creto-Ley, que tengan la forma jurídica de sociedad por 
acciones, deduciendo de la renta neta fiscalmente ajus- 
tada, del ejercicio en que se realiza la inversión o de los 
ejercicios comprendidos en la resolución respectiva, el 
monto del aumento de capital integrado, derivado de la 
capitalización de reservas o de la distribución de divi- 
dendos en acciones equivalente a la inversión referida. 


La autoridad social competente deberá resolver la 
capitalización de reservas o la distribución de dividen- 
dos en acciones, en un plazo máximo que no podrá 
exceder el de presentación de la respectiva declaración 
jurada. No podrán capitalizarse reservas legales por 
reinversiones, y por mantenimiento de capital circulante 
y por inversiones. 


Para el caso de que no se cumpla con la efectiva 
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emisión de acciones, se adeudará el impuesto sobre las 
rentas exoneradas desde la fecha en que el mismo se 
hubiera devengado, con las sanciones correspondien- 
tes. 


ARTICULO 62. Auto-canalización del ahorro.- En la 
resolución respectiva se establecerá: 


A) El monto máximo generador de la exoneración 
tributaria. 


B) Los ejercicios fiscales en los cuales será aplica- 
ble. 


C) El plazo máximo para realizar las modificaciones 
estatutarias y trámites judiciales que correspon- 
dan, para ampliar el capital autorizado y emitir las 
acciones correspondientes al capital integrado, 
de acuerdo al artículo anterior. 


La exoneración no podrá ser superior al aporte de 
capital propio previsto en el proyecto para financiar la 
inversión o aquel que resulte de la efectiva implantación 
del proyecto, si fuese menor. 


El Poder Ejecutivo podrá modificar la resolución a 
que hace referencia este artículo. 


ARTICULO 63. Auto-canalización del ahorro.- Cuando 
se otorgue la exoneración prevista en los artículos 61 y 
62 de este Título, el beneficio de canalización del ahorro 
establecido en el artículo 9” del Decreto-Ley N* 14.178, 
de 28 de marzo de 1974, será reducido en el monto 
equivalente, debiendo establecer la sociedad, al emitir 
cada acción, si la misma es apta para la deducción del 
impuesto a la renta de la empresa o del accionista. 


ARTICULO 64. Auto-canalización del ahorro.- Las em- 
presas que se acojan a los beneficios determinados en 
los artículos 61 a 63 de este Título, tendrán prohibido 
rescatar acciones antes de los 5 (cinco) años de vencido 
el plazo máximo previsto en la resolución para realizar las 
integraciones de capital, siendo de aplicación, en caso 
de incumplimiento, el artículo 13 del Decreto-Ley 
N* 14.178, de 28 de marzo de 1974, 


CAPITULO XI 


PROMOCION Y PROTECCION DELAS INVERSIONES 


ARTICULO 65. Beneficiarios.- Son beneficiarios de las 
franquicias establecidas en el Capítulo II de la Ley 
N* 16.906, de 7 de enero de 1998, los contribuyentes del 
Impuesto a las Rentas de las Actividades Económicas y 
del Impuesto a la Enajenación de Bienes Agropecuarios, 
que realicen actividades industriales o agropecuarias. 
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Los beneficios establecidos en ese Capítulo y los 
que otorgue el Poder Ejecutivo, en aplicación de las 
facultades legales que se le confieren en el mismo, 
operarán en forma general y automática para todos los 
sujetos a que refiere el inciso anterior. 


ARTICULO 66. Definición de inversión.- Se entiende por 
inversión alos efectos del Capítulo II de la Ley N* 16.906, 
de 7 de enero de 1998, la adquisición de los siguientes 
bienes destinados a integrar el activo fijo o el activo 
intangible: 


A) Bienes muebles destinados directamente al ciclo 
productivo. 


B) Equipos para el procesamiento electrónico de 
datos. 


C) Mejoras fijas afectadas a las actividades indus- 
triales y agropecuarias. 


D) Bienes inmateriales tales como marcas, patentes, 
modelos industriales, privilegios, derechos de 
autor, valores llave, nombres comerciales y con- 
cesiones otorgadas para la prospección, culti- 
vos, extracción o explotación de recursos natura- 
les. 


E) Otros bienes, procedimientos, invenciones o crea- 
ciones que incorporen innovación tecnológica y 
supongan transferencia de tecnología, a criterio 
del Poder Ejecutivo. 


ARTICULO 67. Beneficios generales.- Facúltase al Po- 
der Ejecutivo a otorgar en forma general, para los sujetos 
definidos en el inciso primero del artículo 65 de este 
Título, el siguiente beneficio: Establecimiento, a los 
efectos de los Impuestos a las Rentas de las Actividades 
Económicas y al Patrimonio, de un régimen de deprecia- 
ción acelerada, para los bienes comprendidos en los 
literales A) a E) del artículo anterior. 


ARTICULO 68. Facultad.- Facúltase al Poder Ejecutivo 
a exonerar del Impuesto a las Rentas de las Actividades 
Económicas, del Impuesto al Valor Agregado y del Im- 
puesto alas Transmisiones Patrimoniales que graven las 
fusiones, escisiones y transformaciones de sociedades, 
siempre que las mismas permitan expandir o fortalecer a 
la empresa solicitante. 


ARTICULO 69. Canalización del ahorro.- Las empresas 
que ejecutaren proyectos de inversión en actividades 
comerciales promovidas al amparo del Capítulo III de la 
Ley N* 16.906, de 7 de enero de 1998, no podrán gozar de 
las exoneraciones del Impuesto a las Rentas de las 
Actividades Económicas, establecidas en los artículos 
58, 60 y 61 de este Título. 
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ARTICULO 70. Ley de Promoción y Protección de las 
Inversiones. Beneficios fiscales.- Facúltase al Poder 
Ejecutivo a incluir dentro del alcance del artículo 66, lo 
siguiente: 


A) Los bienes muebles destinados a la eliminación o 
mitigación de los impactos ambientales negativos 
del mismo o a recomponer las condiciones am- 
bientales afectadas. 


B) Mejoras fijas afectadas al tratamiento de los efec- 
tos ambientales de las actividades industriales y 
agropecuarias. 


ARTICULO 71. Parques industriales. Denominación.- A 
los efectos de la Ley N* 17.547, de 22 de agosto de 2002, 
se denomina parque industrial a una fracción de terreno 
que cuente con la siguiente infraestructura instalada 
dentro de la misma: 


A) Caminería interna, retiros frontales y veredas 
aptas para el destino del predio, igualmente que 
caminería de acceso al sistema de transporte na- 
cional que permitan un tránsito seguro y fluido. 


B) Energía suficiente y adecuada a las necesidades 
de las industrias que se instalen dentro del par- 
que industrial. 


C) Agua en cantidad suficiente para las necesidades 
del parque y para el mantenimiento de la calidad 
del medio ambiente. 


D) Sistemas básicos de telecomunicaciones. 


E) Sistema de tratamiento y disposición adecuada 
de residuos. 


F) Galpones o depósitos de dimensiones adecua- 
das. 


G) Sistema de prevención y combate de incendios. 


H) Areas verdes. 


El Poder Ejecutivo reglamentará los requisitos esta- 
blecidos en los literales del presente artículo, quedando 
habilitado a agregar otros que considere indispensables 
para proceder a la habilitación de los parques industria- 
les. 


ARTICULO 72. Parques industriales. Estímulos de ca- 
rácter nacional.- Las personas físicas o jurídicas que insta- 
len parques industriales dentro del territorio nacional, así 
como las empresas que se radiquen dentro de los mismos, 
podrán estar comprendidas en los beneficios y las obligacio- 
nes establecidos en la Ley N* 16.906, de 7 de enero de 1998. 


CAPITULO XII 


LEY FORESTAL 


ARTICULO 73. Beneficio.- Los bosques artificiales exis- 
tentes o que se planten en el futuro, declarados protec- 
tores según el artículo 8* de la Ley N” 15.939, de 28 de 
diciembre de 1987, o los de rendimiento en las zonas 
declaradas de prioridad forestal y los bosques naturales 
declarados protectores de acuerdo al mencionado ar- 
tículo, así como los terrenos ocupados o afectados 
directamente a los mismos, gozarán del siguiente bene- 
ficio tributario: las rentas derivadas de su explotación 
no se computarán a efectos de este impuesto o de otros 
impuestos que se establezcan en el futuro y tengan 
similares hechos generadores. 


La exoneración a que refiere el inciso anterior no 
regirá para los bosques artificiales de rendimiento im- 
plantados a partir de la vigencia de esta ley, salvo que 
se trate de bosques incluidos en los proyectos de made- 
ra de calidad definidos por el Ministerio de Ganadería, 
Agricultura y Pesca. 


ARTICULO 74. Declaración.- Declárase, a los efectos 
interpretativos, que la exoneración a que refiere el ar- 
tículo anterior alcanza a las actividades de descorteza- 
do, trozado y chipeado, realizadas sobre bosques pro- 
pios, siempre que tales bosques hayan sido calificados 
protectores o de rendimiento en zonas de prioridad 
forestal, de acuerdo con lo dispuesto por el artículo 39 
de la Ley N* 15.939, de 28 de diciembre de 1987. 


Se entenderá que son bosques propios tanto los 
cultivados por el beneficiario como los adquiridos en pie 
porel mismo. 


ARTICULO 75. Alcance.- Las actividades de descorte- 
zado, trozado y compra y venta realizadas sobre madera 
adquirida a terceros, incluyendo el caso en el que tales 
actividades constituyan una prestación de servicios, 
estarán alcanzadas por la exoneración a que refiere el 
artículo precedente, en tanto se verifiquen simultánea- 
mente las siguientes condiciones: 


A) Sean realizadas por productores agropecuarios 
forestales directamente o a través de formas 
asociativas o por agroindustrias forestales. 


B) Los bosques cumplan con la calificación a que 
refiere el artículo 39 de la Ley N* 15.939, de 28 de 
diciembre de 1987. 


C) El volumen total de madera comercializada duran- 
te el ejercicio que haya sido adquirida a terceros 
sea inferior a un tercio del volumen total de la 
madera de bosques propios, en pie o cosechada, 
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en existencia al cierre de dicho ejercicio. A tales 
efectos deberá solicitarse a la Dirección Forestal, 
dependiente del Ministerio de Ganadería, A gri- 
cultura y Pesca, un certificado en el que consten 
las referidas existencias. 


El Poder Ejecutivo establecerá la nominatividad de 
las formas asociativas a que refiere el literal A) del 
presente artículo. 


ARTICULO 76. Derecho a devolución.- Lo dispuesto en 
los dos artículos precedentes no dará derecho a devo- 
lución por impuestos abonados con anterioridad a la 
vigencia de la Ley N* 17.843, de 21 de octubre de 2004. 


ARTICULO 77. Deducción.- Los sujetos pasivos del 
Impuesto a las Rentas de las Actividades Económicas o 
de otros impuestos que se establezcan en el futuro y 
tengan similares hechos generadores, podrán deducir 
del monto a pagar por dichos impuestos, un porcentaje 
del costo de plantación de los bosques artificiales que 
sean declarados protectores o de rendimiento, en las 
zonas declaradas de prioridad forestal, conforme al ar- 
tículo 8” de la Ley N* 15.939, de 28 de diciembre de 1987. 


El Poder Ejecutivo reglamentará las condiciones a 
que deberá ajustarse el otorgamiento de dicho benefi- 
cio. Aesos efectos, atenderá al valor que se establezca 
para el costo ficto de forestación y mantenimiento. 


La deducción a que refieren los incisos anteriores no 
regirá para los bosques artificiales de rendimiento im- 
plantados a partir de la vigencia de esta ley, salvo que 
se trate de bosques incluidos en los proyectos de made- 
ra de calidad definidos por el Ministerio de Ganadería, 
Agricultura y Pesca. 


CAPITULO XII 


DONACIONES ESPECIALES 


ARTICULO78. Donaciones especiales. Beneficio.- Las 
donaciones que las empresas contribuyentes del Im- 
puesto a las Rentas de las Actividades Económicas e 
Impuesto al Patrimonio realicen a las entidades que se 
indican en el artículo siguiente, gozarán del siguiente 
beneficio: 


- El75% (setenta y cinco por ciento) del total de las 
sumas entregadas convertidas en UR (unidades 
reajustables) ala cotización de la entrega efectiva 
de las mismas, se imputará como pago a cuenta de 
los tributos mencionados. El organismo benefi- 
ciario expedirá recibos que serán canjeables por 
certificados de crédito de la Dirección General 
Impositiva, en las condiciones que establezca la 
reglamentación. 
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- El25% (veinticinco por ciento) restante podrá ser 
imputado a todos los efectos fiscales como gasto 
de la empresa. 


El Poder Ejecutivo establecerá los límites aplicables 
tanto en lo que respecta a los montos globales donados, 
como a las donaciones efectuadas individualmente. 


ARTICULO 79. Donaciones especiales. Entidades.- Se 
encuentran comprendidas en el beneficio establecido 
por el artículo precedente, las donaciones destinadas a: 


A) La compra de alimentos, útiles, vestimenta, cons- 
trucciones y reparaciones a establecimientos de 
Educación Primaria, de Educación Secundaria, de 
Educación Técnico-Profesional y de Formación 
Docente, que atiendan a las poblaciones más 
carenciadas. 


B) La Universidad de la República. El contribuyente 
entregará su donación a la Universidad de la 
República. 


C) Los Consejos de Educación Secundaria y de Edu- 
cación Técnico-Profesional. 


D) Los servicios que integren al Consejo de Educa- 
ción Primaria, equipos técnicos universitarios 
interdisciplinarios, que funcionen en el marco de 
proyectos dirigidos a mejorar la calidad educati- 
va, previamente estudiados y aprobados por las 
autoridades pertinentes. 


E) El Instituto de Investigaciones Biológicas Cle- 
mente Estable. Dichos beneficios serán también 
aplicables a las empresas que realicen inversio- 
nes en investigación o tecnología que desarrolle 
el citado instituto. 


F) El Instituto del Niño y Adolescente del Uruguay 
(INAU). El contribuyente entregará su donación 
al INAU. 


G) La construcción de locales o adquisición de úti- 
les, instrumentos y equipos que tiendan a mejorar 
los servicios de las fundaciones con personería 
jurídica dedicadas a la atención de personas en el 
campo de la salud mental. 


Para poder acceder a dichas donaciones las fun- 
daciones deberán demostrar que han tenido una 
actividad mínima de cinco años ininterrumpidos 
al 11 de enero de 1994. 


H) Las fundaciones instituidas por la Universidad de 
la República. 


D El Instituto Antártico Uruguayo. 
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J) Las Universidades privadas debidamente habili- 
tadas como tales por el Estado. 


K) Proyectos declarados de fomento artístico cultu- 
ral, de acuerdo a lo establecido por el artículo 239 
de la Ley N* 17.930, de 19 de diciembre de 2005. 


CAPITULO XIV 


CONTRATO DECREDITO DE USO 


ARTICULO 80. Instituciones financieras (Ley N* 16.072, 
de 9 de octubre de 1989).- Los contratos de crédito de 
uso tendrán el tratamiento tributario que se establece en 
el artículo siguiente, en cuanto cumplan cualquiera de 
las siguientes condiciones: 


A) Cuando se pacte a favor del usuario una opción 
irrevocable de compra mediante el pago de un 
valor final cuyo monto sea inferior al 75% (setenta 
y cinco por ciento) del valor del bien que haya 
sido amortizado en el plazo del contrato. A tales 
efectos la comparación se realizará en la forma 
que se establece en el inciso siguiente. 


B) Cuando se pacte a favor del usuario una opción 
irrevocable de compra sin pago de valor final. 


C) Cuando se pacte que, finalizado el plazo del con- 
trato o de la prórroga en su caso, si el usuario no 
tuviera o no ejerciera la opción de compra, el bien 
deba ser vendido y el usuario soportara la pérdida 
o percibiera el beneficio que resulte de comparar 
el precio de la venta con el valor residual. 


La comparación a que refiere el literal A) de este 
artículo, serealizará teniendo en cuenta lo que se dispo- 
ne a continuación: 


1. Por valor del bien se entenderá el costo de 
adquisición del bien elegido por el usuario que 
la institución acreditante se obliga a adquirir 
a un proveedor determinado. En el caso de un 
bien que a la fecha del contrato sea propiedad 
del usuario, y se pactare simultáneamente su 
venta ala institución acreditante, por valor del 
bien se entenderá el precio pactado. En el caso 
de bienes que a la fecha del contrato, sea 
propiedad de la institución acreditante, adqui- 
ridos para la defensa o la recuperación de sus 
créditos, por valor del bien se entenderá el que 
resulte de su tasación por persona idónea. La 
Dirección General Impositiva podrá impugnar 
dicha tasación. 


2. El valor final se actualizará, a la fecha del 
contrato, a la tasa de interés que se hubiere 
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pactado. En caso de no haberse estipulado la 
tasa, se calculará en base ala última publicada 
de acuerdo a lo dispuesto por el inciso cuarto 
del artículo 15 de la Ley N* 14.095, de 17 de 
noviembre de 1972, en la redacción dada por el 
Decreto-Ley N* 14.887, de 27 de abril de 1979. 


3. La amortización a considerar será la normal 
atendiendo a la vida útil probable del bien con 
exclusión de cualquier régimen de amortiza- 
ción acelerada. 


ARTICULO 81. Instituciones financieras (Ley N* 16.072, 
de 9 de octubre de 1989).- En los casos mencionados en 
el artículo anterior, las instituciones acreditantes ten- 
drán, atodos los efectos fiscales, el siguiente tratamien- 
to: 


A) No computarán dentro de su activo fijo los bienes 
objeto del contrato. 


B) El monto actualizado de las prestaciones arecibir, 
incluso el de la opción de compra, constituirá 
activo computable fiscalmente. El monto de las 
prestaciones previstas en el contrato se actuali- 
zará ala tasa de interés que se hubiere pactado. En 
caso de no haberse estipulado la tasa, se calcula- 
rá en base a la última publicada de acuerdo a lo 
dispuesto por el inciso cuarto del artículo 15 de la 
Ley N* 14.095, de 17 de noviembre de 1972, en la 
redacción dada por el Decreto-Ley N* 14.887, de 
27 de abril de 1979. 


C) La ganancia bruta a los efectos de la liquidación 
del Impuesto a las Rentas de las Actividades 
Económicas estará constituida por la diferencia 
entre las prestaciones totales y la amortización 
financiera de la colocación al término de cada 
ejercicio, sin perjuicio de computar también las 
diferencias de cotización, si la operación estuviere 
pactada en moneda extranjera y los reajustes de 
precio si la operación estuviere pactada en mone- 
da nacional reajustable. 


ARTICULO 82. Instituciones financieras (Ley N* 16.072, 
de 9 de octubre de 1989).- En los casos en que no se 
verifique ninguna de las condiciones del artículo 80 de 
este Título, las instituciones acreditantes de los contra- 
tos de crédito de uso tendrán, a todos los efectos 
fiscales, el siguiente tratamiento: 


A) Computarán dentro de su activo fijo los bienes 
objeto del contrato. 


B) Dichos bienes podrán amortizarse en el plazo del 
contrato siempre que éste no sea inferior a tres 
años. En los casos en que exista opción de com- 
pra, el valor a amortizar será la diferencia entre el 
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valor del bien para la institución acreditante y el 
valor final (precio de la opción), actualizado, ajus- 
tada la diferencia con el índice de revaluación que 
corresponda. 


C) La ganancia bruta a los efectos de la liquidación 
del Impuesto a las Rentas de las Actividades 
Económicas, estará constituida por las 
contraprestaciones devengadas en cada ejerci- 
cio, sin perjuicio de computar también las diferen- 
cias de cotización si la operación estuviere pacta- 
da en moneda extranjera y los reajustes de pre- 
cios, si la operación estuviere pactada en moneda 
reajustable. 


ARTICULO 83. Instituciones financieras (Ley N* 16.072, 
de 9 de octubre de 1989).- Los usuarios de bienes en que 
se verifique alguna de las condiciones indicadas en el 
artículo 80 de este Título, tendrán a todos los efectos 
fiscales, el siguiente tratamiento: 


A) Computarán en su activo fijo los bienes objeto del 
contrato. El costo será determinado en base a los 
criterios establecidos en el numeral 1 del inciso 
segundo, del artículo 80 de este Título. 


B) Los pagos a realizar, incluso el de la opción de 
compra, disminuidos en los intereses a devengar 
en los ejercicios siguientes, constituirán pasivo 
computable. 


C) Los intereses devengados se incluirán en los 
gastos financieros, sin perjuicio de computar tam- 
bién las diferencias de cotización, si la operación 
estuviere pactada en moneda extranjera y los 
reajustes de precio en su caso. 


ARTICULO 84. Instituciones financieras (Ley N* 16.072, 
de 9 de octubre de 1989).- En los casos en que no se 
verifique ninguna de las condiciones del artículo 80 de 
este Título, los usuarios computarán como gasto del 
ejercicio, las contraprestaciones devengadas en el mis- 
mo. Cuando haya opción de compra y ésta se ejerza, el 
usuario computará el bien en su activo fijo, consideran- 
do como costo el precio de la opción. 


ARTICULO 85. Contrato de crédito de uso operativo 
(Ley N* 17.296, de 21 de febrero de 2001).- El crédito de 
uso Operativo es el contrato por el cual una persona 
física o jurídica se obliga frente al usuario a permitirle la 
utilización de un bien, por un plazo determinado y el 
usuario se obliga a pagar por esa utilización un precio en 
dinero abonable periódicamente. 


El contrato deberá contemplar que al vencimiento del 
plazo pactado, el usuario cuente con alguna o todas las 
opciones que se expresan seguidamente: 
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A) Comprar el bien mediante el pago de un precio 
final. 


B) Prorrogar el plazo del contrato por uno o más 
períodos determinados, sustituir el bien objeto 
del contrato por otro de análoga naturaleza, mo- 
dificar el precio cuando corresponda, estipulan- 
do el nuevo precio fijado en el contrato. 


C) Para el caso de que no se hubiera pactado una 
opción de compra, que finalizado el plazo del 
contrato o de sus prórrogas, el bien sea vendido 
por la empresa dadora en remate público y al mejor 
postor, correspondiendo al usuario el excedente 
que se obtuviera por sobre el precio final estipu- 
lado, y obligándose el usuario a abonar al dador 
la diferencia si el precio obtenido en el remate 
fuere menor. 


ARTICULO 86. Contrato de crédito de uso operativo 
(Ley N* 17.296, de 21 de febrero de 2001).- Serán aplica- 
bles a los contratos de crédito de uso operativo defini- 
dos en el artículo precedente, que se otorguen a partir de 
la vigencia de la Ley N* 17.296, de 21 de febrero de 2001, 
las previsiones contenidas en la Ley N* 16.072, de 9 de 
octubre de 1989, en la redacción dada por las Leyes N* 
16.205, de 6 de setiembre de 1991, y N* 16.906, de 7 de 
enero de 1998. No serán aplicables los artículos 3%, 49, 11, 
12 literal b), 13, 14 y los Capítulos VI(Normas Tributarias) 
y VII (Disposiciones Finales). 


CAPITULO XV 


LIQUIDACION 


ARTICULO 87. Determinación.- Elimpuesto se liquidará 
por declaración jurada del contribuyente en la forma y 
condiciones que establezca la reglamentación. 


ARTICULO 88. Contabilidad suficiente.- Estarán obliga- 
dos a tributar en base al régimen de contabilidad sufi- 
ciente los sujetos pasivos comprendidos en los numera- 
les 1 y 4a 7 del literal A) del artículo 3* de este Título. 


Idéntica obligación tendrán los sujetos pasivos com- 
prendidos en los restantes numerales del literal A) y en 
el numera 1 del literal B) del artículo 3* de este Título, así 
como los comprendidos en el artículo 4” de este Título, 
que superen el monto de ingresos que a estos efectos 
establezca periódicamente el Poder Ejecutivo, quien 
queda facultado a establecer límites diferenciales para 
cada uno de los numerales referidos. Sin perjuicio de lo 
establecido precedentemente, facúltase al Poder Ejecu- 
tivo a considerar el número de dependientes u otros 
índices objetivos que entienda adecuados a efectos de 
determinar contribuyentes comprendidos en la presente 
obligación. 
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Los restantes sujetos pasivos podrán optar por tri- 
butar en base al régimen de contabilidad suficiente. Una 
vez ejercida la opción, deberá mantenérsela por un perío- 
do mínimo de cinco ejercicios. 


ARTICULO 89. Cierres anticipados.- A los efectos fisca- 
les las cesaciones de negocios, transferencias y demás 
operaciones análogas, importarán el cierre del ejercicio 
económico y obligarán a los contribuyentes a presentar 
una declaración jurada correspondiente a dicho ejerci- 
cio. 


ARTICULO 90. Retención del impuesto.- Desígnanse 
agentes de retención a los contribuyentes de este Im- 
puesto que paguen o acrediten las rentas a que refieren 
los literales a) y b) del artículo 2” del Impuesto a las 
Rentas de los No Residentes, del Título 8 de este Texto 
Ordenado. 


Facúltase al Poder Ejecutivo a designar otros agen- 
tes de retención y de percepción, responsables por 
obligaciones tributarias de terceros, y responsables 
sustitutos de este impuesto. 


Desígnanse agentes de retención a las instituciones 
deportivas afiliadas a las asociaciones o federaciones 
reconocidas oficialmente y a las restantes instituciones 
con personería jurídica inscriptas en el registro respec- 
tivo, que paguen o acrediten las rentas de fuente uru- 
guaya comprendidas en el literal K) del artículo 17, a 
contribuyentes de este impuesto. La retención operará 
en todos los casos, inclusive cuando la institución 
otorgue una cesión de crédito o un mandato a favor del 
contribuyente. El monto de la retención será del 12% 
(doce por ciento) del total de la contraprestación y 
deberá verterse al mes siguiente a la fecha de celebra- 
ción del contrato. 


ARTICULO 091. Pagos a cuenta.- El Poder Ejecutivo 
podrá exigir pagos a cuenta de este impuesto, con inde- 
pendencia del resultado fiscal del ejercicio anterior o de 
que el ejercicio en curso sea el de inicio de actividades 
gravadas, pudiendo aplicar a tales efectos otros índices, 
además de los establecidos en el artículo 31 del Código 
Tributario y sin las limitaciones del artículo 21 del Título 
I de este Texto Ordenado. 


Quedarán eximidas de dichos pagos a cuenta aque- 
llas empresas que justifiquen, ajuicio de la administra- 
ción, la inexistencia de utilidades fiscales previstas al fin 
del ejercicio. 


El Poder Ejecutivo podrá establecer pagos a cuenta 
del impuesto para las empresas comprendidas en el 
literal D) del artículo 9” de este Título, de acuerdo con lo 
dispuesto en el inciso primero del presente artículo. 


ARTICULO 92. Pagos a cuenta. Impuesto a la Enajena- 
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ción de Bienes Agropecuarios (IMEBA).- Los sujetos 
pasivos que obtengan rentas derivadas de la realización 
de actividades agropecuarias, imputarán el monto paga- 
do por concepto de la prestación a que refieren los 
incisos primero a tercero del artículo 1” del Título 9 del 
Texto Ordenado 1996, como pago a cuenta de este im- 
puesto. 


Los impuestos adicionales establecidos en los ar- 
tículos 8” y 9” del Título referido, no serán computados 
como pago a cuenta de este impuesto. 


ARTICULO 93. Pagos mensuales.- Todos los contribu- 
yentes de este impuesto, con excepción de los incluidos 
en el literal E) del artículo 52 de este Título, pagarán 
mensualmente los importes que se expresan a continua- 
ción, según sea el monto de los ingresos brutos grava- 
dos obtenidos en el ejercicio anterior, de acuerdo a la 
siguiente escala: 


INGRESOS 


(veces monto literal E) artículo 52) 


Más de Hasta Pago mensual 
0 3 $1.790 
3 6 $ 1.970 
6 12 $2.650 
12 24 $3.580 
24 $ 4.500 


Los montos que anteceden están expresados a valo- 
res del 1” de enero de 2006 y se actualizarán anualmente 
de acuerdo a la variación experimentada por el Indice de 
Precios al Consumo. Cuando el ejercicio anterior haya 
sido menor a doce meses, el límite de inclusión en cada 
categoría se determinará en forma proporcional al tiem- 
po transcurrido. 


Estarán eximidos de realizar dichos pagos quienes no 
obtengan rentas gravadas y quienes obtengan rentas 
exclusivamente derivadas de la realización de activida- 
des agropecuarias. 


Los pagos realizados se imputarán al pago de este 
impuesto. De surgir un excedente, el mismo no dará 
derecho a crédito. 


ARTICULO 94. Créditos.- Si de la liquidación del 
Impuesto a las Rentas de las Actividades Económicas, 
resultara un crédito por concepto de Impuesto a la 
Enajenación de Bienes Agropecuarios a favor del con- 
tribuyente, dicho crédito será imputado al pago de otros 
tributos recaudados por la Dirección General Impositiva 
Oo a aportes previsionales en la forma que determine el 
Poder Ejecutivo. 
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Los contribuyentes que se incorporen a este impues- 
to en aplicación de los artículos 4” y 5” de este Título, 
podrán considerar como pago a cuenta, los anticipios 
realizados por el Impuesto a las Rentas de las Personas 
Físicas y el Impuesto a las Rentas de los No Residentes, 
correspondientes a los hechos generadores que queda- 
ron incluidos en este impuesto. 


CAPITULO XVI 


VARIOS 


ARTICULO 95. Responsabilidad solidaria.- Los socios 
de sociedades personales o directores de sociedades 
contribuyentes, serán solidariamente responsables del 
pago del impuesto. 


ARTICULO 96. Fondo Nacional de Garantía.- Créase el 
Fondo Nacional de Garantía destinado a garantizar los 
créditos que se otorguen a las micro y pequeñas empre- 
sas ya existentes o a aquellas que pretendan establecer- 
se. 


El 20% (veinte por ciento) del producido mensual de 
los pagos establecidos por el inciso primero del artícu- 
lo 93 de este Título, constituirá, hasta la suma equiva- 
lente a US$ 2.000.000 (dos millones de dólares de los 
Estados Unidos de América), el Fondo Nacional de 
Garantía. 


ARTICULO 97. Consejo de Educación Primaria.- El Po- 
der Ejecutivo transferirá el Consejo de Educación Prima- 
ria, igual importe a valores constantes al recaudado en 
1994 por los inmuebles rurales, de acuerdo con lo dis- 
puesto por el artículo 636 de la Ley N* 15.809, de 8 de abril 
de 1986. 


ARTICULO 98. Disposiciones Transitorias.- Las pérdi- 
das fiscales de ejercicios anteriores generadas en los 
tres años anteriores a la aplicación de este impuesto, que 
se hayan generado en la liquidación del Impuesto, a las 
Rentas de la Industria y Comercio (IRIC) e Impuesto a las 
Rentas Agropecuarias (IRA) y que no hayan sido com- 
pensados, serán tenidas en cuenta para este impuesto a 
efectos de la realización del cálculo a que refiere el literal 
F) del artículo 21 de este Título. 


Asimismo, podrán deducirse en este impuesto los 
honorarios profesionales generados en la liquidación 
del IRIC e IRA, que no hayan sido deducidos por exceder 
el monto admitido, dentro de los mismos límites y 
condiciones que regían para dichos tributos. 


A los efectos de la ampliación del plazo de la exone- 
ración porinversiones dispuesta por el inciso cuarto del 
artículo 53 de este Título, podrán considerarse los mon- 
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tos exonerables no deducibles en las liquidaciones del 
IRIC e IRA, dentro de los plazos previstos. 


Los contribuyentes de este impuesto mantendrán los 
criterios de valuación y amortización que hubieran op- 
tado para el IRIC e IRA. 


Las entidades no contribuyentes de IRIC con fecha 
de cierre de ejercicio fiscal distinta al 31 de diciembre que 
obtengan rentas puras de capital o rentas puras de 
trabajo y queden comprendidas en el Impuesto a las 
Rentas de las Actividades Económicas (IRAE) deberán 
iniciar un nuevo ejercicio fiscal a partir del 1* de enero 
de 2007, en las condiciones que establezca la reglamen- 
tación. 


ARTICULO 099. Referencias.- Las referencias legales 
realizadas al Impuesto a las Rentas de la Industria y 
Comercio y al Impuesto a las Rentas Agropecuarias, se 
considerarán realizadas al Impuesto a las Rentas de las 
Actividades Económicas. 


ARTICULO 100. Derogación.- Derógase el artículo 6” de 
la Ley N* 17.651, de 4 de junio de 2003. 


ARTICULO 101. Vigencia.- Lo dispuesto en el presente 
Título regirá para ejercicios iniciados desde el 1” de 
enero de 2007, en adelante”. 


La derogación del Impuesto a las Rentas 
Agropecuarias dipuesta por el artículo 1* de la presente 
ley, comenzará a regir una vez finalizado el ejercicio en 
curso al 31 de diciembre de 2006. 


IMPUESTO A LAS SOCIEDADES FINANCIERAS 


DEINVERSION 


Artículo 4”.- A partir de la entrada en vigencia de la 
presente ley no podrán iniciarse trámites de aprobación de 
estatutos ni constituirse sociedades anónimas con el obje- 
to previsto en la Ley N* 11.073, de 24 de junio de 1948, 
concordantes y modificativas. 


Artículo 5”.- El régimen de tributación especial aplicable 
a las sociedades anónimas financieras de inversión a que 
alude el artículo anterior no podrá aplicarse a aquellos 
ejercicios cuyo cierre sea posterior al 31 de diciembre de 
2010, salvo que hubieran realizado la consolidación a que 
refiere el artículo 7* de la Ley N* 11.073, de 24 de junio de 
1948, con anterioridad al 1 de abril de 2006. 


A partir del 1” de enero de 2011, las sociedades anónimas 
financieras de inversión, se adecuarán preceptivamente al 
régimen general de tributación, en las condiciones que 
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determine el Poder Ejecutivo, el que podrá disponer la 
aplicación de las normas sobre documentación y contabili- 
dad establecidas para las sociedades en general, por la Ley 
N* 16.060, de 4 de setiembre de 1989. 


Artículo 6”.- Al entrar en vigencia la presente ley, las 
sociedades anónimas referidas en el artículo 4”, no podrán 
realizar la consolidación de aportes fiscales al Estado pre- 
vista por el artículo 7* de la Ley N* 11.073, de 24 de junio de 
1948. 


Artículo 7”.- Las sociedades anónimas financieras de 
inversión, cuyos estatutos sociales se encontraran en trá- 
mite de aprobación por parte del órgano estatal de control 
a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley, tendrán 
un plazo de ciento ochenta días corridos para finalizarlo. En 
caso de no hacerlo, deberán adecuarse al régimen previsto 
por la presente ley. 


IMPUESTO ALA RENTA DELAS PERSONAS FISICAS 


Artículo 8”.- Sustitúyese el Título 7 del Texto Ordenado 
1996, por el siguiente: 


“TITULO7 


IMPUESTO ALA RENTA DELAS PERSONAS FISICAS 
(IRPF) 


CAPITULO I 


NORMAS GENERALES 


ARTICULO 1”.- Naturaleza del impuesto.- Créase un 
impuesto anual de carácter personal y directo, que gra- 
vará las rentas de fuente uruguaya obtenidas por las 
personas físicas y que se denominará Impuesto a la 
Renta de las Personas Físicas. 


El sujeto activo de la relación jurídico tributaria será 
el Estado actuando a través de la Dirección General 
Impositiva (DGI). El Banco de Previsión Social, a través 
de la Asesoría Tributaria y Recaudación (ATYR), cola- 
borará con la DGI en la recaudación del tributo como 
agente a cargo de la gestión de las retenciones que se 
determinen y que refieran a los afiliados activos del 
citado organismo previsional. Dicha gestión podrá com- 
prender la recaudación, fiscalización, determinación 
tributaria y eventualmente la recuperación coactiva de 
los adeudos respectivos, atribuyéndose a dicho institu- 
to los actos administrativos correspondientes a todos 
los efectos, incluido el régimen normativo en materia de 
recursos administrativos y de contralor de legalidad 
ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo. 
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La DGI podrá requerir el asesoramiento del BPS, a través 
de ATYR, en caso de las consultas previstas por los 
artículos 71 y siguientes del Código Tributario, relativas 
a las rentas de la Categoría Il de este Título. 


Facúltase al Poder Ejecutivo a incluir en el régimen 
dispuesto en los incisos anteriores, a la Caja Notarial de 
Seguridad Social, a la Caja de Jubilaciones y Pensiones 
de Profesionales Universitarios y ala Caja de Jubilacio- 
nes y Pensiones Bancarias. 


ARTICULO 2”. Hecho generador. Rentas comprendi- 
das.- Estarán comprendidas las siguientes rentas obte- 
nidas por los contribuyentes: 


A) Los rendimientos del capital. 


B) Los incrementos patrimoniales que determine la 
ley. 


C) Las rentas del trabajo. Se considerarán rentas del 
trabajo las obtenidas dentro o fuera de la relación 
de dependencia, los subsidios de inactividad 
compensada, las jubilaciones, pensiones y pres- 
taciones de pasividad de similar naturaleza con la 
excepción de las pensiones alimenticias recibidas 
porel beneficiario. 


No se encuentran comprendidas las partidas 
correspondientes a los subsidios establecidos en 
el Decreto-Ley N* 15.180, de 20 de agosto de 1981 
(seguro por desempleo), el Decreto-Ley N* 14.407, 
de 22 de julio de 1975 (seguro por enfermedad), 
los artículos 11 y siguientes del Decreto-Ley 
N”* 15.804, de 28 de noviembre de 1980 (subsidio 
por maternidad), y la Ley N* 16.074, de 10 de 
octubre de 1989, en lo relativo alaindemnización 
temporal por accidente, de acuerdo con lo que 
establezca la reglamentación. 


D) Las imputaciones de renta que establezca la ley. 


Estarán excluidas del hecho generador las rentas 
comprendidas en el Impuesto a la Renta de las Activida- 
des Económicas, en el Impuesto a las Rentas de los No 
Residentes, y las obtenidas por los ingresos gravados 
por el Impuesto a la Enajenación de Bienes 
Agropecuarios. 


ARTICULO 23”. Fuente uruguaya.- Estarán gravadas por 
este impuesto las rentas provenientes de actividades 
desarrolladas, bienes situados o derechos utilizados 
económicamente en la República. 


Se considerarán de fuente uruguaya, las retribucio- 
nes por servicios personales, dentro o fuera de la rela- 
ción de dependencia, que el Estado pague o acredite a 
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los sujetos a que refieren los apartados 1 a 4 del artículo 
6” de este Tributo. 


Las rentas correspondientes al arrendamiento, uso, 
cesión de uso o enajenación de derechos federativos, de 
imagen y similares de deportistas, asícomo las origina- 
das en actividades de mediación que deriven de las 
mismas, se considerarán íntegramente de fuente urugua- 
ya siempre que se cumpla alguna de las siguientes 
condiciones. 


A) Que el deportista haya residido en el país en el 
período inmediato anterior a la fecha del arrenda- 
miento, uso, cesión de uso o enajenación en su 
caso, de acuerdo con lo dispuesto por el artículo 
6” de este Título. 


B) Que el deportista haya estado inscripto en una 
entidad deportiva uruguaya, en un lapso no infe- 
rior a sesenta días, dentro del período a que 
refiere el literal anterior, siempre que en dicho 
lapso haya participado en competencias deporti- 
vas en representación de la entidad. 


ARTICULO 4”. Período de liquidación.- El impuesto se 
liquidará anualmente. El acaecimiento del hecho genera- 
dor se producirá el 31 de diciembre de cada año, salvo en 
el caso de fallecimiento del contribuyente, en el que 
deberá practicarse una liquidación a dicha fecha. 


ARTICULOS”. Sujetos pasivos. Contribuyentes.- Serán 
contribuyentes de este impuesto las personas físicas 
residentes en territorio nacional. 


ARTICULO fé”. Residentes.- Se entenderá que el contri- 
buyente tiene su residencia fiscal en territorio nacional, 
cuando se dé cualquiera de las siguientes circunstan- 
clas: 


A) Que permanezca más de 183 (ciento ochenta y 
tres) días durante el año civil, en territorio uru- 
guayo. Para determinar dicho período de perma- 
nencia en territorio nacional se computarán las 
ausencias esporádicas en las condiciones que 
establezca la reglamentación, salvo que el contri- 
buyente acredite su residencia fiscal en otro país. 


B) Que radique en territorio nacional el núcleo prin- 
cipal o la base de sus actividades o de sus inte- 
reses económicos o vitales. 


De acuerdo con los criterios anteriores, se presumirá, 
salvo prueba en contrario, que el contribuyente tiene 
sus intereses vitales en territorio nacional, cuando resi- 
dan habitualmente en la República, el cónyuge y los 
hijos menores de edad que dependan de aquél. 


Se consideran con residencia fiscal en territorio na- 
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cional, a las personas de nacionalidad uruguaya por su 
condición de: 


1. Miembros de misiones diplomáticas urugua- 
yas, comprendiendo tanto al jefe de la misión, 
como alos miembros del personal diplomático, 
administrativo, técnico o de servicios de la 
misma. 


2. Miembros de las oficinas consulares urugua- 
yas, comprendiendo tanto al jefe de las mismas 
como al funcionario o personal de servicios a 
ellas adscritos, con excepción de los 
vicecónsules honorarios o agentes consula- 
res honorarios y del personal dependiente de 
los mismos. 


3. Titulares de cargo o empleo oficial del Estado 
uruguayo como miembros de las delegaciones 
y representaciones permanentes acreditadas 
ante organismos internacionales o que formen 
parte de delegaciones o misiones de observa- 
dores en el extranjero. 


4. Funcionarios en activo que ejerzan en el ex- 
tranjero cargo o empleo oficial que no tenga 
carácter diplomático o consular. 


Cuando no proceda la aplicación de normas especí- 
ficas derivadas de los tratados internacionales en los 
que Uruguay sea parte, se considerarán no residentes, 
a condición de reciprocidad, los nacionales extranjeros 
que tengan su residencia habitual en territorio nacional, 
cuando esta circunstancia fuera consecuencia de algu- 
no de los supuestos establecidos anteriormente. 


Quienes no posean la nacionalidad uruguaya y pres- 
ten servicios personales en zona franca, excluidos del 
régimen de tributación al Banco de Previsión Social, de 
acuerdo con lo establecido en el artículo 20 de la Ley 
N* 15.921, de 17 de diciembre de 1987, podrán optar por 
tributar en relación a las rentas del trabajo, por el Im- 
puesto a las Rentas de los No Residentes. 


La opción a que refiere el inciso anterior sólo podrá 
ejercerse respecto a aquellas actividades que se presten 
exclusivamente en la zona franca, y los servicios antedi- 
chos no podrán formar parte directa niindirectamente de 
otras prestaciones de servicios realizadas a residentes 
del territorio nacional no franco. 


ARTICULO 7”.- Atribución de rentas.- Las rentas co- 
rrespondientes a las sucesiones, a los condominios, a 
las sociedades civiles y a las demás entidades con o sin 
personería jurídica, se atribuirán a los sucesores, 
condóminos o socios respectivamente, siempre que se 
verifique alguna de las siguientes hipótesis: 
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A) Que las entidades a que refiere este artículo no 
sean contribuyentes del Impuesto a las Rentas de 
las Actividades Económicas (IRAE), del Impues- 
to a las Rentas de los No Residentes ni del Im- 
puesto a la Enajenación de Bienes Agropecuarios 
(IMEBA): 


B) Que aun cuando dichas entidades sean contribu- 
yentes de alguno de los tributos a que refiere el 
literal anterior, las rentas objeto de atribución 
sean rentas de capital o de trabajo no alcanzadas 
por el IRAE y los ingresos de los que tales rentas 
deriven no se encuentren gravados por el IMEBA. 


Las rentas se atribuirán a los sucesores, condóminos 
Oo socios, respectivamente según las normas o contratos 
aplicables a cada caso. En caso de no existir prueba 
fehaciente a juicio de la administración, las rentas se 
atribuirán en partes iguales. 


El Poder Ejecutivo establecerá las formas de determi- 
nación de las rentas atribuidas. Respecto a estas rentas, 
los sucesores, condóminos o socios, no podrán ejercer 
individualmente la opción a que refiere el artículo 5” del 
Título 4 de este Texto Ordenado. Dicha opción podrá ser 
ejercida por la entidad, que en tal caso se constituirá en 
contribuyente. 


No corresponderá la atribución de rentas en aquellos 
casos en que la entidad estuviera exonerada de los 
citados tributos en virtud de normas constitucionales. 


Las sucesiones indivisas serán responsables susti- 
tutos siempre que no exista declaratoria de herederos al 
31 de diciembre de cada año. En el año en que quede 
ejecutoriado el auto de declaratoria de herederos, cesará 
la antedicha responsabilidad, debiendo cada uno de los 
causahabientes incluir en su propia declaración la cuota 
parte de las rentas generadas, desde el inicio de dicho 
año civil, que le corresponda. 


ARTICULO 8. Sujetos pasivos. Responsables.- 
Facúltase al Poder Ejecutivo a designar agentes de 
retención y de percepción, responsables por obligacio- 
nes tributarias de terceros y responsables sustitutos de 
este impuesto. 


Desígnanse agentes de retención a las instituciones 
deportivas afiliadas a las asociaciones o federaciones 
reconocidas oficialmente y a las restantes instituciones 
con personería jurídica inscriptas en el registro respec- 
tivo, que paguen o acrediten las rentas a que refiere el 
inciso final del artículo 3* de este Título a contribuyen- 
tes de este impuesto. La retención operará en todos los 
casos, inclusive cuando la institución otorgue una ce- 
sión de crédito o un mandato a favor del contribuyente. 
El monto de la retención será del 12% (doce por ciento) 
del total de la contraprestación y deberá verterse al mes 
siguiente de la fecha de celebración del contrato. 
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ARTICULO 9". Sistema dual.- Para la determinación del 
Impuesto, las rentas se dividirán en dos categorías: 


La categoría lI incluirá a las rentas derivadas del 
capital, alos incrementos patrimoniales, y a las rentas de 
similar naturaleza imputadas por la ley de conformidad 
con lo dispuesto por el artículo 7” de este Título. 


La categoría Il incluirá a las rentas derivadas del 
trabajo, referidas por el literal C) del artículo 2* de este 
Título salvo las comprendidas en el Impuesto a las 
Rentas de las Actividades Económicas (IRAE) y a las 
rentas de similar naturaleza imputadas por la ley, según 
lo establecido en el inciso anterior. 


Los contribuyentes liquidarán el impuesto por sepa- 
rado para cada una de las categorías. 


Los créditos incobrables correspondientes a una 
categoría, podrán deducirse dentro de dicha categoría 
siempre que la renta que originó los citados créditos se 
hubiera devengado a partir de la vigencia del tributo, y 
dentro de los límites que establezca la reglamentación. 


Iguales criterios se aplicarán a las pérdidas fiscales 
de ejercicios anteriores, tanto en la inclusión en cada 
categoría, como en la restricción de su cómputo vincu- 
lada al devengamiento de los resultados que les dieron 
origen. 


Las pérdidas de ejercicios anteriores podrán dedu- 
cirse en un plazo máximo de dos años, y se actualizarán 
de acuerdo ala forma que establezca el Poder Ejecutivo. 


CAPITULO II 


CATEGORIA I 


RENDIMIENTOS DE CAPITAL, INCREMENTOS 
PATRIMONIALES Y RENTAS IMPUTADAS 


SECCIONI 


RENDIMIENTOS DE CAPITAL 


ARTICULO 10. Rendimientos de capital. Definición.- 
Constituirán rendimientos de capital, las rentas en dine- 
ro oen especie, que provengan directa o indirectamente 
de elementos patrimoniales, bienes o derechos, cuya 
titularidad corresponda al contribuyente, siempre que 
los mismos no se hallen afectados a la obtención por 
parte de dicho sujeto de las rentas comprendidas en los 
Impuestos a las Rentas de las Actividades Económicas, 
de los No Residentes, así como de ingresos comprendi- 
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dos en el Impuesto a la Enajenación de Bienes 
Agropecuarios. 


ARTICULO 11.- Atribución temporal de los rendimien- 
tos del capital.- En el caso de los rendimientos del 
capital, la renta computable se determinará aplicando el 
principio de lo devengado. 


Las rentas originadas en diferencias de cambio y en 
reajustes de precio se computarán en el momento del 
cobro. 


ARTICULO 12. Rendimientos del capital. Clasificación.- 
Los rendimientos del capital, se clasificarán en: 


A) Rendimientos del capital inmobiliario. 


B) Rendimientos del capital mobiliario. 


ARTICULO 13. Rendimientos del capital inmobiliario.- 
Los rendimientos del capital inmobiliario comprenderán 
a las rentas derivadas de bienes inmuebles, por el arren- 
damiento, subarrendamiento, así como por la constitu- 
ción o cesión de derechos o facultades de uso o goce de 
los mismos, cualquiera sea su denominación o naturale- 
za siempre que los mismos no constituyan una transmi- 
sión patrimonial. 


Para determinar la renta computable se deducirá el 
monto de los créditos incobrables, en las condiciones 
que establezca la reglamentación. 


ARTICULO 14. Rendimientos del capital inmobiliario. 
Arrendamientos.- En el caso de los arrendamientos, la 
renta computable surgirá de deducir del monto bruto de 
los ingresos, devengado en el período de liquidación, 
además de lo que corresponda por créditos incobrables, 
los siguientes costos: 


A) La comisión de la administrdora de propiedades, 
los honorarios profesionales vinculados a la sus- 
cripción y renovación de los contratos y el Im- 
puesto al Valor Agregado correspondiente. 


B) Los pagos por Contribución Inmobiliaria e Im- 
puesto de Enseñanza Primaria. 


C) Cuando se trate de subarrendamientos, se podrá 
deducir, además de lo establecido en los literales 
A) y B) si fuera de cargo del subarrendador, el 
monto del arrendamiento pagado por éste. 


ARTICULO 15. Requisitos vinculados a los arrenda- 
mientos.- En toda acción judicial en la que se pretenda 
hacer valer un contrato de arrendamiento, deberá 
acreditarse estar al día en el pago del Impuesto a la Renta 
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de las Personas Físicas correspondientes a este Capítu- 
lo. 


Facúltase al Poder Ejecutivo a establecer la obligato- 
riedad de la inscripción en el Registro correspondiente 
de los arrendamientos o subarrendamientos que deter- 
mine. 


ARTICULO 16. Rendimientos del capital mobiliario.- 
Constituirán rendimientos del capital mobiliario, las ren- 
tas en dinero o en especie provenientes de depósitos, 
préstamos y en general de toda colocación de capital o 
de crédito de cualquier naturaleza, con excepción de las 
originadas en las participaciones en el patrimonio de los 
contribuyentes del Impuesto a las Rentas de las Activi- 
dades Económicas y del Impuesto a la Enajenación de 
Bienes Agropecuarios. 


Estarán, asimismo, incluidas en esta categoría las 
siguientes rentas: 


A) Las obtenidas por el arrendamiento, subarren- 
damiento, así como por la constitución o cesión 
de derechos de uso o goce, cualquiera sea su 
denominación o naturaleza, de bienes corporales 
muebles y de bienes incorporales tales como lla- 
ve, marcas, patentes, modelos industriales, dere- 
chos de autor, derechos federativos de deportis- 
tas, regalías y similares. 


B) Las rentas vitalicias o temporales originadas en la 
inversión de capitales, salvo que hayan sido ad- 
quiridas por el modo sucesión, los rendimientos 
de capital originados en donaciones modales, y 
las rentas derivadas de contratos de seguros, 
salvo cuando deban tributar como rentas del tra- 
bajo. 


C) Las procedentes de la cesión del derecho de ex- 
plotación de imagen. 


SECCION HU 


INCREMENTOS PATRIMONIALES 


ARTICULO 17. Incrementos patrimoniales. Definición.- 
Constituirán rentas por incrementos patrimoniales las 
originadas en la enajenación, promesa de enajenación, 
cesión de promesa de enajenación, cesión de derechos 
hereditarios, cesión de derechos posesorios y en la 
sentencia declarativa de prescripción adquisitiva, de 
bienes corporales e incorporales. 


Quedan incluídas en este artículo: 


A) Las rentas correspondientes a transmisiones pa- 
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trimoniales originadas en cualquier negocio jurí- 
dico que importe título hábil para trasmitir el 
dominio y sus desmembramientos, sobre bienes 
de cualquier naturaleza, y en general todos aque- 
llos negocios por los cuales se le atribuya o 
confirme los referidos derechos a terceros, siem- 
pre que de tales derechos no se generen rentas 
que esta ley califique como rendimientos. 


B) El resultado de comparar el valor en plaza con el 
valor fiscal de los bienes donados, siempre que 
aquél fuera mayor a éste. 


Lo dispuesto en el inciso anterior comprende, entre 
otros, alos actos referidos en los literales A), B), C) y D) 
del artículo 1” del Título 19 del Texto Ordenado 1996. 


ARTICULO 18. Incrementos patrimoniales. Exclusiones.- 
Se entenderá que no existe alteración en la composición 
del patrimonio en: 


A) La disolución de la sociedad conyugal o parti- 
ción. 


B) Las transferencias por el modo sucesión. 


C) La disolución de las entidades que atribuyan 
rentas de acuerdo con lo dispuesto en los literales 
A) y B) del artículo 7” de este Título, por la parte 
correspondiente a los bienes que generan rentas 
objeto de atribución. 


ARTICULO 19. Atribución temporal de los incrementos 
patrimoniales.- Cuando se trate de incrementos patrimo- 
niales, la renta se imputará en el momento en el que se 
produzca la enajenación, y las restantes transmisiones 
patrimoniales, sin perjuicio de las disposiciones espe- 
ciales vinculadas a las enajenaciones a plazo. 


Las rentas correspondientes a diferencias de cambio 
y reajustes de precio se computarán en el momento del 
cobro. 


ARTICULO 20. Resultado de enajenaciones de 
inmuebles.- Cuando se trate de la enajenación o promesa 
de enajenación de inmuebles, la renta derivada de dicha 
operación estará constituida por la diferencia entre los 
siguientes conceptos: 


A) El precio de la enajenación o de la promesa en su 
caso, o el valor determinado de acuerdo a lo 
dispuesto en el artículo 25 de este Título según 
corresponda. En ningún caso el valor considera- 
do podrá ser inferior al valor real vigente fijado 
por la Dirección Nacional de Catastro. 


B) La suma del costo fiscal actualizado del inmueble 
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enajenado más el Impuesto a las Transmisiones 
Patrimoniales de cargo del enajenante. 


El costo fiscal surgirá de aplicar al valor de adquisi- 
ción el incremento del valor de la unidad indexada entre 
el primer día del mes inmediato siguiente al de dicha 
adquisición y el último día del mes inmediato anterior al 
de la enajenación. Si a la fecha de adquisición no exis- 
tiera la unidad indexada, se aplicará el incremento del 
Indice de Precios al Consumo hasta la fecha en que dicha 
unidad comenzó a tener vigencia. 


En el caso de que dicho inmueble hubiera sido adqui- 
rido sin precio, se aplicarán las normas del artículo 25 de 
este Título. 


Si al inmueble se le hubieran realizado mejoras, el 
costo de dichas mejoras, debidamente documentado, se 
incorporará al citado valor fiscal al momento de la factura 
respectiva, y se actualizará de acuerdo al procedimiento 
señalado. En el caso de los costos correspondientes a 
mano de obra, se requerirá que por las retribuciones 
correspondientes se haya liquidado y pagado el Aporte 
Unificado de la Construcción. 


Para los inmuebles adquiridos con anterioridad a la 
vigencia de esta ley, el contribuyente podrá optar por 
determinar la renta computable, aplicando al precio de 
venta, el 15% (quince por ciento). 


ARTICULO 21. Enajenaciones a plazo.- En el caso de 
venta de inmuebles pagaderos a plazos mayores de un 
año, ya sea porel régimen previsto en la Ley N* 8.733, de 
17 de junio de 1931, o cuando con el otorgamiento de la 
escritura pública se otorgara la financiación con garan- 
tía hipotecaria sobre el propio inmueble, el contribuyen- 
te podrá optar por computar la renta íntegramente en el 
ejercicio en el que opere la transmisión, o prorratearla en 
función de las cuotas contratadas y las vencidas. Se 
incluirán asimismo en dichas rentas, los intereses de 
financiación y los reajustes de precio si se hubiesen 
convenido. 


ARTICULO 22. Rentas originadas en otras transmisio- 
nes patrimoniales.- Para las rentas originadas en otras 
transmisiones patrimoniales se aplicarán los mismos 
criterios en materia de determinación que los estableci- 
dos para las enajenaciones de inmuebles, siempre que se 
pueda comprobar fehacientemente, de acuerdo a los 
criterios que establezca la reglamentación, el valor fiscal 
de los bienes objeto de transmisión. 


Si ello no fuera posible, la renta computable origina- 
da en estas operaciones resultará de aplicar el 20% 
(veinte por ciento) al precio de enajenación, excluido el 
Impuesto a las Transmisiones Patrimoniales cuando la 
Operación estuviera alcanzada por dicho tributo. 
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En el caso de los bienes adquiridos con anterioridad a la CONCEPTO ALICUOTA 
entrada en vigencia de la presente ley, los contribuyen- 
tes podrán optar por determinar las renta computable Intereses correspondientes a depósitos 
aplicando al precio de la enajenación el porcentaje a que en moneda nacional y en unidades indexadas, 
refiere el inciso anterior. a más de un año, en instituciones de interme- 
diación financiera 3% 


ARTICULO 23. Compensación de resultados negati- 
vos.- Las pérdidas patrimoniales derivadas de los he- 
chos y actos a que refiere el artículo 17 de este Título, 
sólo podrán deducirse de los incrementos patrimonia- 
les, y siempre que las mismas puedan probarse 
fehacientemente. 


Intereses de obligaciones y otros títulos de deuda, 
emitidos a plazos mayores a tres años, mediante 
suscripción pública y cotización bursátil 3% 


Intereses correspondientes a los depósitos, a un 
año o menos, constituidos en moneda nacional sin 


. . Ñ Eos cláusula de reajuste 5% 
A tal fin, sólo podrán deducirse las pérdidas origina- 


das en las trasmisiones patrimoniales de bienes 


inmuebles, que hayan sido inscriptos en registros públi- Dividendos o utilidades pagados o acreditados por 
cos. Contribuyentes del IRAE 1% 


Facúltase al Poder Ejecutivo a extender la deducción Restantes rentas 17% 


a que refieren los incisos anteriores, a las pérdidas 
originadas en otros actos y hechos siempre que los 
mismos puedan ser objeto de comprobación mediante la 
instrumentación de registros u otros instrumentos de 
contralor. 


ARTICULO 27.- Están exonerados de este impuesto: 
A) Los intereses de los títulos de Deuda Pública. 


B) Los resultados obtenidos en los Fondos de Aho- 


rro Previsional. 
SECCION III 


C) Los dividendos y utilidades distribuidos, deriva- 
dos de la tenencia de participaciones de capital, 
con excepción de los pagados o acreditados por 
los contribuyentes del Impuesto a las Rentas de 
las Actividades Económicas correspondientes a 
rentas gravadas por dicho tributo, devengadas 
en ejercicios iniciados a partir de la vigencia de 
esta ley. Estarán exentas las utilidades distribui- 
das por las sociedades personales cuyos ingre- 
sos no superen el límite que fije el Poder Ejecuti- 
vo, quien queda facultado a considerar el número 
de dependientes, la naturaleza de la actividad 
desarrollada u otros criterios objetivos. 


NORMAS GENERALES APLICABLES ALAS RENTAS 
DELA CATEGORIA I 


ARTICULO 24. Base imponible.- La base imponible de 
las rentas de este Capítulo estará constituida por: 


A) La suma de las rentas computables correspon- 
dientes a los rendimientos del capital y a las 
rentas de igual naturaleza atribuidas en virtud del 
artículo 7” de este Título, con la deducción de los 
gastos a que refiere el artículo 14 de este Título y 
de los créditos incobrables. 


Asimismo estarán exentas las utilidades distri- 
buidas por los sujetos prestadores de servicios 
personales fuera de la relación de dependencia 
que hayan quedado incluidos en el IRAE en apli- 
cación de la opción o por la inclusión preceptiva 
del artículo 5” del Título 4. Esta exoneración al- 
canza exclusivamente a las utilidades derivadas 
de la prestación de servicios personales. 


B) La suma de las rentas computables correspon- 
dientes a los incrementos patrimoniales y a las 
rentas de igual naturaleza atribuidas en virtud del 
artículo 7*, con la deducción de las pérdidas pa- 
trimoniales a que refiere el artículo 23 y de los 
créditos incobrables. 


ARTICULO 25. Rentas en especie.- El Poder Ejecutivo 
establecerá los criterios de valuación para los bienes y 
servicios recibidos en pago, por permuta y, en general 
para la determinación de las rentas en especie. 


D) Los incrementos patrimoniales originados en res- 
cates en el patrimonio de entidades contribuyen- 
tes del Impuesto a las Rentas de las Actividades 
Económicas, del Impuesto a la Enajenación de 
Bienes Agropecuarios, del Impuesto a las Socie- 


ARTICULO 26. Tasas.- Las alícuotas del Impuesto de 
este Capítulo se aplicarán en forma proporcional, de 
acuerdo al siguiente detalle: 


dades Anónimas Financieras de Inversión y en 
entidades exoneradas de dichos tributos en vir- 
tud de normas constitucionales. 
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E) 


E) 


6) 


Las rentas originadas en la enajenación de accio- 
nes y demás participaciones en el capital de enti- 
dades contribuyentes del Impuesto a las Rentas 
de las Actividades Económicas, y de entidades 
exoneradas de dicho tributo en virtud de normas 
constitucionales y sus leyes interpretativas, cuan- 
do ese capital esté expresado en títulos al porta- 
dor. 


Las donaciones efectuadas a organismos públi- 
cos. Quedarán asimismo exoneradas las 
donaciones recibidas. 


Las rentas producidas por la diferencia de cambio 
originada en la tenencia de moneda extranjera, o 
en depósitos y créditos en dicha moneda salvo 
cuando esos créditos correspondan a cuentas a 
cobrar por rendimientos del capital, rendimientos 
del trabajo, o saldos de precios por transmisiones 
patrimoniales de bienes distintos alos menciona- 
dos en el presente literal y en el literal H). 


H) Las rentas producidas por el reajuste originado 


D 


J) 


en la tenencia de valores reajustables, depósitos 
o créditos sometidos a cláusulas de reajuste, con 
las mismas excepciones a que refiere el literal 
anterior. 


Los incrementos patrimoniales derivados de las 
transmisiones patrimoniales cuando el monto de 
las mismas consideradas individualmente no su- 
pere las 30.000 UI (treinta mil unidades indexadas) 
y siempre que la suma de las operaciones que no 
exceda dicho monto, sea inferior en el año a las 
90.000 Ul (noventa mil unidades indexadas). Sino 
existiera precio se tomará el valor en plaza para 
determinar dicha comparación. 


Las rentas derivadas de arrendamientos de 
inmuebles cuando la totalidad de las mismas no 
superen las cuarenta Bases de Prestaciones y 
Contribuciones (BPC) anuales, siempre que el 
titular autorice expresamente el levantamiento del 
secreto bancario a que refiere el artículo 25 del 
Decreto-Ley N* 15.322, de 17 de setiembre de 
1982. Esta exoneración no operará cuando el titu- 
lar genere, además, otros rendimientos de capital 
que superen las 3 BPC anuales. 


K) Las rentas derivadas de investigación y desarro- 


L) 


llo en las áreas de biotecnología y bioinformática, 
y las obtenidas por la actividad de producción de 
soportes lógicos y de los servicios vinculados a 
los mismos, que determine el Poder Ejecutivo, 
siempre que los bienes y servicios originados en 
las antedichas actividades sean aprovechados 
íntegramente en el exterior. 


Los incrementos patrimoniales derivados de la 


CAMARA DE SENADORES C.S.-283 


enajenación, promesa de enajenación o cesión de 
promesa de enajenación de inmuebles que cons- 
tituyan la vivienda permanente del enajenante, 
siempre que se cumplan conjuntamente las si- 
guientes condiciones: 


1. Que el monto de la operación no supere 
1.200.000 UI (un millón doscientos mil unida- 
des indexadas). 


2. Que al menos el 50% (cincuenta por ciento) del 
producido se destine a la adquisición de una 
nueva vivienda permanente del contribuyen- 
te. 


3. Que entre la enajenación o promesa de enaje- 
nación o cesión de promesa de enajenación 
del inmueble y la adquisición o promesa de 
adquisición de la nueva vivienda, no medie un 
lapso superior a doce meses. 


4. Queel valor de adquisición de la nueva vivien- 
da no sea superior a 1.800.000 UI (un millón 
ochocientos mil unidades indexadas). 


Los mecanismos de retención del impuesto 
para enajenaciones, promesas de enajenación o 
cesiones de promesa de enajenación de inmuebles 
que establezca el Poder Ejecutivo serán aplica- 
bles a las operaciones a que refiere este literal. En 
tal hipótesis el contribuyente podrá solicitar un 
crédito por el impuesto abonado en exceso, aun 
cuando las condiciones referidas en los numera- 
les precedentes se cumplan en ejercicios diferen- 
tes. 


M)Los premios de los juegos de azar y de carreras de 
caballos, los que mantendrán su tributación espe- 
cífica para cada caso. 


ARTICULO 28. Liquidación y pago.- La liquidación y 
pago se realizará anualmente, en las condiciones que 
establezca el Poder Ejecutivo, el que queda facultado 
para establecer pagos a cuenta en el ejercicio pudiendo, 
a tal fin, aplicar otros índices, además de los estableci- 
dos en el artículo 31 del Código Tributario, y sin las 
limitaciones establecidas en el artículo 21 del Título 1 del 
Texto Ordenado 1996. 


ARTICULO 29. Retenciones liberatorias y regímenes 
simplificados.- Facúltase al Poder Ejecutivo a estable- 
cer: 


A) Regímenes de retención del impuesto correspon- 
diente a las rentas a que refiere el presente Capí- 
tulo que podrán liberar al contribuyente de la 
obligación de practicar la liquidación y presentar 
la declaración jurada correspondiente. 
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B) Sistemas de liquidación simplificada, sin perjui- 
cio de las disposiciones especiales previstas en 
los artículos 21 y 23 del Título 1 del Texto Orde- 
nado de 1996. Dichos sistemas se establecerán 
teniendo en cuenta la dimensión económica del 
contribuyente, y las características de los rendi- 
mientos y las variaciones patrimoniales que gene- 
ran rentas gravadas. 


CAPITULO MI 


CATEGORIA II 


RENTAS DEL TRABAJO 


ARTICULO 30. Rentas del trabajo.- Constituirán rentas 
del trabajo las obtenidas por la prestación de servicios 
personales, dentro o fuera de la relación de dependen- 
cia, las correspondientes a subsidios de inactividad 
compensada con excepción de las establecidas en el 
inciso segundo del literal C) del artículo 2” de este Título 
y las jubilaciones, pensiones y prestaciones de pasivi- 
dad de similar naturaleza. 


ARTICULO 31. Atribución temporal de las rentas del 
trabajo.- Las rentas del trabajo se determinarán aplican- 
do el principio de lo devengado. 


Las rentas originadas en diferencias de cambio y en 
reajustes de precio se computarán en el momento del 
cobro. 


Sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos preceden- 
tes: 


A) Las rentas obtenidas fuera de la relación de de- 
pendencia, que tengan un período de generación 
superior ados años, y carezcan de regularidad, de 
acuerdo alas condiciones que establezca la regla- 
mentación, podrán fraccionarse en partes igua- 
les, e imputarse en tantos ejercicios como se 
hubiera requerido para su devengamiento, con un 
máximo de tres. 


B) Las rentas obtenidas en relación de dependencia, 
que tengan un período de generación superior a 
dos años, y carezcan de regularidad, de acuerdo 
a las condiciones que establezca la reglamenta- 
ción se imputarán en el ejercicio en que se pa- 
guen. A los solos efectos de la determinación de 
la alícuota aplicable, el monto se fraccionará en 
tantos ejercicios como se hubiera requerido para 
su devengamiento, con un máximo de tres. 


C) Las rentas correspondientes a sueldo anual com- 
plementario, suma para mejor goce de la licencia 
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y similares, se imputarán en el mes en que deban 
pagarse conforme a la normativa en la materia. 


Las rentas devengadas antes de la vigencia de este Im- 
puesto estarán exoneradas, no siendo aplicables a las mis- 
mas las excepciones previstas en el presente artículo. 


A efectos de determinar el número de ejercicios ne- 
cesarios para el devengamiento de la renta, sólo se 
considerarán años civiles enteros. 


Las rentas imputadas de acuerdo con lo dispuesto en 
el literal A) del inciso tercero de este artículo se actua- 
lizarán aplicando el incremento de la unidad indexada 
entre la fecha de devengamiento de la renta y el 31 de 
diciembre del ejercicio en el que la misma se impute. 


ARTICULO 32. Rentas del trabajo en relación de depen- 
dencia.- Estas rentas estarán constituidas por los ingre- 
sos, regulares o extraordinarios, en dinero o en especie, 
que generen los contribuyentes por su actividad perso- 
nal en relación de dependencia o en ocasión de la misma. 


Se considerarán comprendidas en este artículo, las 
partidas retributivas, las indemnizatorias y los viáticos 
sin rendición de cuentas que tengan el referido nexo 
causal, inclusive los sueldos de dueño o socio, reales o 
fictos, que constituyan gasto deducible para el Impues- 
to alas Rentas de las Actividades Económicas. El Poder 
Ejecutivo reglamentará este último concepto. 


También se encuentra incluida en este artículo la 
suma para el mejor goce de la licencia anual establecida 
porel artículo 4” de la Ley N* 16.101, de 10 de noviembre 
de 1989, y sus normas complementarias, no rigiendo para 
este impuesto lo dispuesto en el inciso primero del 
artículo 27 de la Ley N* 12.590, de 23 de diciembre de 
1958. 


Sin perjuicio de lo dispuesto precedentemente, las 
indemnizaciones por despido estarán gravadas en tanto 
superen el mínimo legal correspondiente, y por la canti- 
dad que exceda dicho mínimo. 


También se considerarán incluidos en este artículo 
los ingresos de todo tipo, aun cuando correspondan al 
reparto de utilidades, retiros o reembolsos de capital 
aportado, regulares o extraordinarios, en dinero o en 
especie, que generen los socios coooperativistas. 


La renta computable correspondiente al trabajo en 
relación de dependencia, se determinará deduciendo a 
los ingresos nominales a que refieren los incisos ante- 
riores, los créditos incobrables correspondientes a in- 
gresos devengados con posterioridad a la vigencia del 
presente impuesto, en las condiciones que establezca la 
reglamentación. 
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En caso de las rentas del trabajo de los funcionarios 
que prestan funciones permanentes en las represen- 
taciones diplomáticas y consulares en el exterior, la base 
imponible por tales rentas será el total de las retribu- 
ciones mensuales a que refiere el artículo 229 de la Ley 
N* 16.736, de 5 de enero de 1996. 


ARTICULO 33. Jubilaciones, pensiones y prestaciones 
de pasividades de similar naturaleza.- Las jubilaciones y 
pensiones que tendrán la condición de rentas compren- 
didas serán las servidas por el Banco de Previsión 
Social, el Servicio de Retiros y Pensiones de las Fuerzas 
Armadas, la Dirección Nacional de Asistencia Social 
Policial, la Caja de Jubilaciones y Pensiones Bancarias, 
la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales 
Universitarios, la Caja Notarial de Seguridad Social y 
por cualquier otra entidad residente en la República, 
pública o privada, que otorgue prestaciones de similar 
naturaleza. 


No estarán incluidas las generadas en aportes reali- 
zados a instituciones de previsión social no residentes, 
aun cuando sean servidas por los organismos a que 
refiere el inciso anterior. 


La renta computable estará constituida por el importe 
íntegro de la jubilación, pensión o prestación de pasivi- 
dad correspondiente. 


ARTICULO 34. Rentas del trabajo fuera de la relación de 
dependencia.- Serán rentas de esta naturaleza, las origi- 
nadas en la prestación de servicios personales fuera de 
la relación de dependencia, en tanto tales rentas no se 
encuentren incluidas en el hecho generador del Impues- 
to alas Rentas de las Actividades Económicas, ya sea de 
pleno derecho, o por el ejercicio de la opción a que refiere 
el artículo 5* del Título 4 del Texto Ordenado de 1996. 


Para determinar la renta computable, se deducirá del 
monto total de los ingresos un 30% (treinta por ciento) 
en concepto de gastos, más los créditos incobrables, en 
las condiciones que establezca la reglamentación. 


ARTICULO 35. Monto imponible. Suma de rentas com- 
putables.- Para determinar la base imponible se sumarán 
las rentas computables determinadas con arreglo a lo 
dispuesto en los artículos anteriores. 


El Poder Ejecutivo establecerá los criterios de 
valuación para los bienes y servicios recibidos en pago, 
por permuta y, en general para la determinación de las 
rentas en especie. Asimismo, establecerá los criterios 
para determinar la renta computable en el caso de las 
propinas, viáticos y similares. 


ARTICULO 36. Escalas progresionales.- El impuesto 
correspondiente a las rentas del trabajo se determinará 
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mediante la aplicación de tasas progresionales vincula- 
das a una escala de rentas. A tales efectos la suma de las 
rentas computables se ingresará en la escala, aplicándo- 
se a la porción de renta comprendida en cada tramo de 
la escala la tasa correspondiente a dicho tramo. 


ARTICULO 37. Escala de rentas.- A los efectos de lo 
establecido en el artículo anterior, fíjase la siguiente 
escala de tramos de renta y las alícuotas correspondien- 
tes: 


RENTA ANUAL COMPUTABLE TASA 


Hasta el Mínimo no Imponible General de 60 


Bases de Prestaciones y Contribuciones (BPC) Exento 
Más del MNIG y hasta 120 BPC 10% 
Más de 120 BPC y hasta 180 BPC 15% 
Más de 180 BPC y hasta 600 BPC 20% 
Más de 600 BPC y hasta 1.200 BPC 22% 
Más de 1.200 BPC 25% 


Para efectuar los cálculos dispuestos precedente- 
mente se determinará el valor de la BPC mediante el 
promedio de los valores de la BPC vigentes en el ejerci- 
cio. 


ARTICULO 38. Deducciones.- Los contribuyentes po- 
drán deducir los siguientes conceptos: 


A) Los aportes jubilatorios al Banco de Previsión 
Social, al Servicio de Retiros y Pensiones de las 
Fuerzas Armadas, a la Dirección Nacional de 
Asistencia Social Policial, ala Caja de Jubilacio- 
nes y Pensiones Bancarias, ala Caja de Jubilacio- 
nes y Pensiones de Profesionales Universitarios, 
a la Caja Notarial de Seguridad Social y a las 
Sociedades Administradoras de Fondos Comple- 
mentarios de Previsión Social (Decreto-Ley 
N* 15.611, de 10 de agosto de 1984), según corres- 
ponda. 


Se considerarán comprendidos los aportes reali- 
zados de acuerdo con lo dispuesto por el artículo 
7* dela Ley N* 13.793, de 24 de noviembre de 1969, 
y por el artículo 24 de la Ley N* 13.033, de 7 de 
diciembre de 1961. 


B) Los aportes a la ex DISSE, al Fondo de 
Reconversión Laboral, al Fondo Sistema Notarial 
de Salud (artículo 35 de la Ley N* 17.437, de 20 de 
diciembre de 2001) y a las Cajas de Auxilio o 
Seguros Convencionales (artículos 41 y 51 del 
Decreto-Ley N* 14.407, de 22 de julio de 1975). En 
el caso de jubilados y pensionistas podrán dedu- 
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cirse los montos pagados en aplicación del artícu- 
lo 188 de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 
1995, y de la Ley N* 17.841, de 15 de octubre de 
2004. 


C) La prestación destinada al Fondo de Solidaridad 
y su adicional. 


D) Por atención médica a los hijos menores de edad 
a cargo del contribuyente 6,5 BPC anuales (seis 
con cincuenta Bases de Prestaciones y Contribu- 
ciones) por hijo. La presente deducción se dupli- 
cará en caso de hijos, mayores o menores, legal- 
mente declarados incapaces, así como en aque- 
llos que sufran de discapacidades graves, de 
acuerdo a lo que establezca la reglamentación. 
Idénticas deducciones se aplicarán en caso de 
personas bajo régimen de tutela y curatela. 


E 


— 


Por atención médica los jubilados y pensionistas 
podrán deducir 12 BPC anuales (doce Bases de 
Prestaciones y Contribuciones). 


F 


— 


En el caso de los afiliados activos y pasivos de la 
Caja de Jubilaciones y Pensiones Bancarias, los 
montos pagados en aplicación del literal b) del 
artículo 53 de la Ley N* 17.613, de 27 de diciembre 
de 2002, modificado por el artículo 6* de la Ley 
N* 17.939, de 2 de enero de 2006. 


El Poder Ejecutivo establecerá el régimen de atribu- 
ción de la deducción por hijos al que tendrán derecho los 
contribuyentes, sobre el principio general del ejercicio 
de la imputación opcional total o compartida en partes 
iguales, en el caso de que haya acuerdo entre los padres, 
y de un orden de prelación en caso contrario. 


Para determinar el monto total de la deducción, el 
contribuyente aplicará a la suma de los montos a que 
refieren los literales A) a D) de este artículo la escala de 
tasas establecidas en el artículo anterior, incorporando 
dicha suma a partir del tramo que supere el mínimo no 
imponible de 60 BPC (sesenta Bases de Prestaciones y 
Contribuciones). 


La cifra así obtenida se deducirá del impuesto deter- 
minado con arreglo a lo dispuesto en los artículos 35 a 
37 de este Título. 


ARTICULO 39. Liquidación y pago.- La liquidación y 
pago se realizarán anualmente en las condiciones que 
establezca el Poder Ejecutivo, el que queda facultado 
para establecer pagos anticipados en el ejercicio, pu- 
diendo a tal fin aplicar otros índices, además de los 
establecidos en el artículo 31 del Código Tributario, y 
sin las limitaciones establecidas en el artículo 21 del 
Título 1 del Texto Ordenado 1996. 
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ARTICULO 40. Retenciones liberatorias y sistemas de 
liquidación simplificada.- Facúltase al Poder Ejecutivo a 
establecer: 


A) Regímenes de retención del impuesto correspon- 
diente a las rentas a que refiere el presente capí- 
tulo que liberarán al contribuyente de la obliga- 
ción de practicar la liquidación y presentar la 
declaración jurada correspondiente. 


B 


= 


Sistemas de liquidación simplificada, sin perjui- 
cio de las disposiciones especiales previstas en 
los artículos 21 y 23 de este Título. Dichos siste- 
mas se establecerán teniendo en cuenta la dimen- 
sión económica del contribuyente y la naturaleza 
de los servicios que genera rentas gravadas. 


ARTICULO 41. Transitorio.- Las entidades con o sin 
personería jurídica, que atribuyan rentas de acuerdo a lo 
dispuesto en el artículo 7” de este Título, con fecha de 
cierre de ejercicio fiscal distinta al 31 de diciembre, 
deberán iniciar un nuevo ejercicio fiscal a partir del 19 de 
enero de 2007, en las condiciones que establezca la 
reglamentación. 


ARTICULO 42. Transitorio.- Las referencias realizadas 
al Impuesto a las Rentas de las Actividades Económicas 
en los artículos 7” y 27 de este Título, se extienden al 
Impuesto a las Rentas de la Industria y Comercio y al 
Impuesto a las Rentas Agropecuarias. 


ARTICULO 43. - El Poder Ejecutivo enviará al Parlamen- 
to, antes del 31 de diciembre de 2011, un proyecto de ley 
en el que se establecerá la opción de que los contribu- 
yentes liquiden este impuesto como persona física o 
como núcleo familiar”. 


IMPUESTO ALAS RENTAS DE LOS NO RESIDENTES 


Artículo 9”.- Sustitúyese el Título 8 del Texto Ordenado 


1996, por el siguiente: 


“TITULO 8 


IMPUESTO ALAS RENTAS DELOS NO RESIDENTES 


ARTICULO 1”. Estructura.- Créase el Impuesto a las 
Rentas de los No Residentes (IRNR) que gravará las 
rentas de fuente uruguaya, obtenidas por personas físi- 
cas y otras entidades, no residentes en la República. 


ARTICULO 2”. Hecho generador.- Constituirán rentas 
comprendidas en el hecho generador del Impuesto a las 
Rentas de los No Residentes, las rentas de fuente uru- 
guaya de cualquier naturaleza, obtenidas por los contri- 
buyentes del tributo. 
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Las rentas computables se clasificarán en: 


A) Rentas de actividades empresariales y rentas asi- 
miladas por la enajenación habitual de inmuebles. 


B) Rendimientos del trabajo. 
C) Rendimientos del capital. 
D) Incrementos patrimoniales. 


A los efectos de la inclusión en el literal A) de este 
artículo se considerará la definición de rentas empresa- 
riales y asimiladas, establecida para el Impuesto a las 
Rentas de las Actividades Económicas, por los numera- 
les 1) y 2) del literal B) del artículo 3* y por el artículo 4* 
del Título 4 de este Texto Ordenado que regula a dicho 
tributo. 


Para la inclusión en los literales B), C) y D), se 
considerarán las definiciones establecidas respectiva- 
mente por los artículos 30, 10 y 17 del Título que regula 
al Impuesto a las Rentas de las Personas Físicas (IRPE). 


Asimismo, en lo no dispuesto expresamente en la 
presente ley, se aplicarán con carácter general, para las 
rentas del literal A) las disposiciones que regulan el 
Impuesto a las Rentas de las Actividades Económicas, 
y para las incluidas en los restantes literales, las normas 
del IRPF. 


ARTICULO 3”. Fuente uruguaya.- Estarán alcanzadas 
por este impuesto las rentas provenientes de activida- 
des desarrolladas, bienes situados o derechos utiliza- 
dos económicamente en la República. 


Se considerarán de fuente uruguaya en tanto se 
vinculen a la obtención de rentas comprendidas en este 
impuesto, las obtenidas por servicios prestados desde 
el exterior a contribuyentes del Impuesto a las Rentas de 
las Actividades Económicas (IRAE). 


Facúltase al Poder Ejecutivo a establecer el porcentaje 
de renta que se considera de fuente uruguaya, cuando 
las rentas referidas en el inciso precedente se vinculen 
total o parcialmente a rentas no comprendidas en el 
IRAE. 


Las rentas correspondientes al arrendamiento, uso, 
cesión de uso o enajenación de derechos federativos, de 
imagen y similares de deportistas, así como las origina- 
das en actividades de mediación, que deriven de las 
mismas se considerarán íntegramente de fuente urugua- 
ya siempre que se cumpla alguna de las siguientes 
condiciones: 


A) Que el deportista haya residido en el país en el 
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período inmediato anterior a la fecha del arrenda- 
miento, uso, cesión de uso o enajenación en su 
caso, de acuerdo a lo dispuesto por el artículo 7? 
de este Título. 


B) Que el deportista haya estado inscripto en una 
entidad deportiva uruguaya, en un lapso no infe- 
rior a sesenta días, dentro del período a que 
refiere el literal anterior, siempre que en dicho 
lapso haya participado en competencias deporti- 
vas en representación de la entidad. 


No se considerarán de fuente uruguaya, las retribu- 
ciones del personal diplomático, consular y asimilados, 
acreditados ante la República. 


ARTICULO 4”. Período de liquidación.- El impuesto se 
liquidará anualmente. El acaecimiento del hecho genera- 
dor se producirá el 31 de diciembre de cada año, salvo en 
los siguientes casos: 


A) Cuando se produzca el fallecimiento de la persona 
física contribuyente. 


B) En el caso de las demás entidades, cuando se 
produzca su disolución. 


C) Cuando los sujetos no residentes se transformen 
en residentes. 


D) Cuando la entidad no residente deje de obtener 
rentas gravadas en territorio nacional. 


Los sujetos comprendidos en los literales anteriores, 
deberán hacer un cierre de ejercicio fiscal cuando acaez- 
can los referidos hechos. 


ARTICULO 5”. Sujetos pasivos. Contribuyentes.- Serán 
contribuyentes de este impuesto las personas físicas y 
demás entidades, no residentes en territorio nacional, en 
tanto no actúen en dicho territorio mediante estableci- 
miento permanente, de acuerdo a lo dispuesto por el 
artículo 10 del Título 4 de este Texto Ordenado, que 
regula el Impuesto a las Rentas de las Actividades 
Económicas. 


ARTICULO é”. Noresidentes.- Se considerarán no resi- 
dentes todas aquellas personas físicas y demás entida- 
des con o sin personería jurídica, que no se encuentren 
incluidas respectivamente en la definición de residentes 
establecidas en los artículos 7” y 8” del presente Título. 


ARTICULO 7”. Residentes.- Personas físicas.- Se enten- 
derá que el contribuyente tiene su residencia fiscal en 
territorio nacional, cuando se dé cualquiera de las si- 
guientes circunstancias: 


A) Que permanezca más de 183 (ciento ochenta y 
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tres) días durante el año civil, en territorio uru- 
guayo. Para determinar dicho período de perma- 
nencia en territorio nacional se computarán las 
ausencias esporádicas en las condiciones que 
establezca la reglamentación, salvo que el contri- 
buyente acredite su residencia fiscal en otro país. 


B) Que radique en territorio nacional el núcleo prin- 
cipal o la base de sus actividades o de sus inte- 
reses económicos o vitales. 


De acuerdo con los criterios anteriores, se presumirá, 
salvo prueba en contrario, que el contribuyente tiene 
sus intereses vitales en territorio nacional, cuando resi- 
dan habitualmente en la República el cónyuge y los hijos 
menores de edad que dependan de aquél. 


Se consideran con residencia fiscal en territorio na- 
cional, a las personas de nacionalidad uruguaya por su 
condición de: 


1. Miembros de misiones diplomáticas urugua- 
yas, comprendiendo tanto al jefe de la misión, 
como alos miembros del personal diplomático, 
administrativo, técnico o de servicios de la 
misma. 


2. Miembros de las oficinas consulares urugua- 
yas, comprendiendo tanto al jefe de las mismas 
como al funcionario o personal de servicios a 
ellas adscritos, con excepción de los 
vicecónsules honorarios o agentes consula- 
res honorarios y del personal dependiente de 
los mismos. 


3. Titulares de cargo o empleo oficial del Estado 
uruguayo como miembros de las delegaciones 
y representaciones permanentes acreditadas 
ante organismos internacionales o que formen 
parte de delegaciones o misiones de observa- 
dores en el extranjero. 


4. Funcionarios en activo que ejerzan en el ex- 
tranjero cargo o empleo oficial que no tenga 
carácter diplomático o consular. 


Cuando no proceda la aplicación de normas especí- 
ficas derivadas de los tratados internacionales en los 
que Uruguay sea parte, se considerarán no residentes, 
a condición de reciprocidad, los nacionales extranjeros 
que tengan su residencia habitual en territorio nacional, 
cuando esta circunstancia fuera consecuencia de algu- 
no de los supuestos establecidos anteriormente. 


Quienes no posean la nacionalidad uruguaya y pres- 
ten servicios personales en zona franca, excluidos del 
régimen de tributación al Banco de Previsión Social, de 
acuerdo a lo establecido en el artículo 20 de la Ley 
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N* 15.921, de 17 de diciembre de 1987, podrán optar por 
tributar en relación a las rentas del trabajo, por el Im- 
puesto a las Rentas de los No Residentes. 


La opción a que refiere el inciso anterior sólo podrá 
ejercerse respecto a aquellas actividades que se presten 
exclusivamente en la zona franca, y los servicios ante- 
dichos no podrán formar parte directa ni indirectamente 
de otras prestaciones de servicios realizadas a residen- 
tes de territorio nacional no franco. 


ARTICULO $8”. Residentes. Personas jurídicas y otras 
entidades.- Se considerarán residentes en territorio na- 
cional las personas jurídicas y demás entidades que se 
hayan constituido de acuerdo a las leyes nacionales. 


ARTICULO 9". Atribución de rentas. Las rentas corres- 
pondientes a las sucesiones, a los condominios, a las 
sociedades civiles y a las demás entidades con o sin 
personería jurídica, se atribuirán a los sucesores, 
condóminos o socios respectivamente, siempre que se 
verifique alguna de las siguientes hipótesis: 


A) Que las entidades a que refiere este artículo no 
sean contribuyentes del Impuesto a las Rentas de 
las Actividades Económicas (IRAE), del Impues- 
to a las Rentas de los No Residentes ni del Im- 
puesto ala Enajenación de Bienes Agropecuarios 
(IMEBA). 


B) Que aun cuando dichas entidades sean contribu- 
yentes de alguno de los tributos a que refiere el 
literal anterior, las rentas objeto de atribución 
sean rentas de capital no alcanzadas por el IRAE 
y los ingresos de los que tales rentas deriven no 
se encuentren gravados por el IMEBA. 


Las rentas se atribuirán a los sucesores, condóminos 
O socios, respectivamente según las normas o contratos 
aplicables a cada caso. En caso de no existir prueba 
fehaciente a juicio de la administración, las rentas se 
atribuirán en partes iguales. 


El Poder Ejecutivo establecerá las formas de determi- 
nación de las rentas atribuidas. 


No corresponderá la atribución de rentas en aquellos 
casos en que la entidad estuviera exonerada de los 
citados tributos en virtud de normas constitucionales. 


Las sucesiones serán responsables sustitutos siem- 
pre que no exista declaratoria de herederos al 31 de 
diciembre de cada año. En el año en que quede 
ejecutoriado el auto de declaratoria de herederos, cesará 
la antedicha responsabilidad, debiendo cada uno de los 
causahabientes incluir en su propia declaración la cuota 
parte de las rentas generadas, desde el inicio de dicho 
año civil, que le corresponda. 
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ARTICULO 10. Sujetos pasivos. Responsables.- 
Desígnanse agentes de retención a los contribuyentes 
del Impuesto a las Rentas de las Actividades Económi- 
cas que paguen o acrediten las rentas a que refieren los 
literales A), B) y C) del artículo 2” de este Título, a 
contribuyentes del Impuesto a las Rentas de los No 
Residentes. 


Facúltase al Poder Ejecutivo a designar otros agen- 
tes de retención y de percepción, responsables por 
obligaciones tributarias de terceros, y responsables 
sustitutos de este impuesto. 


Desígnanse agentes de retención a las instituciones 
deportivas afiliadas a las asociaciones o federaciones 
reconocidas oficialmente y a las restantes instituciones 
con personería jurídica inscriptas en el registro respec- 
tivo, que paguen o acrediten las rentas a que refiere el 
inciso cuarto del artículo 3” a contribuyentes de este 
impuesto. La retención operará en todos los casos, 
inclusive cuando la institución otorgue una cesión de 
crédito o un mandato a favor del contribuyente. El monto 
de la retención será del 12% (doce por ciento) del total 
de la contraprestación y deberá verterse al mes siguiente 
de la fecha de celebración del contrato. 


ARTICULO 11. Representantes.- Como regla general, y 
siempre que ello sea posible a juicio del Poder Ejecutivo, 
los contribuyentes de este impuesto tributarán por vía 
de retención o sustitución, la que será efectuada por 
entidades residentes en el país de acuerdo con lo esta- 
blecido en el artículo anterior. 


Silos contribuyentes obtuvieran alguna renta que no 
fuera objeto de retención o sustitución deberán desig- 
nar una persona física o jurídica residente en territorio 
nacional, para que las represente ante la administración 
tributaria en relación con sus obligaciones tributarias, 
en los siguientes casos: 


A) Prestación de servicios, obras de instalación o 
montaje y, en general, actividades que generen 
rentas por actividades realizadas en la República 
sin mediación de establecimiento permanente, 
cuando dichas rentas estén incluidas en el literal 
A) del siguiente artículo 2” de este Título. 


B) Cuando lo establezca la reglamentación, en aten- 
ción a las características de la actividad, el nivel 
de renta u otros elementos objetivos de similar 
naturaleza. 


El contribuyente estará obligado a comunicar a la 
Dirección General Impositiva la designación del repre- 
sentante, en la forma que establezca el Poder Ejecutivo. 


El citado representante será solidariamente respon- 
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sable de las obligaciones tributarias de su representado. 
En caso en que no se realice la designación del represen- 
tante o habiéndose realizado, ésta no se comunique a la 
administración, se presumirá la intención de defraudar 
de acuerdo a lo dispuesto por el literal 1) artículo 96 del 
Código Tributario. 


ARTICULO 12. Monto imponible. El monto imponible 
estará constituido: 


A) En el caso de las rentas del literal A) y del literal 
B) del artículo 2* del presente Titulo por el total de 
los ingresos de fuente uruguaya. 


B) En el caso de las rentas del literal C) y D) del 
mencionado artículo 2” de este Título, por las 
rentas computables de acuerdo a lo establecido 


para el impuesto a la Renta de las Personas Físicas 
(IRPP). 


No se podrán compensar resultados positivos y ne- 
gativos entre las rentas de los distintos literales del 
artículo 2” de este Título. En el caso de las rentas del 
literal D) la compensación se regirá por lo establecido en 
el IRPF. 


Se podrán deducir los créditos incobrables dentro de 
los límites que establezca la reglamentación. 


Cuando se apliquen retenciones sobre rentas gira- 
das o acreditadas al exterior, la base imponible de dichas 
retenciones se determinará sumando el monto neto gira- 
do o acreditado y la retención correspondiente. 


ARTICULO 13. Rentas de fuente internacional.- En el 
caso de las rentas empresariales provenientes de activi- 
dades desarrolladas parcialmente en el país, el monto 
imponible correspondiente al literal A) del artículo 2” de 


este Título se determinará de acuerdo al siguiente deta- 
lle: 


1. El monto imponible correspondiente a las ren- 
tas de las compañías de seguros que proven- 
gan de sus operaciones de seguros o 
reaseguros que cubran riesgos en la República 
o que refieran a personas que al tiempo de la 
celebración del contrato residieran en el país, 
se fijan en los siguientes porcentajes sobre las 
primas percibidas: 6,25% (seis con veinticinco 
por ciento) para los riesgos de vida; 16,67% 
(dieciséis con sesenta y siete por ciento) para 
los riesgos de incendio; 20,83% (veinte con 
ochenta y tres por ciento) para los riesgos 
marítimos y 4,17% (cuatro con diecisiete por 
ciento) para otros riesgos. 


2. Las rentas de fuente uruguaya de las compa- 
ñías extranjeras de transporte marítimo, aéreo 
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O terrestre se fijan en el 20,83% (veinte con 
ochenta y tres por ciento) del importe bruto de 
los pasajes y fletes de cargas correspondien- 
tes a los transportes del país al extranjero. 


Las rentas de fuente uruguaya de las compa- 
ñías extranjeras productoras, distribuidoras o 
intermediarias de películas cinematográficas y 
de “tapes”, así como las que realizan transmi- 
siones directas de televisión u otros medios 
similares, se fijan en el 62,5% (sesenta y dos 
con cinco por ciento) de la retribución que 
perciban por su explotación en el país. 


Las rentas de fuente uruguaya obtenidas por 
las agencias extranjeras de noticias interna- 
cionales se fijan en el 20,83% (veinte con 
ochenta y tres por ciento) de la retribución 
bruta. 


Las rentas de fuente uruguaya derivadas de la 
cesión de uso de contenedores para operacio- 
nes de comercio internacional se fijan en el 
31,25% (treinta y uno con veinticinco por cien- 


to) del precio acordado. 


Facúltase al Poder Ejecutivo a establecer procedi- 
mientos para la determinación de las rentas brutas de 
fuente uruguaya en los casos de rentas provenientes 
parcialmente de actividades desarrolladas, bienes situa- 
dos o derechos utilizados económicamente dentro del 
país, que no estén previstas en los incisos que antece- 


den. 


ARTICULO 14. Tasa.- Las alícuotas del impuesto se 
aplicarán en forma proporcional de acuerdo con el si- 


guiente detalle: 


CONCEPTO 


Intereses correspondientes a depósitos en 
moneda nacional y en unidades indexadas, a 
más de un año en instituciones de intermedia- 
ción financiera 


Intereses de obligaciones y otros títulos de 
deuda, emitidos a plazos mayores de tres años, 
mediante suscripción pública y cotización 
bursátil 


Intereses correspondientes a los depósitos, a 


un año o menos, constituidos en moneda nacional 


TASA 


3% 


3% 


sin cláusula de reajuste 5% 
Dividendos o utilidades pagados o acreditados 

por contribuyentes del IRAE 1% 
Restantes rentas 12% 
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ARTICULO 15. Rentas exentas.- Están exonerados de 
este impuesto: 


A) Los intereses de los títulos de Deuda Pública. 


B) 


C) 


Los intereses de los préstamos otorgados a con- 
tribuyentes del Impuesto a las Rentas de las Ac- 
tividades Económicas cuyos activos afectados a 
la obtención de rentas no gravadas por este tribu- 
to superen el 90% (noventa por ciento) del total 
de sus activos valuados según normas fiscales. A 
tales efectos se considerará la composición de 
activos del ejercicio anterior. 


Los dividendos y utilidades distribuidos, deriva- 
dos de la tenencia de participaciones de capital, 
con excepción de los pagados o acreditados por 
los contribuyentes del Impuesto a las Rentas de 
las Actividades Económicas correspondientes a 
rentas gravadas por dicho tributo, devengadas 
en ejercicios iniciados a partir de la vigencia de 
esta ley. Estarán exentas las utilidades distribui- 
das por las sociedades personales cuyos ingre- 
sos no superen el límite que fije el Poder Ejecuti- 
vo, quien queda facultado a considerar el número 
de dependientes, la naturaleza de la actividad 
desarrollada u otros criterios objetivos. 


D) Los incrementos patrimoniales originados en res- 


E) 


E) 


cates en el patrimonio de entidades contribuyen- 
tes del Impuesto a las Rentas de las Actividades 
Económicas, del Impuesto a la Enajenación de 
Bienes Agropecuarios, del Impuesto a las Socie- 
dades Anónimas Financieras de Inversión y en 
entidades exoneradas de dichos tributos en vir- 
tud de normas constitucionales. 


Las rentas originadas en la enajenación de accio- 
nes, y demás participaciones en el capital de 
entidades contribuyentes del Impuesto a las Ren- 
tas de las Actividades Económicas, y de entida- 
des exoneradas de dicho tributo por normas cons- 
titucionales y sus leyes interpretativas, cuando 
ese capital esté expresado en títulos al portador. 


Las rentas producidas por la diferencia de cambio 
originada en la tenencia de moneda extranjera o en 
depósitos y créditos en dicha moneda salvo cuan- 
do esos créditos correspondan a cuentas a cobrar 
por rendimientos del capital, rendimientos del 
trabajo, saldos de precio por transmisiones patri- 
moniales de bienes distintos a los mencionados 
en el presente literal y en el literal G). 


G) Las rentas producidas por el reajuste originado 


en la tenencia de valores reajustables, depósitos 
o créditos sometidos a cláusulas de reajuste, con 
las mismas excepciones a que refiere el literal 
anterior. 
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H) Las donaciones a entes públicos. 


D 


J) 


Los incrementos patrimoniales derivados de las 
transmisiones patrimoniales cuando el precio de 
las mismas consideradas individualmente no su- 
pere las 30.000 U.I. (treinta mil unidades indexadas) 
y siempre que la suma de las operaciones que no 
exceda dicho monto, sea inferior en el año a las 
90.000 U.I. (noventa mil unidades indexadas). Si 
no existiera precio se tomará el valor en plaza para 
determinar dicha comparación. 


Las correspondientes acompañías de navegación 
marítima o aérea. En caso de compañías extranje- 
ras la exoneración regirá siempre que en el país de 
su nacionalidad las compañías uruguayas de igual 
objeto, gozaren de la misma franquicia. Facúltase 
al Poder Ejecutivo a exonerar a las compañías 
extranjeras de transporte terrestre, a condición de 
reciprocidad. 


K) Las rentas correspondientes a fletes para el trans- 


porte marítimo o aéreo de bienes al exterior de la 
República, estarán exentas en todos los casos. 


L) Las provenientes de actividades desarrolladas en 


el exterior, y en los recintos aduaneros, recintos 
aduaneros portuarios, depósitos aduaneros y 
zonas francas, por entidades no residentes, con 
mercaderías de origen extranjero manifestadas en 
tránsito o depositadas en dichos exclaves, cuan- 
do tales mercaderías no tengan origen en territo- 
rio aduanero nacional, ni estén destinadas al mis- 
mo. La exoneración será asimismo aplicable cuan- 
do las citadas mercaderías tengan por destino el 
territorio aduanero nacional, siempre que tales 
Operaciones no superen en el ejercicio el 5% 
(cinco por ciento) del monto total de las enajena- 
ciones de mercaderías en tránsito o depositadas 
en los exclaves, que se realicen en dicho período. 
En tal caso será de aplicación al importador el 
régimen de precios de transferencia. 


M)Las obtenidas por los organismos oficiales de 


países extranjeros a condición de reciprocidad. 


N) Las que obtengan los organismos internaciona- 


les a los que se halle afiliado el Uruguay y, los 
intereses y reajustes correspondientes a présta- 
mos otorgados por instituciones financieras es- 
tatales del exterior para la financiación a largo 
plazo de proyectos productivos. 


O) Los premios de los juegos de azar y de carreras de 


caballos, los que mantendrán su tributación espe- 
cifica para cada caso. 


P) Las rentas pagadas o acreditadas por la funda- 
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ción creada por el “Institut Pasteur” de París de 
conformidad con la Ley N* 17.792, de 14 de julio 
de 2004, correspondientes a servicios prestados 
desde el exterior y a adquisiciones de bienes 
inmateriales producidos en el exterior. 


ARTICULO 16. Liquidación y pago.- La liquidación y 
pago se realizarán anualmente, en las condiciones que 
establezca el Poder Ejecutivo, el que queda facultado 
para disponer pagos a cuenta en el ejercicio, pudiendo 
a tal fin, aplicar otros índices, además de los estableci- 
dos en el artículo 31 del Código Tributario, y sin las 
limitaciones establecidas en el artículo 21 del Título I del 
Texto Ordenado 1996. 


Cuando la totalidad del impuesto hubiera sido objeto 
de retención, el contribuyente podrá optar por no efec- 
tuar la declaración jurada correspondiente. 


Facúltase al Poder Ejecutivo a establecer regímenes 
de liquidación simplificada de este tributo”. 


IMPUESTO A LA ENAJENACION DE BIENES 
AGROPECUARIOS 


Artículo 10.- Agrégase al inciso primero del artículo 1? 
del Título 9 del Texto Ordenado 1996, los siguientes litera- 
les: 


“L) Productos derivados de la ranicultura, heli- 
cicultura, cría de ñandú, cría de nutrias y simila- 
res. 


M) Otros productos agropecuarios que determine el 
Poder Ejecutivo”. 


Artículo 11.- Sustitúyese el inciso segundo del artícu- 
lo 1* del Título 9 del Texto Ordenado 1996, por el siguien- 
te: 


“Estarán gravadas además las exportaciones de bienes 
comprendidos en los literales A) a M) del inciso primero 
realizado por los productores”. 


Artículo 12.- Sustitúyese el numeral 3 del artículo 7* del 
Título 9 del Texto Ordenado 1996, por el siguiente: 


“3 1,5% (uno con cinco por ciento) para los bienes 
3 
mencionados en los restantes literales”. 


Artículo 13.- Las referencias hechas en el Título 9 del 
Texto Ordenado 1996, al Impuesto a las Rentas de la Indus- 
tria y Comercio y al Impuesto a las Rentas Agropecuarias 
deben considerarse realizadas al Impuesto a las Rentas de 
las Actividades Económicas. 
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IMPUESTO AL VALOR AGREGADO 


Artículo 14.- Sustitúyese el artículo 1 del Título 10 del 


Texto Ordenado 1996, porel siguiente: 


“ARTICULO 1". Caracteres generales.- El Impuesto al 
Valor Agregado gravará la circulación interna de bienes, 
la prestación de servicios dentro del territorio nacional, 
la introducción de bienes al país y la agregación de va- 
lor originada en la construcción realizada sobre 
inmuebles”. 


Artículo 15.- Agrégase al artículo 2” del Título 10 del 


Texto Ordenado 1996, el siguiente literal: 


“D) Por agregación de valor en la construcción sobre 
inmuebles se entenderá la realización de obras 
bajo la modalidad de administración, cuando tales 
inmuebles no se hallen afectados a la realización 
de actividades que generen ingresos gravados 
por el Impuesto al Valor Agregado ni rentas com- 
putables para el Impuesto a las Rentas de las 
Actividades Económicas (IRAE) y el Impuesto a 
la Enajenación de Bienes Agropecuarios (IMEBA) 
por parte del titular de la obra”. 


Artículo 16.- Sustitúyese el artículo 5* del Título 10 del 


Texto Ordenado 1996, porel siguiente: 


“ARTICULO 5". Territorialidad.- Estarán gravadas las 
entregas de bienes y las prestaciones de servicios rea- 
lizadas en el territorio nacional y la introducción efectiva 
de bienes, independientemente del lugar en que se haya 
celebrado el contrato y del domicilio, residencia o nacio- 
nalidad de quienes intervengan en las operaciones y no 
lo estarán las exportaciones de bienes. Tampoco estarán 
gravadas aquellas exportaciones de servicios que deter- 
mine el Poder Ejecutivo. 


Quedan comprendidos en el concepto de exportación 
de servicios los fletes internacionales para el transporte 
de bienes que circulan en tránsito en el territorio nacio- 
nal y los servicios prestados a organismos internaciona- 
les que determine el Poder Ejecutivo”. 


Artículo 17.- Agrégase al Título 10 del Texto Ordenado 


1996, el siguiente artículo: 


“ARTICULO 09" Bis. Saldo de liquidación.- En los casos 
en que al cierre de cada mes, o del ejercicio -según 
corresponda- el impuesto facturado por proveedores y 
el generado por operaciones de importación resultara 
superior al gravamen devengado por operaciones gra- 
vadas, el saldo emergente no dará lugar a devolución. 
Dicho saldo será agregado al monto del impuesto factu- 
rado por compras en la declaración jurada inmediata. 
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Lo dispuesto en el inciso anterior no regirá para las 
Operaciones de exportación. 


La parte de los saldos acreedores al cierre del ejerci- 
cio que provenga exclusivamente de diferencias de ta- 
sas, integrará el costo de ventas y no será tenida en 
cuenta en las futuras declaraciones juradas. Lo dispues- 
to en este inciso no regirá para las operaciones gravadas 
a la tasa mínima, correspondientes a la enajenación de 
inmuebles y de frutas, flores y hortalizas y a la presta- 
ción de servicios de salud y de transporte”. 


Artículo 18.- Sustitúyese el artículo 6* del Título 10 del 


Texto Ordenado 1996, porel siguiente: 


“ARTICULO €”. Sujetos pasivos.- Serán contribuyen- 
tes: 


A) Quienes realicen los actos gravados en el ejerci- 
cio de las actividades comprendidas en el artículo 
3” del Título 4 de este Texto Ordenado, con excep- 
ción de los que hayan ejercido la opción de tribu- 
tar el Impuesto a la Enajenación de Bienes 
Agropecuarios, de acuerdo con lo dispuesto por 
el artículo 6” del mismo cuerpo. 


B) Quienes realicen los actos gravados en el ejerci- 
cio de las actividades comprendidas en el Impues- 
to alas Rentas de las Actividades Económicas, de 
acuerdo con lo dispuesto por el artículo 5” del 
Título 4 de este Texto Ordenado. 


C) Quienes perciban retribuciones por servicios per- 
sonales prestados fuera de la relación de depen- 
dencia, no comprendidos en los literales anterio- 
res, de acuerdo alo dispuesto por el artículo 34 del 
Impuesto a las Rentas de las Personas Físicas. 


D) Quienes realicen los actos gravados y sean con- 
tribuyentes del Impuesto a las Rentas de los No 
Residentes, salvo cuando tales actos se vinculen 
a la obtención de las rentas a que refieren los 
literales C) y D) del artículo 2* del Título 8 de este 
Texto Ordenado. 


E) Los entes autónomos y servicios descentraliza- 
dos que integran el dominio industrial y comercial 
del Estado. Facúltase al Poder Ejecutivo a fijar la 
fecha a partir de la cual quedarán gravados estos 
contribuyentes, así como a determinar las entida- 
des que tributarán el gravamen. 


F) Los que introduzcan bienes gravados al país y no 
se encuentren comprendidos en los apartados 
anteriores. 


G) Los Gobiernos Departamentales por las activida- 
des que desarrollen en competencia con la activi- 
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dad privada, salvo la circulación de bienes y 
prestación de servicios realizados directamente 
al consumo, que tengan por objeto la reducción 
de precios de artículos y servicios de primera 
necesidad. El Poder Ejecutivo determinará en la 
reglamentación las actividades y la fecha a partir 
de la cual quedarán gravadas. 


H) Las asociaciones y fundaciones por las activida- 
des gravadas a que refiere el artículo 5” del Título 
3 de este Texto Ordenado. 


D Las cooperativas de ahorro y crédito. 


J) La Caja Notarial de Seguridad Social, la Caja de 
Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Uni- 
versitarios y la Caja de Jubilaciones y Pensiones 
Bancarias. 


K) Los fondos de inversión cerrados de crédito. 


L) Los fideicomisos, con excepción de los de garan- 
tía. 


M) Quienes realicen los actos gravados a que refiere 
el literal D) del artículo 2* de este Título. 


N) Quienes tributen el Impuesto a la Enajenación de 
Bienes Agropecuarios por frutas, flores y horta- 
lizas”. 


Artículo 19.- Sustitúyese el inciso octavo del artículo 9? 


del Título 10 del Texto Ordenado 1996, por los siguientes: 


“El Poder Ejecutivo podrá establecer procedimientos 
simplificados de liquidación, cuando así lo justifique la 
naturaleza de la explotación. Asimismo, podrá estable- 
cer regímenes especiales sobre la base de índices tales 
como el personal ocupado, la superficie explotada, la 
potencia eléctrica contratada u otros similares. La Direc- 
ción General Impositiva, a solicitud de los contribuyen- 
tes, podrá conceder procedimientos especiales de liqui- 
dación del impuesto, los que deberán ser publicados y 
a los cuales podrán acogerse, previa aceptación de la 
oficina, los contribuyentes que estén en la misma situa- 
ción. 


En el caso del impuesto correspondiente al hecho 
generador a que refiere el literal D) del artículo 2* de este 
Texto Ordenado, el débito fiscal surgirá de aplicar la tasa 
básica del tributo al monto que surja de multiplicar la 
base imponible del Aporte Unificado de la Construc- 
ción, por el factor que determine el Poder Ejecutivo. De 
la cifra así obtenida se deducirá el impuesto incluido en 
las adquisiciones de bienes y servicios destinados a 
integrar el costo de la obra, debidamente documentado”. 
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Artículo 20.- Sustitúyese el inciso noveno del artículo 


9” del Título 10 del Texto Ordenado 1996, por los siguientes: 


“Los sujetos pasivos que perciban retribuciones por 
servicios personales prestados fuera de la relación de 
dependencia y no tributen el Impuesto a las Rentas de 
las Actividades Económicas, no podrán deducir el im- 
puesto incluido en sus adquisiciones de: 


A) Vehículos. 


B) Mobiliario y gastos de naturaleza personal. 


La enajenación de bienes de activo fijo estará grava- 
da cuando el sujeto pasivo haya deducido el impuesto 
correspondiente en oportunidad de su adquisición”. 


Artículo 21.- Agrégase al artículo 9” del Título 10 del 


Texto Ordenado 1996, el siguiente inciso: 


“El impuesto incluido en las circulaciones de bienes o 
prestaciones de servicios realizadas por los contribu- 
yentes incluidos en el literal E) del artículo 52 del Título 
4 de este Texto Ordenado, no podrá ser deducido por los 
adquirentes”. 


Artículo 22.- Sustitúyese el artículo 11 del Título 10 del 


Texto Ordenado 1996, porel siguiente: 


“ARTICULO 11. IVA agropecuario. Impuesto a factu- 
rar.- El impuesto al Valor Agregado (IVA) correspon- 
diente a la circulación de productos agropecuarios en su 
estado natural -con excepción de frutas, flores y horta- 
lizas- no será incluido en la factura o documento equiva- 
lente permaneciendo en suspenso a los efectos tributa- 
rios hasta tanto se transforme o altere la naturaleza de 
los mismos. En este último caso, los enajenantes debe- 
rán incluir el impuesto que resulte de aplicar la tasa que 
corresponda sobre el importe total neto contratado o 
facturado y no tendrán derecho a crédito fiscal por el 
IVA en suspenso. 


Para el caso de frutas, flores y hortalizas en estado 
natural, el régimen del IVA en suspenso cesará: 


A) Cuando los productores agropecuarios enajenen 
dichos bienes a sujetos pasivos del Impuesto a 
las Rentas de las Actividades Económicas y 


B) Cuando los referidos bienes se importen. 


El impuesto correspondiente a la prestación de ser- 
vicios y ventas de insumos y bienes de activo fijo, 
excepto reproductores, realizados por los contribuyen- 
tes del literal A) del artículo 6” de este Título, deberá ser 
incluido en la factura o documento equivalente. 
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Impuesto a deducir. El IVA incluido en las adquisi- 
ciones de servicios, insumos y bienes de activo fijo por 
los contribuyentes mencionados en el inciso anterior y 
que integren el costo de los bienes y servicios produci- 
dos por los mismos será deducido conforme a lo dis- 
puesto en el artículo siguiente”. 


Artículo 23.- Sustitúyese el inciso cuarto del artículo 12 


del Título 10 del Texto Ordenado 1996, por el siguiente: 


“En caso de ventas realizadas por quienes tributan 
Impuesto a las Rentas de las Actividades Económicas 
(IRAE) sin desarrollar actividades agropecuarias, de 
bienes cuyo IVA ha permanecido en suspenso, no se 
podrá deducir el mismo de compras correspondientes a 
los bienes o servicios que integren, directa o indirecta- 
mente, el costo de los bienes de referencia”. 


Artículo 24.- Sustitúyese el artículo 13 del Título 10 del 


Texto Ordenado 1996, porel siguiente: 


“ARTICULO 13.IVA Agropecuario.- El período de liqui- 
dación de este impuesto establecido para los contribu- 
yentes del literal A) del artículo 6* de este Título, que 
desarrollen actividades agropecuarias, será anual. 


Su ejercicio fiscal coincidirá con el dispuesto por el 
inciso tercero del artículo 8” del Título 4 de este Texto 
Ordenado”. 


Artículo 25. Reducción de tasas.- Sustitúyese el artícu- 


lo 16 del Título 10 del Texto Ordenado 1996, porel siguiente: 


“ARTICULO 16. Tasas.- Fíjanse las siguientes tasas: 


A) Básica del 22% (veintidós por ciento). 


B) Mínima del 10% (diez por ciento). 


El Poder Ejecutivo reducirá gradualmente la tasa 
básica del tributo hasta alcanzar el 20% (veinte por 
ciento) cuando los resultados de la aplicación de la 
presente ley aseguren el cumplimiento de los compromi- 
sos presupuestales asumidos en relación al resultado 
fiscal. Toda vez que se produzca una reducción de la 
referida alícuota, la misma no podrá volver a aumentarse 
salvo que medie autorización legal”. 


Artículo 26.- Sustitúyese el artículo 18 del Título 10 del 


Texto Ordenado 1996, porel siguiente: 


“ARTICULO 18. Tasa mínima.- Estarán sujetos a esta 
tasa la circulación de los siguientes bienes y servicios: 


A) Pan blanco común y galleta de campaña; pescado, 
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carne y menudencias, frescos, congelados o en- 
friados; aceites comestibles; arroz; harina de ce- 
reales y subproductos de su molienda; pastas y 
fideos; sal para uso doméstico; azúcar; yerba; 
café; té; jabón común; grasas comestibles; trans- 
porte de leche. 


Declárase por vía interpretativa que, a efectos de 
lo establecido en el literal A) del artículo 28 del 
Decreto-Ley N* 14.948, de 7 de noviembre de 1979, 
se considera que el concepto “yerba”, incluye 
aquellas mezclas formadas por yerba mate (ilex 
paraguaiensis) y otras hierbas hasta 15% (quince 
por ciento). 


B) Medicamentos y especialidades farmacéuticas, 


materias primas denominadas sustancias activas 
para la elaboración de los mismos e implementos 
aser incorporados al organismo humano de acuer- 
do con las técnicas médicas. 


C) Los servicios prestados por hoteles relacionados 


con hospedaje. El Poder Ejecutivo determinará 
cuáles son los servicios comprendidos. 


D) Los servicios prestados fuera de la relación de 


E) 


E) 


dependencia vinculados con la salud de los seres 
humanos. El servicio de transporte mediante am- 
bulancia tendrá el mismo tratamiento que el asig- 
nado a los referidos servicios de salud. 


Venta de paquetes turísticos locales organizados 
por agencias o mayoristas, locales o del exterior. 
El Poder Ejecutivo definirá qué se entiende por 
paquetes turísticos. 


El suministro de energía eléctrica a las Intenden- 
cias Municipales con destino al alumbrado públi- 
co. 


G) Gasoil. 


H) Transporte terrestre de pasajeros. El crédito a que 


D 


refieren los artículos 1%a4” de la Ley N* 17.651, de 
4 de junio de 2003, regirá en forma transitoria 
hasta el 31 de diciembre de 2011. Dicho crédito 
será objeto de una reducción anual del 20% (vein- 
te por ciento) respecto al porcentaje reglamenta- 
rio vigente al 31 de diciembre de 2006, comenzan- 
do el 1” de enero de 2008. 


Bienes inmuebles, cuando se trate de la primera 
enajenación que realicen las empresas en el ejer- 
cicio de las actividades comprendidas en el artí- 
culo 3* del Título 4 de este Texto Ordenado. El 
concepto de primera enajenación comprende a las 
enajenaciones de inmuebles sobre los que se 
hayan realizado refacciones o reciclajes signifi- 
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J) 


cativos de acuerdo alo que disponga lareglamen- 
tación. 


No quedan comprendidas en este literal las ena- 
jenaciones de bienes inmuebles prometidos en 
venta, siempre que tales promesas se hayan 
inscripto antes de la vigencia de esta ley. 


Seguros relativos a los riesgos de muerte, vejez, 
invalidez, enfermedades y lesiones personales. 
Esta disposición regirá cuando lo disponga el 
Poder Ejecutivo. 


K) Frutas, flores y hortalizas en su estado natural, en 


tanto cumplan simultáneamente las siguientes 
condiciones: 


1) Queel enajenante sea contribuyente de los Im- 
puestos a las Rentas de las Actividades Eco- 
nómicas y al Valor Agregado y no se encuen- 
tre comprendido en el régimen de Monotributo. 


11) Que la enajenación sea realizada a un consu- 
midor final. No se consideran comprendidas 
en este concepto las enajenaciones efectua- 
das a empresas”. 


Artículo 27.- Sustitúyese el artículo 19 del Título 10 del 
Texto Ordenado 1996, por el siguiente: 


“ARTICULO 19. Exoneraciones.- Exonéranse: 


1) Las enajenaciones de: 


A) Moneda extranjera, metales preciosos, 
amonedados o en lingotes, títulos y cédulas, 
públicos y privados y valores mobiliarios de 
análoga naturaleza. 


B) Bienes inmuebles, con excepción de las com- 
prendidas en el literal l) del artículo 18 de este 
Texto Ordenado. Las enajenaciones de terre- 
nos sin mejoras estarán exoneradas en todos 
los casos. 


C) Cesiones de créditos. 


D) Máquinas agrícolas y sus accesorios. Esta 
exoneración tendrá vigencia cuando la otor- 
gue el Poder Ejecutivo. 


Establécese un régimen de devolución del Im- 
puesto al Valor Agregado incluido en las com- 
pras en plaza e importaciones de bienes y 
servicios destinados a la fabricación de los 
bienes mencionados en el presente literal. 
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E) Combustibles derivados del petróleo, excepto 
fueloil y gasoil, entiendiéndose por combusti- 
bles los bienes cuyo destino natural es la 
combustión. 


F) Leche pasterizada y ultrapasterizada, vi- 
taminizada, descremada y en polvo, excepto la 
saborizada y la larga vida envasada en 
multilaminado de cartón, aluminio y polietileno. 


G) Bienes a emplearse en la producción agro- 
pecuaria y materias primas para su elabora- 
ción. El Poder Ejecutivo determinará la nómina 
de artículos y materias primas comprendidas 
en este literal y podrá establecer para los bie- 
nes allí mencionados, un régimen de devolu- 
ción del Impuesto al Valor Agregado incluido 
en las adquisiciones en plaza e importaciones 
cuando no exista producción nacional sufi- 
ciente, de bienes y servicios destinados a su 
elaboración, una vez verificado el destino de 
los mismos, así como las formalidades que 
considere pertinentes. 


H) Diarios, periódicos, revistas, libros y folletos 
de cualquier naturaleza, con excepción de los 
pornográficos. Estará asimismo exento el ma- 
terial educativo. El Poder Ejecutivo determina- 
rá la nómina de los artículos comprendidos 
dentro del material educativo. 


Establécese un régimen de devolución del 
Impuesto al Valor Agregado incluido en las 
compras en plaza e importaciones de bienes y 
servicios destinados a la fabricación de los 
bienes mencionados en el presente literal. 


ID) Suministro de agua para el consumo familiar 
básico, dentro de los límites que establezca el 
Poder Eejcutivo. 


J) Carne ovina y sus menudencias. Esta exonera- 
ción regirá cuando así lo disponga el Poder 
Ejecutivo. 


K) Pescado. Esta exoneración regirá cuando así 
lo disponga el Poder Ejecutivo. 


L) Leña. Esta exoneración regirá cuando así lo 
disponga el Poder Ejecutivo. 


M)Frutas, verduras y productos hortícolas en su 
estado natural. 


Esta exoneración no regirá cuando para estos 
productos corresponda una tasa mayor que 
cero en los hechos imponibles referidos en el 
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2) 
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inciso primero del artículo 1* del Título 9 de 
este Texto Ordenado. 


Lo dispuesto en el presente literal queda sus- 
pendido hasta el 1” de julio de 2015. 


N) Carne de ave. Esta exoneración regirá cuando 
así lo disponga el Poder Ejecutivo. 


Ñ) Carne de cerdo. Esta exoneración regirá cuan- 
do así lo disponga el Poder Ejecutivo. 


Las siguientes prestaciones de servicios: 


A) Intereses de valores públicos y privados y de 
depósitos bancarios. 


B) Las retribuciones que perciban los agentes de 
papel sellado y timbres y agentes y corredores 
de la Dirección Nacional de Loterías y 
Quinielas. 


C) Arrendamientos de inmuebles. 


D) Seguros y reaseguros que cubran contra los 
riesgos de incendio y climáticos a los siguien- 
tes bienes: 


1) Los cultivos agrícolas, hortícolas, fru- 
tícolas y forestales ubicados dentro del 
territorio nacional. 


11) Las estructuras de protección para los cul- 
tivos mencionados. 


111) Todas las especies de la producción animal 
desarrollada en nuestro país. 


E) Las operaciones bancarias efectuadas por los 
Bancos, Casas Bancarias y por las Cooperati- 
vas de Ahorro y Crédito comprendidas en el 
artículo 28 del Decreto-Ley N* 15.322, de 17 de 
setiembre de 1982, con excepción del Banco de 
Seguros del Estado. 


No quedan comprendidos en la presente exo- 
neración los intereses de préstamos que se 
concedan a las personas físicas que no sean 
contribuyentes del Impuesto a las Rentas de 
las Actividades Económicas (IRAE) o del Im- 
puesto a la Enajenación de Bienes 
Agropecuarios (IMEBA). 


Quedan exonerados los intereses de présta- 
mos concedidos por el Banco Hipotecario del 
Uruguay destinados a la vivienda, y los inte- 
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reses de préstamos que otros sujetos otor- 
guen por el mismo destino en moneda nacio- 
nal, en unidades indexadas (UL) o en unidades 
reajustables (UR). Quedan derogadas las res- 
tantes exoneraciones de intereses de présta- 
mos destinados a vivienda, salvo las corres- 
pondientes a los préstamos otorgados con 
anterioridad a la vigencia de la presente ley, 
así como a sus respectivas novaciones. 


Los intereses de créditos y financiaciones 
otorgados mediante órdenes de compra, así 
como los intereses de créditos y financiacio- 
nes otorgados mediante tarjetas de créditos y 
similares, estarán gravados en todos los ca- 
sos. 


F) Las realizadas por empresas registradas ante 
las autoridades competentes para la modali- 
dad de aplicación de productos químicos, siem- 
bra y fertilización destinados a la agricultura. 


G) Suministro de frío mediante la utilización de 
cámaras frigoríficas u otros procedimientos 
técnicos similares, a frutas, verduras y pro- 
ductos hortícolas en su estado natural. 


H) Las retribuciones personales obtenidas fuera 
de la relación de dependencia, cuando las 
mismas se originen en actividades culturales 
desarrolladas por artistas residentes en el país. 


D Las comisiones derivadas por la intervención 
en la compraventa de valores públicos. 


J) Las de arrendamiento de maquinaria agrícola y 
otros servicios relacionados con la utilización 
de la misma, realizados por cooperativas de 
productores, asociaciones y agremiaciones de 
productores, a sus asociados. 


K) Los juegos de azar existentes a la fecha de 
promulgación de la Ley N* 16.697, de 25 de 
abril de 1995, asentados en billetes, boletos y 
demás documentos relativos ajuegos y apues- 
tas, con excepción del *5 de Oro” y del *5 de Oro 
Junior”. 


En el caso de los juegos que se encuentren 
gravados, el monto imponible estará consti- 
tuido por el precio de la apuesta. Atendiendo 
a la naturaleza del juego el Poder Ejecutivo 
podrá establecer regímenes especiales de li- 
quidación, en los que el monto imponible se 
determine mediante la diferencia entre el mon- 
to de las apuestas y el monto de los premios, 
siempre que por su aplicación no se genere 
una disminución en el monto total de la recau- 
dación del conjunto de los juegos de azar. 
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L) 


Lo dispuesto en el presente literal es sin per- 
juicio de lo establecido en el artículo 18 de la 
Ley N* 17.453, de 28 de febrero de 2002, en 
relación a la quiniela, quiniela instantánea, 
tómbola y *5 de Oro” en sus distintas modali- 
dades. 


Los servicios prestados por hoteles fuera de 
alta temporada, relacionados con hospedaje. 
Esta exoneración regirá cuando así lo dispon- 
ga el Poder Ejecutivo, quien queda facultado 
además, para fijar la forma, plazo, zonas geo- 
gráficas y condiciones en que operará. 


M)Seguros relativos a los riesgos de muerte, 


vejez, invalidez, enfermedades y lesiones per- 
sonales. Esta exoneración regirá cuando lo 
disponga el Poder Ejecutivo. 


Las empresas aseguradoras que realicen ope- 
raciones incluidas en la Ley N* 16.713, de 3 de 
setiembre de 1995, quedarán exoneradas del 
Impuesto al Valor Agregado (IVA), sobre las 
primas que cobren por el seguro de invalidez 
y fallecimiento contratado según el artículo 57 
de la ley citada. 


Interprétase que la exoneración a que refiere el 
inciso anterior, comprende a las primas desti- 
nadas a financiar la adquisición de la renta 
vitalicia previsional establecida en los artícu- 
los 54 a56 de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre 
de 1995. 


N) Servicios de construcción sobre bienes 


inmuebles no destinados a actividades que 
generen al prestatario ingresos gravados por 
el IVA, ni rentas gravadas por el IRAE, y en 
tanto las retribuciones del personal del 
prestador tributen el Aporte Unificado de la 
Construcción. 


Se entenderá por servicios de construcción a 
los efectos de este literal, los arrendamientos 
de obra y de servicios en los que los únicos 
materiales aportados por el prestador sean 
aquellos considerados prestaciones acceso- 
rias, de acuerdo a lo que establezca la regla- 
mentación. 


3) Las importaciones de: 


A) Petróleo crudo. 


B) Bienes cuya enajenación se exonera por el 


presente artículo. 


C) Vehículos de transporte colectivo de perso- 
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nas por calles, caminos o carreteras naciona- 
les destinados a la prestación de servicios 
regulares (líneas), de carácter departamental, 
nacional o internacional”. 


Artículo 28.- Sustitúyese el artículo 20 del Título 10 del 
Texto Ordenado 1996, porel siguiente: 


“ARTICULO 20.- Las exoneraciones genéricas de im- 
puestos, establecidas en favor de determinadas entida- 
des o actividades, así como las acordadas 
específicamente para el Impuesto a las Ventas y Servi- 
cios quedan derogadas para el Impuesto al Valor Agre- 
gado, salvo en los siguientes casos: 


A) Instituciones comprendidas en el artículo 1* del 
Título 3 de este Texto Ordenado. 


B) Las sociedades a que se refiere el artículo 1” del 
Título 5 (Sociedades Financieras de Inversión) de 
este Texto Ordenado. 


C) Las empresas comprendidas por la Ley N* 9.977, 
de 5 de diciembre de 1940, y modificativas (Avia- 
ción Nacional). 


D) Los contribuyentes del Monotributo (artículo 61 
y siguientes de la presente ley). 


E) Las establecidas con posterioridad a la Ley 
N* 14.100, de 29 de diciembre de 1972, con excep- 
ción de la dispuesta por el artículo 17 del Decreto- 
Ley N* 14.396, de 10 de julio de 1975. 


Las exoneraciones establecidas en los apartados 
precedentes no alcanzarán a los hechos gravados 
por este impuesto que no se relacionen con el giro 
exonerado”. 


Artículo 29.- Sustitúyese el artículo 70 del Título 10 del 
Texto Ordenado 1996, porel siguiente: 


“ARTICULO 70. Crédito a organismos estatales.- 
Acuérdase un crédito a los organismo estatales que no 
sean contribuyentes del Impuesto al Valor Agregado 
por el monto del referido impuesto incluido en las adqui- 
siciones de bienes y servicios necesarios para la ejecu- 
ción de proyectos financiados por otros Estados y por 
organismos internacionales, y por el monto financiado 
por éstos”. 


Artículo 30. Pagos mensuales.- Los contribuyentes com- 
prendidos en el literal E) del artículo 52 del Título 4 de este 
Texto Ordenado, realizarán un pago mínimo mensual de 
$ 1.380 (mil trescientos ochenta pesos uruguayos) por 
concepto de impuesto al Valor Agregado. De surgir un 
excedente en la liquidación de este último impuesto, el 
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mismo no dará derecho a crédito. El monto que antecede 
está expresado a valores de 1” de enero de 2006 y será 
actualizado de igual manera a la dispuesta en el artículo 93 
del Título referido. 


Artículo 31. Derogaciones.- Deróganse las siguientes 
normas: 


A) Artículo 7” de la Ley N* 17.651, de 4 de junio de 
2003. 


B) Inciso segundo del artículo 15 de la Ley N* 17.503, 
de 30 de mayo de 2002. 


Artículo 32.- Facúltase al Poder Ejecutivo, a partir de la 
promulgación de la presente ley, a establecer un régimen de 
devolución total o parcial del Impuesto al Valor Agregado 
incluido en las adquisiciones de bienes de origen nacional 
realizadas por turistas no residentes en el país siempre que 
tales bienes estén destinados a ser utilizados o consumidos 
en el exterior de la República. 


La devolución operará en los siguientes pasos de fron- 
tera: Aeropuerto Internacional de Carrasco, Aeropuerto de 
Laguna del Sauce, Puerto de Montevideo y Puerto de Colo- 
nia. La referida nómina podrá ser ampliada en función del 
movimiento turístico y de las disponibilidades logísticas de 
los restantes pasos de frontera. 


El Poder Ejecutivo podrá establecer montos mínimos de 
adquisiciones en un mismo comercio, asícomo las condicio- 
nes y garantías que deberán cumplir los comercios que 
operen con el sistema. 


La devolución sólo alcanzará a aquellas adquisiciones 
de bienes que acompañen al turista a su salida del país. En 
caso de solicitarse la devolución respecto a bienes que no 
cumplan dicha condición, el solicitante será pasible de una 
multa de hasta cien veces el monto del crédito indebidamen- 
te solicitado. 


IMPUESTO ESPECIFICO INTERNO 


Artículo 33. Valores imponibles.- A partir del 1? de enero 
de 2008, la facultad otorgada al Poder Ejecutivo para esta- 
blecer la base imponible del Impuesto Específico Interno 
(IMESTI) quedará restringida a los siguientes conceptos: 


A) El precio de venta sin impuestos del fabricante o 
importador al distribuidor mayorista. 


B) Un monto fijo por unidad física enajenada. 


C) Un monto fijo por unidad enajenada más un com- 
plemento ad-valorem determinado por la diferen- 
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cia entre el monto a que refiere el literal A) y el 
referido monto fijo. 


La referida facultad será aplicable a las enajenaciones de 
los bienes comprendidos en los numerales 1) a8), 11) a 13) 
y 16) del artículo 1” del Título 11 del Texto Ordenado 1996, 
pudiendo ejercerse cada uno de dichos numerales en forma 
independiente. En el caso del numeral 19) la base imponible 
será preceptivamente un monto fijo por litro. 


Lo dispuesto precedentemente podrá ser de aplicación 
en relación al hecho imponible a que refiere el artículo 22 de 
la Ley N* 17.453, de 28 de febrero de 2002, cuando el 
importador sea un organismo estatal. En tal caso, la referida 
base más el correspondiente IMESI, constituirán el monto 
imponible para la liquidación del Impuesto al Valor Agrega- 
do. 


Artículo 34. Precio del fabricante o importador.- El 
precio de venta del fabricante o importador, será el precio 
de venta al distribuidor mayorista excluidos los Impuestos 
Específico Interno y al Valor Agregado e incluida cualquier 
otra prestación que incida en el mismo, tal como envases y 
financiaciones. 


Cuando el importador o fabricante enajene directamente 
a minoristas o a consumidores finales, el Poder Ejecutivo 
establecerá los coeficientes aplicables a efectos de deter- 
minar el monto a que refiere el inciso anterior. 


Artículo 35. Entidades vinculadas.- Cuando el fabrican- 
te o importador enajene a un distribuidor más del 25% 
(veinticinco por ciento) de las ventas totales mensuales de 
los bienes de un mismo numeral, o cuando sin alcanzar 
dicho porcentaje el fabricante o importador y el distribui- 
dor, sean calificados entidades vinculadas, el monto imponible 
a que refiere el artículo anterior será el del distribuidor, sin 
perjuicio de la aplicación de los porcentajes a que refiere el 
inciso segundo de dicho artículo, si correspondiere. 


Se entenderá que dos entidades están vinculadas cuan- 
do están sujetas de manera directa o indirecta a la dirección 
o control de las mismas personas físicas o jurídicas o éstas 
-sea por su participación en el capital, el nivel de sus 
derechos de crédito, sus influencias funcionales o de cual- 
quier otra índole, contractuales o no- tienen poder de deci- 
sión para orientar o definir las actividades de los menciona- 
dos sujetos. 


Artículo 36. Adecuación de tasas.- Cuando se modifi- 
que la base imponible con arreglo a lo dispuesto en los 
artículos precedentes, en relación a bienes que al momento 
de tal modificación estuvieran gravados en base a precios 
fictos, el Poder Ejecutivo adecuará las tasas máximas del 
tributo de modo que el impuesto resultante de aplicar la tasa 
máxima vigente al citado precio ficto, sea equivalente al que 
resulte de aplicar la nueva tasa máxima a la base imponible 
modificada. Lo dispuesto precedentemente no alterará el 
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régimen de afectaciones establecido en el Título 11 del 
Texto Ordenado 1996. 


Sin perjuicio de lo dispuesto precedentemente, facúltase 
al Poder Ejecutivo a aumentar en hasta un 30% (treinta por 
ciento), las alícuotas máximas aplicables a las enajenacio- 
nes de aquellos bienes que se comercialicen en envases 
descartables. 


El aumento de la referida alícuota no será aplicada a 
aquellos envases respecto a los que existan políticas de 
reciclaje, en las condiciones que establezca la reglamenta- 
ción que a estos efectos dicte el Poder Ejecutivo. 


Artículo 37. Inclusión de bienes gravados.- Sustitúyense 
los numerales 6) y 11) del artículo 1” del Título 11 del Texto 
Ordenado 1996, por los siguientes: 


“6) Bebidas sin alcohol elaboradas con un 10% (diez 
por ciento) como mínimo de jugo de frutas que se 
reducirá al 5% (cinco por ciento) cuando se trate 
de limón; aguas minerales sodas: 22% (veintidós 
por ciento). 


11) Vehículos automotores, motos, motonetas, 
bicimotos y toda otra clase de automotores, ex- 
cepto aquellos que habitualmente se utilicen en 
tareas agrícolas: 


- Con motor diesel de pasajeros 180% (ciento 
ochenta por ciento). 


- Conmotor diesel utilitario 70% (setenta por cien- 
to). 


- Restantes automotores de pasajeros 40% (cua- 
renta por ciento). 


- Restantes automotores utilitarios 10% (diez por 
ciento). 


Queda gravada asimismo, la transformación de vehí- 
culos en cuanto de dicha transformación resulte un 
incremento de su valor liquidándose, en este caso, el 
impuesto sobre el incremento de su valor. 


Quedarán exentos del impuesto los hechos 
imponibles referidos a ambulancias. Asimismo queda- 
rán exentos los vehículos adquiridos por diplomáticos 
extranjeros; en estos casos el impuesto se aplicará en 
ocasión de la primera enajenación posterior. 


Facúltase al Poder Ejecutivo a fijar tasas diferencia- 
les para los distintos tipos de vehículos gravados. 


Facúltase al Poder Ejecutivo a fijar tasas diferencia- 
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les para los distintos tipos de vehículos, así como a 
determinar las características que distinguen los 
utilitarios de los de pasajeros”. 


Sustitúyese el numeral 16”) del artículo 1* del Título 11 
del Texto Ordenado de 1996, y renumérase como numeral 17) 
del mismo artículo del presente Título por el siguiente: 


“17) Motores diesel no incorporados a los vehículos a 
que refiere el numeral 11) de este artículo: hasta el 
180% (ciento ochenta por ciento). 


No estarán gravadas las importaciones de dichos 
motores, cuando sean realizadas por las empresas 
armadoras para su incorporación a los vehículos 
automotores nuevos que enajenen localmente o 
exporten. 


El Poder Ejecutivo podrá fijar tasas diferenciales 
en función de las características técnicas o del 
destino de los motores gravados. 


Quedan prohibidas la conversión de cualquier 
tipo de motores de ciclo Otto (nafteros) a motores 
de ciclo Diesel (gasoleros), la importación de 
motores de ciclo diesel y la importación de “kits” 
de conversión de motores”. 


Renumérase el numeral 16””) del artículo 1” del Título 11 
del Texto Ordenado de 1996, como numeral 18) del mismo 
artículo del presente Título. 


Agrégase el numeral 19) al artículo 1* del Título 11 del 
Texto Ordenado de 1996: 


“19) Sidras y vinos no incluidos en el numeral 1), de 
acuerdo a la siguiente escala: 


ALICUOTA 
Primer año 5% 
Segundo año 8% 
Tercero año 11% 
Cuarto año 14% 
Quinto año 17% 


El primer año comenzará a computarse a partir del 1? 
de enero del año siguiente al del comienzo de la 
aplicación del nuevo Programa de Apoyo a la Gestión 
del Sector Vitivinícola, que establezca el Poder Eje- 
cutivo en acuerdo con el Ministerio de Ganadería, 
Agricultura y Pesca”. 


Artículo 38.- Facúltase al Poder Ejecutivo, a partir de la 
promulgación de la presente ley, a reducir el monto del 
Impuesto Específico Interno (IMESI) por unidad física de 
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combustibles líquidos cuando las enajenaciones de tales 
bienes cumplan simultáneamente las siguientes condicio- 
nes: 


A. Sean realizadas por estaciones de servicio ubicadas 
en un radio máximo de 20 kilómetros de los pasos de 
frontera terrestre. 


B. Los adquirentes sean consumidores finales y el pago 
se materialice mediante tarjetas de crédito, de débito 
u otros instrumentos similares. 


El Poder Ejecutivo dispondrá la forma y condiciones en 
que operará la presente disposición a efectos de su funcio- 
namiento y contralor, pudiendo limitar su alcance a deter- 
minadas zonas geográficas de acuerdo a los precios de los 
referidos bienes en los países limítrofes. 


IMPUESTO AL PATRIMONIO 


Artículo 39.- Sustitúyese el artículo 1* del Título 14 del 
Texto Ordenado 1996, porel siguiente: 


“ARTICULO 1”. Sujeto pasivo.- Créase, con destino a 
Rentas Generales, un impuesto anual que recaerá sobre 
el patrimonio de: 


A) Las personas físicas, los núcleos familiares y las 
sucesiones indivisas, siempre que su patrimonio 
fiscal exceda del mínimo no imponible respectivo. 


B) Quienes estén mencionados en el artículo 3* del 
Título 4 del Texto Ordenado 1996, en la redacción 
dada por la presente ley, con excepción de: 


1. Los incluidos en el literal E) del artículo 52 del 
Título 4 de este Texto Ordenado, salvo que se 
encuentren comprendidos en el literal A) del 
artículo 3” del mismo Título. 


2. Los comprendidos en el literal H) del artícu- 
lo 9* del Título 4 de este Texto Ordenado. 


3. Los que realicen actividades agropecuarias y 
ejerzan la opción de liquidar el Impuesto a la 
Enajenación de Bienes Agropecuarios de 
acuerdo a lo dispuesto por el artículo 6* del 
Título 4 del Texto Ordenado 1996, enla redac- 
ción dada por la presente ley. 


C) Quienes estén comprendidos en el inciso final del 
artículo 5” del Título 4 del Texto Ordenado 1996, 
en la redacción dada por la presente ley. 


D) Las personas jurídicas constituidas en el extran- 
jero incluidas en el artículo 5” del Impuesto a las 
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Rentas de los No Residentes, de este Texto Orde- 
nado. 


Cuando alguno de los sujetos pasivos mencionados en 
el presente artículo se encuentre comprendido en más de un 
literal, deberá realizar una liquidación por cada uno de los 
correspondientes patrimonios. 


Facúltase al Poder Ejecutivo a fijar la fecha a partir de la 
cual quedarán gravados los entes autónomos y servicios 
descentralizados que integran el dominio industrial y co- 
mercial del Estado. 


Serán agentes de retención: 


I. Las entidades emisoras de obligaciones o 
debentures, de títulos de ahorro o de otros valo- 
res similares, que emitan al portador. 


II. Las entidades comprendidas en los Impuestos a 
las Rentas de las Actividades Económicas o a las 
Sociedades Financieras de Inversión que fueran 
deudoras de personas físicas domiciliadas en el 
extranjero o de personas jurídicas constituidas en 
el exterior que no actúan en el país por medio de 
establecimiento permanente”. 


Artículo 40.- Exonéranse del Impuesto al Patrimonio los 
costos en que se incurran, a partir de la vigencia de la 
presente ley, en la búsqueda, prospección y explotación de 
minerales metálicos y piedras preciosas que integren el 
activo. 


Artículo 41.- Sustitúyese el literal G) del artículo 9* del 
Título 14 del Texto Ordenado 1996, por el siguiente: 


“G) En concepto de valor equivalente del ajuar y 
muebles de la casa-habitación, se incluirá en el 
activo el 10% (diez por ciento) del monto de todos 
los bienes, deducido el pasivo admitido. A estos 
efectos se considerará el pasivo obtenido con 
carácter previo a la absorción referida en el último 
inciso del artículo 13 del referido Título, en la 
redacción dada por la presente ley. 


Sobre el monto que exceda el doble del mínimo no 
imponible correspondiente, se aplicará un por- 
centaje del 20% (veinte por ciento). Se declaran 
comprendidos en este valor ficto las obras de 
arte, colecciones, documentos, repositorios y li- 
bros”. 


Artículo 42.- Sustitúyese el artículo 13 del Título 14 del 
Texto Ordenado 1996, porel siguiente: 


“ARTICULO 13.- Las personas físicas, núcleos familia- 
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res y sucesiones indivisas, solamente podrán deducir 
como pasivo el promedio en el ejercicio de los saldos a 
fin de cada mes de las deudas contraídas en el país con: 


1. Los Bancos públicos y privados. 


2. Las Casas Financieras. 


3. Las cooperativas de Ahorro y Crédito comprendi- 
das en el artículo 28 del Decreto-Ley N* 15.322, de 
17 de setiembre de 1982. 


4. Las empresas cuya actividad habitual y principal 
sea la de administrar créditos interviniendo en las 
ventas de bienes y prestaciones de servicios 
realizadas por terceros, o la de realizar préstamos 
en dinero, cualquiera sea la modalidad utilizada a 
tal fin. 


5. Los fondos de inversión cerrados de crédito. 


6. Los fideicomisos, con excepción de los de garan- 
tía. 


Las entidades acreedoras mencionadas en el inciso 
anterior deberán entregar anualmente una constancia de 
los referidos saldos, dentro de los 90 días de la fecha de 
determinación del patrimonio del deudor. 


Para los titulares de explotaciones agropecuarias 
serán además aplicables, respecto de las mismas, las 
disposiciones de los literales B), C), D) y E) del inciso 
quinto del artículo 15 de este Título. 


Cuando existan activos en el exterior, activos exen- 
tos, bienes excluidos y bienes no computables de cual- 
quier origen y naturaleza, se computará como pasivo el 
importe de las deudas deducibles que exceda el valor de 
dichos activos”. 


Artículo 43.- Sustitúyese el artículo 15 del Título 14 del 


Texto Ordenado 1996, por el siguiente: 


“ARTICULO 15.- El patrimonio de las personas jurídi- 
cas, de las personas jurídicas del exterior y el afectado 
a actividades comprendidas en el Impuesto a las Rentas 
de las Actividades Económicas (IRAE), se avaluarán, en 
lo pertinente, por las normas que rijan para dicho im- 
puesto. 


El valor de los inmuebles urbanos y suburbanos, a 
excepción de los que sirven de asiento a explotaciones 
industriales o comerciales realizadas directamente por 
sus propietarios, se computará por el mayor entre el 
valor real y el determinado conforme a las normas apli- 
cables para la liquidación del IRAE, vigente al cierre del 
ejercicio. 
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Los bienes muebles del equipo industrial directa- 
mente afectados al ciclo productivo y que se adquieran 
con posterioridad al 1” de enero de 1988, se computarán 
por el 50% (cincuenta por ciento) de su valor fiscal. 


Facúltase al Poder Ejecutivo a conceder a las indus- 
trias manufactureras y extractivas una deducción com- 
plementaria de hasta el 25% (veinticinco por ciento) del 
patrimonio ajustado fiscalmente, en función de la dis- 
tancia de su ubicación geográfica con respecto a Mon- 
tevideo. 


Sólo se admitirá deducir como pasivo: 


A) El promedio en el ejercicio de los saldos a fin de 
cada mes de las duedas contraídas en el país con: 


1. Los Bancos públicos y privados. 
2. Las Casas Financieras. 


3. Las Cooperativas de Ahorro y Crédito com- 
prendidas en el artículo 28 del Decreto-Ley 
N* 15.322, de 17 de setiembre de 1982. 


4. Las empresas cuya actividad habitual y prin- 
cipal sea la de administrar créditos intervi- 
niendo en las ventas de bienes y prestaciones 
de servicios realizadas por terceros, o la de 
realizar préstamos en dinero, cualquiera sea la 
modalidad utilizada a tal fin. 


5. Los fondos de inversión cerrados de crédito. 


6. Los fideicomisos, con excepción de los de 
garantía. 


Las entidades acreedoras mencionadas en el inciso 
anterior deberán entregar al deudor anualmente una 
constancia de los referidos saldos, dentro de los 90 días 
de la fecha de determinación del patrimonio. 


B) Las deudas contraídas con Estados, con organis- 
mos internacionales de crédito que integre el 
Uruguay, con la Corporación Nacional para el 
Desarrollo y con instituciones financieras estata- 
les del exterior para la financiación a largo plazo 
de proyectos productivos. 


C) Las deudas contraídas con proveedores de bie- 
nes y servicios de todo tipo, salvo préstamos, 
colocaciones, garantías y saldos de precios de 
importaciones, siempre que dichos bienes y ser- 
vicios se destinen a la actividad del deudor. 


Las deudas a que refiere este literal, cuyo acree- 
dor sea una persona de Derecho Público no con- 
tribuyente de este impuesto, no serán deducibles. 
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D) Las deudas por tributos y prestaciones coac- 
tivas a personas públicas no estatales, cuyo pla- 
ZO para el pago no haya vencido al cierre del 
ejercicio. 


E) Las deudas documentadas en debentures u obli- 
gaciones, siempre que su emisión, se haya efec- 
tuado mediante suscripción pública y que dichos 
papeles tengan cotización bursátil. Las deudas 
emitidas a partir de la vigencia de esta ley docu- 
mentadas en obligaciones, debentures y otros 
títulos de deuda, siempre que en su emisión se 
verifiquen simultáneamente las siguientes condi- 
ciones: 


1. Que tal emisión se haya efectuado mediante 
suscripción pública con la debida publicidad 
de forma de asegurar su transparencia y gene- 
ralidad. 


2. Que dichos instrumentos tengan cotización 
bursátil. 


3. Que el emisor se obligue, cuando el proceso 
de adjudicación no sea la licitación y exista 
un exceso de demanda sobre el total de la 
emisión, una vez contempladas las prefe- 
rencias admitidas por lareglamentación, a ad- 
judicarla a prorrata de las solicitudes efectua- 
das. 


Asimismo serán deducibles las deudas documenta- 
das en los instrumentos a que refiere el presente li- 
teral, siempre que sean nominativos y que sus tene- 
dores sean organismos estatales o fondos de ahorro 
previsional (Ley N* 16.774, de 27 de setiembre de 
1996). 


Las limitaciones establecidas en el presente inciso no 
serán aplicables a los sujetos pasivos referidos en el 
literal C) del artículo 45, del Texto Ordenado 1996. 


Cuando existan activos en el exterior, activos exentos, 
bienes excluidos y bienes no computables de cualquier 
origen y naturaleza, se computará como pasivo el impor- 
te de las deudas deducibles que exceda el valor de 
dichos activos. 


El monto equivalente a la cuota parte de la Responsabi- 
lidad Patrimonial Neta Mínima de las Empresas Banca- 
rias correspondiente a la inversión en sucursales y en 
subsidiarias en el exterior, será considerado activo gra- 
vado a los efectos del cálculo del pasivo computable. Al 
monto referido se le deducirá la suma de “Obligaciones 
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Subordinadas” que integra el concepto de Responsabi- 
lidad Patrimonial Neta Mínima. 


El patrimonio de las empresas unipersonales y el de las 
sociedades personales, afectado a explotaciones 
agropecuarias, y el de quienes hayan optado por liqui- 
dar el IRAE de acuerdo a lo dispuesto por el inciso 
primero del artículo 5* del Título 4, de este Texto Orde- 
nado, se determinará de acuerdo con lo dispuesto por 
los artículos 9% y 13 de este Título”. 


Artículo 44.- Sustitúyese el inciso primero del artícu- 


lo 16 del Título 14 del Texto Ordenado 1996, por el siguiente: 


“ARTICULO 16.- Las referencias contenidas en este 
Título relativas a Bancos y Casas Financieras se exten- 
derán a las empresas cuya actividad habitual y principal 
sea la de administrar créditos interviniendo en las ven- 
tas de bienes y prestaciones de servicios realizadas por 
terceros, o de la realizar préstamos en dinero, cualquiera 
sea la modalidad utilizada a tal fin”. 


Artículo 45.- Sustitúyese el literal A) del inciso segun- 


do del artículo 22 del Título 14 del Texto Ordenado de 1996, 
por el siguiente: 


“A) Saldos de precio que deriven de importaciones, 
préstamos y depósitos, de personas físicas y 
jurídicas extranjeras domiciliadas en el exterior”. 


Artículo 46.- Sustitúyese el inciso primero del artícu- 


lo 35 del Título 14 del Texto Ordenado 1996, por el siguiente: 


“ARTICULO 35.- Facúltase al Poder Ejecutivo aincorpo- 
rar en el beneficio establecido en el artículo 31 de este 
Título, alas empresas contribuyentes del Impuesto a las 
Rentas de las Actividades Económicas y del Impuesto al 
Patrimonio que realicen donaciones para la cons- 
trucción de locales o adquisición de útiles, instrumentos 
y equipos que atiendan a mejorar los servicios de las 
fundaciones con personería jurídica dedicadas ala aten- 
ción de personas en el campo de la salud mental”. 


Artículo 47.- Sustitúyese el artículo 42 del Título 14 del 


Texto Ordenado 1996, porel siguiente: 


“ARTICULO 42.- El impuesto se liquidará sobre la base 
de la situación patrimonial del contribuyente en cada 
año fiscal. 


Los sujetos pasivos del Impuesto a las Rentas de las 
Actividades Económicas (IRAB), liquidarán el impuesto 
correspondiente a dicho patrimonio a la fecha de cierre 


12 de diciembre de 2006 


de su ejercicio económico anual, de acuerdo con lo 
dispuesto en el artículo 8” del Título 4 de este Texto 
Ordenado. 


En aquellos casos en que la determinación del patrimo- 
nio no deban aplicarse normas de valuación del IRAE y 
la fecha de tal determinación no coincida con el 31 de 
diciembre, el Poder Ejecutivo establecerá los mecanis- 
mos de actualización del valor de los bienes computa- 
bles, entre el 31 de diciembre y el cierre del ejercicio 
económico. 


Las personas físicas, los núcleos familiares y las suce- 
siones indivisas por el patrimonio no incluido en los 
incisos anteriores, y los restantes sujetos pasivos, li- 
quidarán el impuesto al 31 de diciembre”. 


Artículo 48.- Sustitúyese el artículo 45 del Título 14 del 


Texto Ordenado de 1996, por el siguiente: 


“ARTICULO 45. Tasas.- Las tasas del impuesto se apli- 
carán sobre el patrimonio gravado según la siguiente 
escala: 


A) Las personas físicas, núcleos familiares y suce- 
siones indivisas: 


1) Por hasta 1 vez el mínimo no imponible de 


sujeto pasivo 0,70% 
2) Por más de 1 vez y hasta 2 veces 1,10% 
3) Por más de 2 y hasta 4 veces 1,40% 
4) Por más de 4 y hasta 6 veces 1,90% 
5) Por más de 6 y hasta 9 veces 2,00% 
6) Por más de 9 y hasta 14 veces 2,45% 
7) Por el excedente 2,15% 


A partir del año 2008, las tasas correspondientes 
a las escalas 6) a 7) se reducirán en un 0,25% 
anual. Dicha reducción no podrá determinar una 
tasa inferior al 2% en los ejercicios comprendidos 
entre el año 2008 y el año 2010 inclusive. 


A partir del año 2011, las tasas correspondientes 
a las escalas 2) a 7) se reducirán en un 0,20% 
anual. Dicha reducción no podrá determinar una 
tasa inferior al 1% en los ejercicios comprendidos 
entre el año 2011 y el año 2015 inclusive. 


A partir del año 2016, las tasas correspondientes 
a las escalas 1) a 7) se reducirán en un 0,10% 
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anual. Dicha reducción no podrá determinar una 
tasa inferior al 0,10%. 


En el caso de los sujetos no residentes que no 
tributen el Impuesto a las Rentas de los No Resi- 
dentes, el abatimiento de tasas a que refieren los 
incisos anteriores tendrá como límite inferior la 
alícuota del 1,5%. 


B) Las obligaciones y debentures, títulos de ahorro 
y otros valores similares emitidos al portador. 
3,5% 


C) Las personas jurídicas contribuyentes, cuya ac- 
tividad sea Banco, Casa Financiera o se encuen- 
tren comprendidos en el artículo 16. 2,8% 


D) Los restantes contribuyentes. 1,5% 


Artículo 49.- Sustitúyese el artículo 47 del Título 14 del 
Texto Ordenado 1996, por el siguiente: 


“ARTICULO 47. Abatimiento.- Los sujetos pasivos de 
los literales B) y C) del artículo 1” del Título 14 de este 
Texto Ordenado, abatirán el impuesto del ejercicio en el 
monto generado en el mismo ejercicio por concepto del 
Impuesto a las Rentas de las Actividades Económicas o 
del Impuesto ala Enajenación de Bienes Agropecuarios 
(IMEBA), en caso de haber optado por tributar este 
último impuesto. 


El límite máximo del abatimiento ascenderá a 50% 
(cincuenta por ciento) del Impuesto al Patrimonio gene- 
rado en el ejercicio. El Poder Ejecutivo podrá disminuir 
dicho porcentaje. 


Los impuestos adicionales establecidos en los artí- 
culos 8% y 9* del Título 9 de este Texto Ordenado, no 
serán tenidos en cuenta para el abatimiento previsto en 
los artículos precedentes. 


El monto de los pagos del IMEBA a ser aplicado al 
abatimiento del impuesto de este Título, se determinará 
conforme a las cantidades retenidas a los sujetos pasi- 
vos, que establezca la Dirección General Impositiva en 
función de las declaraciones de los agentes de reten- 
ción, o los medios de prueba legalmente admitidos para 
acreditar la extinción de las obligaciones que pueda 
aportar el contribuyente”. 


Artículo 50. Entidades con capital al portador y entida- 
des no residentes.- La exoneración dispuesta por el artículo 
16 de la Ley N* 17.345, de 31 de mayo de 2001, y el abatimien- 
to establecido en el artículo 47 del Título 14 del Texto 
Ordenado 1996, no regirán para aquellas entidades que 
cumplan con alguna de las siguientes hipótesis: 
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A) Sean entidades residentes y tengan el total del patri- 
monio representado por títulos al portador. 


B) Sean entidades no residentes, salvo cuando se trate 
de personas físicas. 


Si el capital al portador no constituyera la totalidad del 
patrimonio, los beneficios a que refiere el inciso anterior se 
aplicarán en la misma proporción que la que existe entre el 
capital nominativo y el total del capital integrado, conside- 
rados al cierre del ejercicio económico. 


Cuando las participaciones patrimoniales sean nomina- 
tivas, pero los titulares de las mismas no sean personas 
físicas, la referida participación nominativa se considerará 
al portador a efectos de la aplicación de lo dispuesto en el 
presente artículo. 


Facúltase al Poder Ejecutivo a otorgar a las participacio- 
nes patrimoniales al portador que coticen en Bolsa, el mismo 
tratamiento, a los efectos de lo dispuesto en este artículo, 
que a las participaciones patrimoniales nominativas propie- 
dad de personas físicas. 


Artículo 51.- Deróganse los artículos 4”, 38 y 44 del 
Título 14 del Texto Ordenado 1996 y las Leyes N* 16.870, de 
25 de setiembre de 1997, y N” 16.978, de 2 de julio de 1998. 


Artículo 52. Vigencia y disposiciones transitorias.- Los 
artículos 39 a 51 de la presente ley regirán para ejercicios 
iniciados a partir del 1” de enero de 2007, para los sujetos 
mencionados en el artículo 3* del Título 4 del Texto Ordena- 
do 1996, en la redacción dada por la presente ley. 


El Poder Ejecutivo dictará disposiciones transitorias en 
materia de valuación, deducción de pasivos, y otras que 
estime necesarias para facilitar la adecuación al contenido 
de la reforma a que refiere la presente ley. 


DISPOSICIONES VARIAS 


Artículo 53. Levantamiento voluntario del secreto ban- 
cario.- La Dirección General Impositiva (DGI) podrá celebrar 
acuerdos con los contribuyentes en los que éstos autori- 
cen, para un período determinado, la revelación de opera- 
ciones e informaciones amparadas en el secreto profesional 
a que refiere el artículo 25 del Decreto-Ley N* 15.322, de 17 
de setiembre de 1982. 


La autorización conferida por los contribuyentes en los 
términos del inciso anterior tendrá carácter irrevocable y se 
entenderá dirigida a todas las empresas comprendidas en 
los artículos 1” y 2” del Decreto-Ley N* 15.322, de 17 de 
setiembre de 1982. 


Para quienes otorguen la autorización referida en el 
inciso anterior, la DGI podrá reducir el término de prescrip- 
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ción de sus obligaciones tributarias. En tal caso, los térmi- 
nos de cinco y diez años establecidos por el artículo 38 del 
Código Tributario, podrán reducirse a dos y cuatro años 
respectivamente. 


Artículo 54. Levantamiento del secreto bancario.- Cuan- 
do la administración tributaria presente una denuncia fun- 
dada al amparo del artículo 110 del Código Tributario, y 
solicite en forma expresa y fundada ante la Sede penal el 
levantamiento del secreto bancario a que refiere el artículo 
25 del Decreto-Ley N* 15.322, de 17 de setiembre de 1982, las 
empresas comprendidas en los artículos 1? y 2* de dicha 
norma quedarán relevadas de la obligación de reserva sobre 
las operaciones e informaciones que estén en su poder, 
vinculadas a las personas físicas y jurídicas objeto de la 
solicitud, siempre que no medie en un plazo de treinta días 
hábiles, pronunciamiento en contrario del Fiscal competen- 
te o del Juez de la causa. En tal hipótesis, el levantamiento 
del referido secreto alcanzará exclusivamente a las opera- 
ciones en cuenta corriente y en caja de ahorro. 


Transcurrido el plazo a que refiere el inciso anterior, o 
mediando resolución judicial expresa favorable en las con- 
diciones generales del artículo 25 del Decreto-Ley N* 15.322, 
la Sede dará curso a la solicitud comunicando dicha deter- 
minación, al Banco Central del Uruguay, el que a su vez 
recabará de los sujetos regulados la información que pueda 
existir en poder de éstos. 


Artículo 55. Alcance del secreto bancario.- Interprétase 
que no está incluida en el secreto profesional a que refiere 
el artículo 25 del Decreto-Ley N* 15.322, de 17 de setiembre 
de 1982, la información que la administración tributaria 
solicite a las instituciones de intermediación financiera 
comprendidas en dicha norma, en relación a las obligacio- 
nes tributarias originadas en su condición de contribuyen- 
tes. Dicha información no podrá ser utilizada por la Admi- 
nistración en relación a terceros. 


Artículo 56.- Facúltase ala Dirección General Impositiva 
(DGI) y al Banco de Previsión Social (BPS), bajo resolución 
fundada, para el cobro de los tributos que recauda y/o 
administra, incluidas las multas, recargos y demás sancio- 
nes, a solicitar en los juicios ejecutivos que inicie y en las 
medidas cautelares que solicite, el embargo de las cuentas 
bancarias de los sujetos pasivos y de los responsables 
solidarios, sin necesidad de otra identificación que el nom- 
bre completo o la razón o denominación social del deman- 
dado o cautelado, conjuntamente con cualquier número 
identificatorio como ser el de los siguientes documentos o 
registros: cédula de identidad, pasaporte, documento de 
identidad extranjero, inscripción en el Registro Unico de 
Contribuyentes de la DGI, o inscripción en el BPS. Dicho 
embargo se notificará al Banco Central del Uruguay, quien 
lo comunicará por un medio fehaciente a todas las empresas 
comprendidas en los artículos 1” y 2* del Decreto-Ley 
N* 15.322, de 17 de setiembre de 1982, en un plazo de dos 
días hábiles contados a partir del día siguiente al de la 
notificación. 
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El embargo de las cuentas bancarias a que refiere este 
artículo quedará trabado con la providencia judicial que lo 
decrete y se hará efectivo con la notificación del mismo a las 
empresas comprendidas en los artículos 1* y 2* del Decreto- 
Ley N* 15.322, de 17 de setiembre de 1982, por parte del BCU, 
según lo dispuesto en el inciso anterior. 


Las empresas comprendidas en los artículos 1* y 2* del 
Decreto-Ley N* 15.322, de 17 de setiembre de 1982, que 
tengan cuentas bancarias abiertas a nombre del demandado 
o cautelado embargadas conforme a lo dispuesto en este 
artículo, deberán informar a la Sede judicial, en un plazo de 
tres días hábiles contados a partir de la notificación que les 
realice el BCU, según lo dispuesto en el inciso primero, la 
existencia y cuantía de los fondos y valores, en cuenta 
corriente, depósito o cualquier otro concepto, de los cuales 
el titular es el embargado. Dichos datos sólo podrán ser 
tenidos en cuenta a los efectos de adoptarse los embargos 
específicos que sobre los citados bienes disponga la Sede 
judicial interviniente, no constituyendo medio de prueba 
hábil para la determinación de tributos del embargado o de 
terceros, salvo en el caso del contribuyente por sus impues- 
tos propios, cuando el mismo lo hubiera autorizado expre- 
samente. 


Artículo 57. Responsables sustitutos.- Son responsa- 
bles sustitutos aquellos sujetos que deben liquidar y pagar 
la totalidad de la obligación tributaria en sustitución del 
contribuyente. 


Una vez designado el responsable, el contribuyente 
queda liberado de toda responsabilidad frente al sujeto 
activo por la referida obligación. Tal liberación no inhabilita 
al contribuyente a ejercer todos los derechos que le corres- 
pondan en su condición de tal, tanto en sede administrativa 
como jurisdiccional. 


Los responsables sustitutos tendrán en todos los casos 
derecho a repetición, de acuerdo con lo establecido en el 
artículo 19 del Códito Tributario. 


Artículo 58. Fideicomiso de garantía.- Cuando se cons- 
tituya un fideicomiso de garantía, la transferencia del patri- 
monio al fideicomiso carecerá de efectos fiscales. El fideico- 
mitente continuará computando el patrimonio fideicomitido a 
todos los efectos fiscales como si fuera propio. 


Facúltase al Poder Ejecutivo a designaralos fiduciarios, 
como agentes de retención, agentes de percepción, respon- 
sables por obligaciones tributarias de terceros, y responsa- 
bles sustitutos, en relación a los tributos que se originen 
respecto a los patrimonios que hubieran sido transferidos 
a un fideicomiso de garantía. 


Si se ejecutara la garantía y el patrimonio dado en 
garantía fuera transferido al beneficiario, el fideicomitente 
será contribuyente de todos los tributos vinculados a la 
referida transmisión patrimonial. 
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Lo dispuesto en los incisos anteriores regirá para los 
fideicomisos de garantía constituidos a partir de la entrada 
en vigencia de la presente ley. 


Artículo 59. Facultad de la administración.- Sin perjui- 
cio de las disposiciones especiales de reserva establecidas 
legalmente, ni de las facultades otorgadas por los artículos 
68 del Código Tributario y 469 de la Ley N* 17.930, de 19 de 
diciembre de 2005, la administración tributaria queda 
facultada para requerir a los organismos de previsión so- 
cial, estatales y paraestatales, a las Administradoras de 
Fondos de Previsión Social, así como a otras entidades que 
cuenten con información relevante a efectos tributarios, los 
datos identificatorios y domicilios registrados ante los 
mismos, por personas físicas y jurídicas. 


Artículo 60. Domicilio constituido.- Cuando el contri- 
buyente o responsable no haya fijado su domicilio consti- 
tuido de acuerdo a lo dispuesto en el artículo 27 del Código 
Tributario, la Dirección General Impositiva podrá conside- 
rar a los efectos dispuestos en dicho artículo, el domicilio 
obtenido en ejercicio de la facultad dispuesta por el artículo 
anterior. 


El mismo domicilio podrá ser considerado como consti- 
tuido a los efectos de las notificaciones establecidas en el 
artículo 51 del Códito Tributario y a lo dispuesto en los 
artículos 79 y 87 del Código General del Proceso cuando se 
constatare administrativa o judicialmente que los domici- 
lios fiscal y constituido declarados por el sujeto pasivo 
ante la administración tributaria no existen. 


El Poder Ejecutivo reglamentará esta disposición, esta- 
bleciendo los procedimientos de notificación, así como el 
orden de prelación en caso en que se verificase la existencia 
de más de un domicilio registrado. 


Artículo 61. Código Tributario.- Sustitúyese el literal C) 
del artículo 68 del Código Tributario, por el siguiente: 


“C)  Incautarse de dichos libros y documentos cuan- 
do la gravedad del caso lo requiera y hasta por un 
lapso de treinta días hábiles; la medida será debi- 
damente documentada y sólo podrá prorrogarse 
por los órganos jurisdiccionales competentes, 
cuando sea imprescindible para salvaguardar los 
intereses de la Administración”. 


Artículo 62. Código Tributario.- Interprétase que el 
literal A) del artículo 68 del Código Tributario, faculta a la 
Administración a exigir a los contribuyentes y responsa- 
bles la exhibición de la información contable propia y ajena, 
así como las bases de datos informatizados, programas, 
registros y archivos informáticos, necesarios para fiscalizar 
el pago de los tributos. 


Artículo 63. Espectáculos públicos.- Facúltase al Poder 
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Ejecutivo a designar responsables sustitutos del Impuesto 
al Valor Agregado y del Impuesto a las Rentas de los No 
Residentes a los titulares de salas teatrales, canales de 
televisión, ondas de radiodifusión y organizadores de es- 
pectáculos públicos, en relación a los servicios prestados 
por artistas y deportistas no residentes. 


El Poder Ejecutivo podrá establecer la realización de 
pagos anticipados de los referidos tributos. En caso de 
incumplimiento la Dirección General Impositiva podrá soli- 
citar ante la Sede judicial competente la suspensión del 
espectáculo, por el procedimiento aplicable a la clausura, de 
acuerdo con lo dispuesto por el artículo 123 del Título 1 del 
Texto Ordenado 1996 y modificativas. 


Artículo 64. Campaña masiva y personalizada.- 
Destínase a la Dirección General Impositiva con el objeto de 
realizar una campaña masiva y personalizada de difusión e 
información de la nueva estructura tributaria, la suma de 
$ 40.000.000 (cuarenta millones de pesos uruguayos), cuya 
fuente de financiamiento será Rentas Generales. 


Lo dispuesto en este artículo entrará en vigencia a partir 
de la fecha de promulgación de la presente ley. 


Artículo 65.- La información que respecto a los contri- 
buyentes presenten los sujetos pasivos responsables del 
Impuesto a la Renta de las Personas Físicas en su calidad de 
tales ante el Banco de Previsión Social, tendrá valor de 
declaración jurada a efectos de dicho impuesto cualquiera 
sea el medio que la contenga. 


Artículo 66.- Facúltase ala Dirección General Impositiva 
a publicar el estado del certificado único a que hace referen- 
cia el artículo 80 del Título I del Texto Ordenado 1996, y 
alguno o todos los datos que constan en el mismo. 


Artículo 67.- Facúltase ala Dirección General Impositiva 
a publicar la nómina de las personas físicas, personas 
jurídicas u otras entidades inscriptas en el Registro Unico 
de Contribuyentes. En dicha nómina podrán incluirse el 
número de inscripción y demás datos para la identificación 
del contribuyente, de acuerdo a lo establecido en el artículo 
80 del Título 1 del Texto Ordenado 1996. 


Artículo 68.- Sustitúyese el artículo 469 de la Ley 
N* 17.930, de 19 de diciembre de 2005, por el siguiente: 


“ARTICULO 469.- Todos los órganos u organismos 
públicos estatales o no estatales, están obligados a 
aportar, sin contraprestación alguna ya sea por concep- 
to de precio, tasa o cualquier otro instrumento análogo, 
los datos que no se encuentren amparados por el secreto 
bancario o estadístico y que les sean requeridos por 
escrito por la Dirección General Impositiva (DGI) o el 
Banco de Previsión Social (BPS) para el control de los 
tributos. 
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Quedan incluidos en la referida obligación, entre otros, 
los datos comprendidos en: 


A) El artículo 21 del Decreto-Ley N* 14.762, de 13 de 
febrero de 1978. Asimismo, a los efectos de este 
artículo, no será oponible ninguna limitación o 
reserva respecto a los datos llevados por la Direc- 
ción Nacional de Identificación Civil dispuesta 
por otras normas. 


B) La Ley N* 17.838, de 24 de setiembre de 2004, no 
rigiendo a los efectos de este artículo las limita- 
ciones, reservas y secretos dispuestas en la mis- 
ma. 


C) El secreto registral. 


El Poder Judicial y el Poder Legislativo quedan ex- 
ceptuados de brindar información, datos o documentos 
correspondientes a actuaciones de carácter secreto o 
reservado. 


Quien incumpliera las obligaciones establecidas en 
el inciso primero del presente artículo, así como en el 
artículo 70 del Código Tributario, al solo efecto de dar 
cumplimiento a las facultades establecidas en el artículo 
68 del citado Código, será pasible de una multa de hasta 
mil veces el valor máximo de la multa por contravención 
(artículo 95 del Código Tributario) de acuerdo a la gra- 
vedad del incumplimiento. 


La información recibida en virtud del presente artícu- 
lo por la DGI y por el BPS queda amparada por el artículo 
47 del Código Tributario”. 


Artículo 69.- Interprétase que el artículo 2* del Decreto- 
Ley N* 14,433, de 30 de setiembre de 1975, es aplicable 
también a la cesión de promesa de enajenación de estable- 
cimiento comercial, estando sometidos el cedente y el ce- 
sionario a las mismas obligaciones que dicho artículo esta- 
blece para el promitente vendedor y el promitente compra- 
dor. 


Paratodos los casos comprendidos en el referido artícu- 
lo, si el promitente vendedor o el cedente en su caso, no 
solicitaren en plazo el certificado a que refiere el inciso 
segundo de dicha norma, debería hacerlo el escribano 
interviniente, en un plazo máximo de treinta días contados 
desde el vencimiento del plazo antedicho. 


En caso de incumplimiento, la responsabilidad solidaria 
del escribano interviniente será: 


A) En la promesa de enajenación de establecimiento 
comercial: por las obligaciones tributarias del 
promitente enajenante. 
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B) En la cesión de promesa de enajenación de estable- 
cimiento comercial: 


1) Si el cedente hubiera tomado posesión del esta- 
blecimiento comercial: por las obligaciones 
tributarias del cedente. 


2) Si el cedente no había tomado posesión del esta- 
blecimiento comercial: por las obligaciones 
tributarias del promitente enajenante. 


En las situaciones previstas en los literales A) y B) 
precedentes, la responsabilidad solidaria del escribano 
interviniente estará limitada al valor de los bienes que se 
reciban por la operación, salvo que hubiera actuado con 
dolo en cuyo caso la responsabilidad será limitada. La 
referida responsabilidad cesará al año a partir de la fecha en 
que la oficina recaudadora tuvo conocimiento de la trans- 
ferencia. 


MONOTRIBUTO 


Artículo 70. Alcance subjetivo.- Quienes realicen acti- 
vidades empresariales de reducida dimensión económica, y 
cumplan con las condiciones establecidas en los artículos 
siguientes, podrán optar por pagar en sustitución de las 
contribuciones especiales de seguridad social generadas 
por su propia actividad, y de todos los impuestos naciona- 
les vigentes, excluidos los que gravan la importación, una 
prestación tributaria unificada, que se denominará 
Monotributo. 


Estarán comprendidos en la definición a que refiere el 
inciso anterior exclusivamente los siguientes sujetos: 


A) Las empresas unipersonales, incluidas aquellas en 
las que el titular ejerza la actividad con su cónyuge 
o concubino colaborador, siempre que tales empre- 
sas no tengan más de un dependiente. 


B) Las sociedades de hecho integradas por un máximo 
de dos socios, sin dependientes. 


C) Las sociedades de hecho integradas exclusivamente 
por familiares, con hasta un cuarto grado de consan- 
guinidad o un segundo de afinidad, siempre que el 
número de socios no supere a tres y la sociedad no 
tenga dependientes. 


Facúltase al Poder Ejecutivo a incluir en lo dispuesto por 
el presente artículo a aquellos sujetos que tengan más 
dependientes que los establecidos en los literales anterio- 
res, en atención a la naturaleza zafral de su actividad. 


Artículo 71. Alcance objetivo.- Podrán optar por el 
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régimen a que refiere el artículo anterior los sujetos a que 
refiere dicho artículo que cumplan simultáneamente con las 
siguientes condiciones: 


A) Los ingresos derivados de la actividad no superen en 
el ejercicio el 60% (sesenta por ciento) del límite 
establecido en el literal E) del artículo 52 del Título 4 
del Texto Ordenado 1996, para los sujetos compren- 
didos en el literal A) del artículo anterior. Para los 
restantes sujetos, el límite ascenderá al 100% (cien 
por ciento) del monto establecido en el referido lite- 
ral. 


B) Desarrollen actividades en reducida dimensión eco- 
nómica, no realizando la explotación de más de un 
puesto o de un pequeño local, simultáneamente. 


C) Ejerzan una única actividad sujeta a afiliación patro- 
nal; salvo en el caso de los productores rurales, en la 
hipótesis en que complementen los ingresos deriva- 
dos de la producción de bienes en estado natural de 
su establecimiento, con la enajenación en forma ac- 
cesoria de otros bienes agropecuarios, en estado 
natural o sometidos a algún proceso artesanal. 


D) Enajenen bienes y presten servicios exclusivamenea 
consumidores finales. El Poder Ejecutivo podrá esta- 
blecer excepciones a esta condición, teniendo en 
cuenta la naturaleza de los bienes enajenados y de 
los servicios prestados. 


El Poder Ejecutivo determinará el alcance de los concep- 
tos “reducida dimensión económica” y “pequeño local”, 
pudiendo establecer limitaciones a la inclusión, vinculadas 
aelementos objetivos propios de cada actividad tales como 
la superficie ocupada, la capacidad instalada, el consumo 
de energía eléctrica, de agua, de telecomunicaciones, etc. 


Artículo 72. Exclusiones.- Sin perjuicio de la limitación 
general establecida en el literal C) del artículo anterior, no 
podrán estar incluidos en el régimen de Monotributo: 


A) Los titulares de empresas unipersonales o sus cón- 
yuges o concubinos colaboradores, cuando alguno 
de ellos sea simultáneamente socio de cualquier tipo 
de sociedad personal, o tenga la calidad de director 
de una sociedad anónima, aun cuando permanezca 
inactivo. 


B) Las sociedades de hecho cuando alguno de sus 
socios tenga simultáneamente la calidad de socio o 
director a que refiere el literal anterior. 


C) Quienes presten servicios personales fuera de la 
relación de dependencia, ya sea en forma individual 
o societaria. 


Artículo 73. Régimen de adecuación.- Los contribuyen- 
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tes que a la fecha de la vigencia de la presente ley, se 
encuentren comprendidos en las hipótesis a que refieren 
los artículos precedentes, y estén tributando por un régi- 
men distinto, podrán solicitar la inclusión en el régimen de 
Tributo Unico dentro del plazo que establezca el Poder 
Ejecutivo. 


El Banco de Previsión Social autorizará la inclusión, 
luego de que el solicitante acredite fehacientemente ajuicio 
de este organismo y de la Dirección General Impositiva, el 
cumplimiento de los requisitos establecidos en la presente 
ley. 


Los contribuyentes comprendidos en el régimen de 
tributación establecido en los artículos 590 a 601 de la Ley 
N* 17.296, de 21 de febrero de 2001, dispondrán de un plazo 
de noventa días para adecuar su estructura y su operativa 
alos requisitos establecidos precedentemente, para quedar 
incluidos de pleno derecho en el presente régimen. Vencido 
ese plazo, sin que se produjera tal adecuación, se regirán 
por el régimen general de tributación. 


Artículo 74. Compatibilidad.- Declárase compatible la 
actividad desarrollada por los titulares de empresas 
unipersonales, sus cónyuges o concubinos colaboradores, 
o los socios de sociedades personales, bajo las condicio- 
nes establecidas en los artículos 72 y 73 de la presente ley, 
con la percepción de jubilación servida al amparo del régi- 
men de Industria y Comercio, cuando los referidos sujetos 
cumplan simultáneamente con las siguientes condiciones: 


A) Tengan un haber jubilatorio menor o igual a 3 BPC 
(tres Bases de Prestaciones y Contribuciones). 


B) Integren hogares en los que el ingreso promedio para 
cada integrante de dicho núcleo sea igual o inferior 
a 3 BPC (tres Bases de Prestaciones y Contribucio- 
nes). A tales efectos se considerarán todos los ingre- 
sos, salvo los originados por la percepción del Ingre- 
so Ciudadano, las Asignaciones Familiares y el Se- 
guro por Desempleo, motivado por el despido del 
trabajador. 


Artículo 75. Determinación del Monotributo.- El monto 
mensual del Monotributo resultará de aplicar la suma de las 
alícuotas correspondientes a los tributos recaudados por el 
Banco de Previsión Social vigentes, con exclusión del de- 
nominado complemento de cuota mutual, sobre un sueldo 
ficto equivalente a 5 BFC (cinco Bases Fictas de Contribu- 
ción). 


La existencia de cónyuge o concubino colaborador, en 
el caso de las empresas unipersonales, o de socios, deter- 
minará una aportación patronal adicional idéntica por la 
actividad de cada uno de tales integrantes. 


El Monotributo no sustituye a los tributos aplicables 
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sobre las remuneraciones de los dependientes, los cuales 
se regularán por las normas existentes a la vigencia de la 
presente ley. 


El Poder Ejecutivo podrá aumentar el sueldo ficto en una 
escala de 6 a 10 BFC (seis a diez Bases Fictas de Contribu- 
ción), teniendo en cuenta la actividades desarrolladas, la 
dimensión del local y otros índices similares. 


Artículo 76. Recaudación y afectación del tributo.- El 
tributo será recaudado por el Banco de Previsión Social 
(BPS), quien dispondrá los aspectos referidos a la forma de 
liquidación, declaración y percepción del mismo en un plazo 
de treinta días a partir de la vigencia de la presente ley. 


Sin perjuicio de ello, la Dirección General Impositiva 
tendrá las más amplias facultades de contralor sobre los 
contribuyentes del Monotributo, a efectos de determinar si 
los mismos cumplen con las condiciones de exclusión de los 
tributos administrados por este organismo. 


La totalidad del producido respectivo estará destinada 
al pago de contribuciones de seguridad social recaudadas 
porel BPS, y referidos a la actividad del o de los empresarios 
titulares. 


Artículo 77. Asignación computable.- Para los afiliados 
optantes por el presente régimen, la respectiva asignación 
computable será equivalente al sueldo ficto establecido en 
el artículo 78. 


Artículo 78. Prestaciones.- Los afiliados optantes con- 
servarán la totalidad de derechos emergentes de su inclu- 
sión y afiliación al sistema de seguridad social. 


De cumplirse con las condiciones para el acceso al 
Seguro Social por enfermedad (Decreto-Ley N* 14.407, de 22 
de julio de 1975, modificativas y concordantes) deberán 
abonar el complemento por cuota mutual respectivo. 


A estos efectos, la existencia de cónyuge o concubino 
colaborador no altera el carácter unipersonal de la empresa. 


Sin perjuicio de lo preceptuado en los incisos preceden- 
tes, los afiliados podrán optar por no ingresar al Seguro 
Social por Enfermedad, opción que ejercerán al momento de 
efectuar su registro ante el organismo. 


Artículo 79. Régimen de contralor.- Los contribuyentes 
incluidos en el presente régimen, deberán exhibir en el lugar 
donde desarrollen su actividad, y a solicitud de los organis- 
mos fiscalizadores competentes, la siguiente documenta- 
ción: 


A) Justificativo de inscripción ante la Dirección General 
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Impositiva y el Banco de Previsión Social, ubicado en 
lugar visible al público. 


B) Ultimo recibo de pago de los tributos que graven su 
actividad. 


C) Documentación respaldante de las existencias y pro- 
cedencia de las mercaderías. 


Artículo $0. Sanciones.- Ante el incumplimiento de 
alguno de los extremos establecidos en el artículo anterior, 
y sin perjuicio de las sanciones por infracciones tributarias 
que correspondan, se establece que la Dirección General 
Impositiva o el Banco de Previsión Social, podrán disponer 
la incautación de las mercaderías en existencia, quedando 
en tales casos dicha mercadería en depósito y bajo la 
responsabilidad del servicio que dispuso la medida. 


De procederse a lo expuesto, los funcionarios actuantes 
deberán labrar un acta dando cuenta a la autoridad adminis- 
trativa. 


Si en un plazo de quince días, el contribuyente acredita- 
se que al momento de la incautación se encontraba al día con 
sus obligaciones y poseía la documentación requerida, 
podrá disponerse la respectiva devolución, siendo en tal 
caso de cargo del contribuyente los gastos causados por el 
procedimiento. No cumpliéndose en plazo con lo referido 
precedentemente, la Administración respectiva podrá dis- 
poner la venta en remate público de la mercadería incautada 
y el depósito de la suma resultante, deducidos los gastos 
causados, en la cuenta Tesoro Nacional, a la orden del 
Instituto del Niño y Adolescente del Uruguay. 


Artículo 81. Otorgamiento y renovación de permisos.- 
Los Gobiernos Departamentales deberán exigir la documen- 
tación a que refieren los literales A) y B) del artículo 79 de 
la presente ley, al momento de otorgar y renovar todo tipo 
de permisos referidos al ejercicio de las actividades inclui- 
das en la presente ley, debiendo remitir anualmente al Banco 
de Previsión Social los datos de los permisarios. 


Artículo 82. Contralor.- Facúltase al Banco de Previsión 
Social (BPS) y a la Dirección General Impositiva (DGI) a 
requerir de los entes autónomos y servicios descentraliza- 
dos, la información que consideren relevante para la deter- 
minación de controles en cuanto a la capacidad contributi- 
va de los contribuyentes que se amparen en el régimen 
previsto en el artículo 73 de la presente ley. 


Los emisores de tarjetas de créditos deberán informar 
mensualmente al BPS y a la DGI los montos totales de las 
operaciones realizadas por los contribuyentes de este tri- 
buto. 


Facúltase al Poder Ejecutivo a reglamentar la remisión de 
información similar, cuando se utilicen otros medios de 


pago. 
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Artículo 83. Obstaculización al ejercicio de las funcio- 
nes fiscalizadoras.- Cuando en el curso de las actuaciones 
de contralor a que refiere la presente ley, se verificasen 
actos colectivos tendientes a obstaculizar el ejercicio de las 
funciones fiscalizadoras, se configurará respecto a los res- 
ponsables de los mismos, el ilícito previsto en el artículo 111 
del Código Tributario. 


Artículo 84. Derogación.- Deróganse los artículos 590 a 
601 de la Ley N* 17.296, de 21 de febrero de 2001, sobre la 
actividad comercial en la vía pública. 


Artículo 85. (Aportación de productores rurales 
artesanales).- A partir de la vigencia de la presente ley, 
estarán incluidas en el régimen de aportación rural a la 
seguridad social de las empresas comprendidas en la Ley 
N* 15.852, de 24 de diciembre de 1986, y sus normas 
modificativas, las actividades de transformación artesanal 
que realicen los productores de reducida dimensión econó- 
mica, sobre bienes agropecuarios de su propia producción. 


Para estar amparados por el régimen a que refiere el 
inciso anterior, deberán cumplirse conjuntamente las si- 
guientes condiciones: 


A) Los productores que desarrollen la actividad artesanal 
verifiquen las condiciones subjetivas establecidas 
para el Monotributo. 


B) Los ingresos derivados de la actividad artesanal, así 
como los ingresos totales derivados de la suma de la 
actividad agropecuaria más la actividad artesanal, 
excluido en este último caso el Impuesto al Valor 
Agregado, no superen respectivamente los límites 
que establezca el Poder Ejecutivo. Dichos límites 
podrán ser diferenciales en virtud de la naturaleza de 
las explotaciones y del valor agregado incorporado 
en la etapa artesanal. 


C) Los productores sean contribuyentes del Impuesto 
a la Enajenación de Bienes Agropecuarios por los 
ingresos derivados de la producción agropecuaria. 


Artículo 86. (Inclusión opcional).- Los productores com- 
prendidos en el artículo anterior, podrán optar, en rela- 
ción a los ingresos derivados de su producción artesanal, 
por: 


A) Quedar incluidos en la exoneración del Impuesto a 
las Rentas de las Actividades Económicas (IRAE) 
establecida en el literal E) del artículo 52 del Título 4 
de este Texto Ordenado, en cuyo caso deberán tribu- 
tar el Impuesto al Valor Agregado (IVA) mínimo a que 
refiere el artículo 30 del Título 10 del Texto Ordenado 
1996. Dicha prestación mínima se tributará conjunta- 
mente con los aportes rurales al Banco de Previsión 
Social en las conclusiones que establezca la regla- 
mentación. 
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B) Quedar incluidos en el régimen general de liquida- 
ción del IRAE y del IVA. 


APORTES PATRONALES 


Artículo 87. Contribuciones especiales de seguridad 
social. Aporte patronal jubilatorio - Tasa genérica.- Fíjase 
en el 7,5% (siete y medio por ciento) la alícuota del aporte 
patronal jubilatorio al Banco de Previsión Social, que se 
aplicará sobre todas las remuneraciones que constituyan 
materia gravada a efectos de las contribuciones especiales 
de seguridad social. 


No estarán comprendidas en la referida unificación de 
tasas los contribuyentes de la aportación civil, que conti- 
nuarán tributando por las alícuotas de aportación vigentes, 
con excepción de los entes autónomos y servicios descen- 
tralizados del dominio industrial y comercial del Estado, 
quienes aportan conforme lo dispuesto en el inciso prece- 
dente. 


La alícuota fijada no modifica la contribución especial 
por servicios bonificados. 


Artículo 88.- El Poder Ejecutivo adecuará las tasas 
correspondientes al Aporte Unificado de la Construcción 
por las actividades comprendidas por el Decreto-Ley 
N* 14.411, de 7 de agosto de 1975, de conformidad con lo 
dispuesto por el artículo anterior. 


Asimismo realizará la correspondiente adecuación de la 
Contribución Patronal Rural por las actividades de empresas 
rurales comprendidas por la Ley N* 15.852, de 24 de diciembre 
de 1986. Dicha aportación se determinará en base a la 
superficie, de conformidad alo dispuesto en la referida ley. 


El aporte patronal jubilatorio de las radioemisoras del 
interior del país y de la prensa escrita, se adecuará a la tasa 
genérica establecida en el artículo anterior, de acuerdo a la 
siguiente escala: 


FECHA TASA 
Desde el 1” de enero de 2007 2,3% 
Desde el 1” de enero de 2008 5,0% 
Desde el 1” de enero de 2009 7,5% 


Artículo 89.- Adécuase el aporte patronal jubilatorio de 
la Intendencia Municipal de Montevideo al de las restantes 
Intendencias, de acuerdo a la siguiente escala: 


FECHA TASA 
Desde el 1” de enero de 2007 18,5% 
Desde el 1” de enero de 2008 17,5% 
Desde el 1” de enero de 2009 16,5% 
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Artículo 90. Exoneraciones.- Deróganse a partir de la 
vigencia de la presente ley todas las exoneraciones y reduc- 
ciones de alícuotas de aportes patronales de contribucio- 
nes especiales de seguridad social al Banco de Previsión 
Social, con excepción de: 


A) Las que refieren ainstituciones comprendidas en los 
artículos 5” y 69 de la Constitución de la República. 


B) Las establecidas a partir de tratados internacionales 
celebrados por la República, aprobados a través de 
normas legales. 


C) Las otorgadas a sociedades cooperativas y por las 
Sociedades de Fomento Rural de acuerdo a lo esta- 
blecido por el Decreto-Ley N* 14.330, de 19 de diciem- 
bre de 1974. 


Artículo 91.- Exonérase de aportes jubilatorios patrona- 
les a la seguridad social a las empresas que presten servi- 
cios de transporte colectivo urbano y suburbano de pasa- 
jeros. 


Artículo 92.- Los aportes patronales jubilatorios co- 
rrespondientes a las partidas a que refiere el artículo 167 de 
la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995, gravadas en 
virtud de lo dispuesto por la presente ley, se determinarán 
según la siguiente escala: 


FECHA TASA 


Hasta el 31 de diciembre de 2008 0% 


Desde el 1? de enero de 2009 2,5% 
Desde el 1? de enero de 2010 5,0% 
Desde el 1” de enero de 2011 7,5% 


Las partidas a que refiere el inciso anterior constituirán 
materia gravada exclusivamente para los aportes patronales 
jubilatorios, quedando por lo tanto excluidas de dicha ma- 
teria gravada para los restantes aportes patronales, para los 
aportes personales y para la determinación de la asignación 
computable. 


Sin perjuicio de lo dispuesto anteriormente, las partidas 
destinadas a la provisión de ropas de trabajo y de herra- 
mientas para el desarrollo de la tarea asignada al trabajador, 
no constituirán materia gravada ni asignación computable, 
a ningún efecto. 


Tampoco serán materia gravada ni asignación computa- 
ble a ningún efecto, las partidas complementarias volunta- 
rias que abone el empleador con motivo de complementar la 
retribución mensual normal en casos de licencias por mater- 
nidad, enfermedad o accidente. 


Artículo 93.- Los aportes patronales jubilatorios co- 
rrespondientes a las industrias manufactureras cuyos in- 
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gresos por exportación hayan superado el 90% (noventa 
por ciento) del total de ingresos del ejercicio, se determina- 
rán según la siguiente escala: 


FECHA TASA 
Desde el 1? de enero de 2007 4.0% 
Desde el 1” de enero de 2009 7,5% 


A efectos de la comparación referida se considerarán los 
ingresos del último ejercicio cerrado en 2006. 


Artículo 94.- Exonérase de los aportes patronales de las 
contribuciones especiales de seguridad social a las socie- 
dades de asistencia médica cuyos estatutos establezcan 
que no persiguen fines de lucro. Esta exoneración tendrá un 
carácter transitorio, extendiéndose su vigencia hasta tanto 
el nuevo marco legal referente al sistema cooperativo deter- 
mine la situación de las cooperativas que actualmente pres- 
tan servicios de asistencia a la salud, de forma de establecer 
las bases de un tratamiento simétrico para todas las institu- 
ciones prestadoras de dichos servicios, en lo que refiere a 
las contribuciones de seguridad social. 


TASA DECONTROL REGULATORIO DEL SISTEMA 
FINANCIERO 


Artículo 95. Estructura.- Créase la Tasa de Control 
REgulatorio del Sistema Financiero, que se devengará por 
las actividades reguladas por el Banco Central del Uruguay. 


Artículo 96. Sujetos pasivos.- Son sujetos pasivos de 
la referida tasa todas las entidades supervisadas por el 
Banco Central del Uruguay. 


A) Las instituciones que integran el sistema de inter- 
mediación financiera. 


B) Las casas de cambio. 


C) Las Administradoras de Fondos de Ahorro Previsio- 
nal. 


D) Las empresas de seguros y reaseguros y mutuas de 
seguros. 


E) Las Bolsas de Valores, corredores de Bolsa y agentes 
de valores. 


F) Emisores de oferta pública, las administradoras de 
Fondos de Inversión, los fiduciarios profesionales, 
los fondos de inversión y los fideicomisos financie- 
ros de oferta pública. 


G) Otros sujetos regulados. 
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Artículo 97. Destino de lo recaudado.- El total de lo 
recaudado por la Tasa que se crea conforme a la reglamen- 
tación que dicte el Poder Ejecutivo, se destinará a la finan- 
ciación del costo de regulación financiera del Banco Central 
del Uruguay. 


Artículo 98. Determinación de la tasa.- La Tasa de 
Control Regulatorio del Sistema Financiero será determina- 
da por el Poder Ejecutivo previa propuesta fundada por el 
Banco Central del Uruguay según el siguiente detalle: 


A) Para los sujetos pasivos de los literales A) y B) del 
artículo 96 de la presente ley, la tasa no podrá superar 
el 1900 (uno por mil) del promedio anual del total de 
los activos propios radicados en el país que adminis- 
tren. 


B) Para los sujetos pasivos de los literales C), E) y E) del 
artículo 96 de la presente ley, la tasa no podrá superar 
el 2900 (dos por mil) del promedio anual del total de 
comisiones cobradas. En aquellos casos en que los 
referidos sujetos no perciban comisiones por sus 
servicios, el tributo se determinará aplicando la refe- 
rida tasa al monto de los activos radicados en el país 
administrados por el sujeto pasivo, multiplicado por 
el cociente entre las comisiones cobradas y los acti- 
vos administrados por los agentes que perciben co- 
misiones. 


C) Para los sujetos pasivos del literal D) del artículo 96 
de la presente ley, la Tasa no podrá supear el 2%00 
(dos por mil) de los ingresos brutos anuales de fuente 
uruguaya. Facúltase al Poder Ejecutivo a tomar la 
presente tasa como pago a cuenta del Impuesto a los 
Ingresos de las Compañías de Seguros (Título 6 del 
Texto Ordenado 1996). 


D) Para los restantes sujetos la tasa no podrá superar el 
2%/00 (dos por mil) del promedio anual del total de los 
activos que administren o de las comisiones que 
perciban. 


Sin perjuicio de lo dispuesto en los literales precedentes 
el Poder Ejecutivo podrá establecer normas mínimos y máxi- 
mos de la referida tasa en atención a la naturaleza de las 
actividades reguladas. 


Artículo 99. Liquidación y pago.- La tasa se liquidará y 
pagará mensualmente. 


NORMAS DE ADECUACION DE SOCIEDADES COMER- 
CIALES 


Artículo 100.- Sustitúyanse los artículos 47, 91 y 279 de 
la Ley N* 16.060, de 4 de setiembre de 1989, que quedarán 
redactados de la siguiente forma: 
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“ARTICULO 47. Participación de sociedades en otras 
sociedades.- Ninguna sociedad, excepto las de inver- 
sión, podrá participar en el capital de otra o de otras 
sociedades por un monto superior a su patrimonio so- 
cial. Se exceptúa el caso en que el exceso en la partici- 
pación resulte de la recepción de acciones liberadas. 


Las participaciones que excedan de dicho monto 
deberán ser enajenadas dentro del año siguiente a la 
fecha de aprobación de los estados contables de los que 
resulte que el límite ha sido superado. Esta constatación 
deberá ser comunicada a la sociedad o sociedades 
participadas dentro del plazo de diez días de la aproba- 
ción de los referidos estados contables. El incumpli- 
miento de la obligación de enajenar el excedente produ- 
cirá la suspensión de los derechos a votar y a percibir las 
utilidades hasta que se cumpla con aquélla. 


Serán sociedades de inversión aquellas que expre- 
sen en sus estatutos sociales que el objeto principal será 
participar en otras sociedades”. 


“ARTICULO 91. Norma especial.- La reglamentación 
establecerá las normas contables adecuadas a las que 
habrán de ajustarse los estados contables de las socie- 
dades comerciales. 


Podrá excluir de esta obligación a las sociedades 
comerciales en las que la totalidad de sus activos se 
encuentren radicados en el exterior. 


Asimismo, podrá autorizar para estas sociedades, el 
empleo de todos los medios técnicos disponibles en 
reemplazo o complemento de los libros obligatorios 
impuestos a los comerciantes”. 


“ARTICULO 279. Capital.- Las sociedades anónimas 
deberán tener su capital representado en moneda nacio- 
nal. Cuando los estatutos sociales dispongan que el 
objeto principal será invertir en activos radicados en el 
exterior, la reglamentación podrá autorizar que el capital 
social se encuentre expresado en moneda extranjera”. 


Artículo 101.- Derógase el artículo 224 de la Ley N* 
16.060, de 4 de setiembre de 1989. 


Artículo 102.- Declárase que las sociedades previstas 
en el artículo 17 de la Ley N* 15.921, de 17 de diciembre de 
1987, podrán desarrollar todo tipo de actividades fuera del 
territorio nacional o dentro de cualquier zona franca en 
beneficio de usuarios directos o indirectos de cualquier 
zona franca. 


NORMAS VARIAS 


Artículo 103. Renuncias fiscales.- Facúltase al Poder 
Ejecutivo a dar publicidad a los montos de las exoneraciones 
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y demás beneficios tributarios otorgados a los contribu- 
yentes en aplicación de regímenes promocionales, tales 
como los establecidos en la Ley N* 16.906, de 7 de enero de 
1998, y en la Ley N* 15.939, de 28 de diciembre de 1987. Tal 
publicidad podrá realizarse en relación a los beneficiarios 
en forma individual o sectorial. 


Los beneficiarios estarán obligados a suministrar toda la 
información necesaria para el cumplimiento de los fines 
aludidos en el inciso precedente. 


Artículo 104.- Exonérase a las empresas de prensa es- 
crita de la Tasa Consular y fíjase en el 0% (cero por ciento) 
la comisión del Banco de la República Oriental del Uruguay, 
correspondiente a las importaciones de papel que realicen 
directamente destinadas a la producción de diarios y revis- 
tas. 


Artículo 105.- Quedarán sujetos a aportación a la Caja 
de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universita- 
rios los profesionales universitarios con actividades ampa- 
radas en dicha Caja, salvo que se cumplan como dependien- 
te de una persona física o jurídica. 


Cuando la relación del profesional universitario sea con 
personas físicas o jurídicas cuya actividad sea la de 
prestadores de servicios personales profesionales univer- 
sitarios, no habrá retención de dependencia cuando así lo 
determine la libre voluntad de las partes debiendo existir 
facturación de honorarios profesionales por el lapso que 
fije el contrato de arrendamiento de servicios u obra, aso- 
ciación, u otro análogo de acuerdo a las exigencias que dicte 
la reglamentación. 


En ningún caso se deberá aportar a más de un instituto 
de seguridad social por un mismo hecho generador. 


Artículo 106.- Exceptúase de lo dispuesto en el inciso 
G) del artículo 71 de la Ley N* 17.738, de 7 de enero de 2004, 
la presentación de declaraciones juradas del Impuesto a la 
Renta de las Personas Físicas. 


Artículo 107.- Sustitúyese el artículo 3% de la Ley 
N* 17.829, de 18 de setiembre de 2004, por el siguiente: 


“ARTICULO 23”.- Ninguna persona física podrá percibir 
por concepto de retribución salarial o pasividad una 
cantidad en efectivo inferior al 30% (treinta por ciento) 
del monto nominal, deducidos los impuestos a las ren- 
tas, y Sus correspondientes anticipos, y las contribucio- 
nes especiales de seguridad social”. 


Artículo 108.- Facúltase al Poder Ejecutivo a exonerar 
de impuestos a los fondos de Recuperación de Patrimonios 
Bancarios, creados en virtud de lo dispuesto por el artículo 
16 de la Ley N* 17.613, de 27 de diciembre de 2002. Dicha 
facultad no comprende al Impuesto al Valor Agregado. 
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Lo dispuesto en el presente artículo será de aplicación 
para los fideicomisos de los que sea titular el Banco de la 
República Oriental del Uruguay. 


Artículo 109. Afectaciones.- Las afectaciones de tribu- 
tos que hayan quedado sin efecto en virtud de las deroga- 
ciones establecidas por la presente ley serán compensadas 
al organismo beneficiario con cargo a Rentas Generales. A tal 
fin se considerará el promedio actualizado de los tres últimos 
años, de acuerdo a lo que establezca la reglamentación. 


OTRAS DEROGACIONES Y VIGENCIA 


Artículo 110. Exoneraciones genéricas.- Sustitúyese el 
artículo 110 del Título 3 del Texto Ordenado 1996, por el 
siguiente: 


“ARTICULO 110.- Incluyénse en las exoneraciones dis- 
puestas por el artículo 1” de este Título a las empresas 
periodísticas y de radiodifusión, siempre que sus ingre- 
sos en el ejercicio no superen los 2:000.000 UL (dos 
millones de unidades indexadas)”. 


Deróganse los artículos 111 a 113 del Título 3 del Texto 
Ordenado 1996. 


Artículo 111. Derogaciones.- Deróganse el artículo 90 
de la Ley N* 17.556, de 18 de setiembre de 2002, el artícu- 
lo 8? de la Ley N* 17.678, de 30 de julio de 2003, y la Ley 
N* 17.558, de 25 de4 setiembre de 2002. 


Artículo 112. Texto Ordenado.- Las modificaciones de 
disposiciones del Texto Ordenado 1996 realizadas en la 
presente ley, se consideran realizadas a las normas legales 
respectivas. 


Artículo 113. Vigencia.- Las disposiciones de esta ley 
para las que no se haya establecido una vigencia específica, 
regirán desde el 1” de enero de 2007. 


Sala de Sesiones de la Cámara de Representantes, en 
Montevideo, a 31 de octubre de 2006. 


Julio Cardozo Ferreira 
Presidente 


Marti Dalgalarrondo Añón 
Secretario. 
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En Montevideo, el jueves treinta de noviembre de dos mil 
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seis, a la hora diez y quince minutos, se reúne la Comisión 
de Hacienda de la Cámara de Senadores. 
Preside ad-hoc el señor Senador Enrique Rubio, asisten los 
señores Senadores, Sergio Abreu, Isaac Alfie, Arturo 
Arruabarrena, Alberto Breccia, Arturo Heber, Jorge 
Larrañaga, Rafael Michelini y Héctor Tajam.__________ 
Concurre el señor Senador, José Carlos Cardozo._______ 
Actúa en Secretaría, el Secretario de la Comisión señor 
Rodolfo Caimi, con la colaboración de la señora Verónica 
Cantero. ocios ro dr e ar eo 
La Comisión tiene a consideración el siguiente: 
ORDENDELDIA 
1% Asuntos Entrados. 
Nota de la Agrupación Universitaria del Uruguay, referente 
a la reforma Tributaria. 
Nota del Plenario Nacional de Asociaciones de Jubilados y 
Pensionistas, y de la Federación de Asociaciones de Jubi- 
lados y Pensionistas del Interior.________________ 
2%) Proyecto de Ley aprobado por la Cámara de Repre- 
sentantes por el que se modifica el sistema tributario (Carp. 
N* 680/2006. Distribuido N* 1300/2006). _____________ 
Se dialoga sobre el método de trabajo, y se procede a votar 
el articulados. Doecatea 
Artículos 1% y 2%. Se votan: 5 en 8. AFIRMATIVA. ____ 
Artículo 3* del 3/1* al 3/101. Se desglosan el 3%/2, 3%/5 y 
3%/6. Se votan los demás artículos 5 en 8. AFIRMA- 


TIVA. 


Artículo 9 a 99/16. Se votan: 5 en 8. AFIRMATIVA. 


Artículos 10 a 13. Se votan: 5en 8. AFIRMATIVA. _____ 
Artículos 14 a 32. Se desglosan los artículos 27 y 32. Se 
votan los demás artículos. 5en 8. AFIRMATIVA. _____ 


Artículos 33 a 38. Se desglosa el artículo 33. Se votan los 
demás artículos. 5 en 8. AFIRMATIVA. 


Artículos 53 a 69. Se desglosan los artículos 54 y 55. Se 
votan los demás artículos. Sen 7. AFIRMATIVA. 


Artículos 87 a 94. Se desglosan todos estos artículos. ___ 
Artículos 95 a 99. Se votan. 5en 7. AFIRMATIVA. _____ 
Artículos 100 a 102.Se votan.5Sen7. AFIRMATIVA. ____ 
Artículos 103 a109.Se votan.5Sen7. AFIRMATIVA. ____ 
Artículos 110 a 113. Se desglosa el artículo 113. Se votan los 
demás artículos. 5en 7. AFIRMATIVA. 
En consecuencia, por haber sido desglosados quedan pen- 
dientes de votación los siguientes artículos: 
Artículos: 39/2, 3918, 396. 
Artículo 27, Artículo 32, Artículo 33, Artículo 54, Artículo 
55, Artículo 87, Artículo 88, Artículo 89, Artículo 90, Ar- 
tículo 91, Artículo 92, Artículo 93, Artículo 94 y Artículo 


113. 


Se resuelve sesionar el próximo martes cinco de diciembre 
a la hora dieciséis. Se recibirá a las dos delegaciones que 
solicitaron audiencia y que consta en los Asuntos Entrados 
de esta Acta, y luego se continuará con el tratamiento del 
articulado... cerros root 


De lo actuado se toma versión taquigráfica, cuya copia 
dactilografiada luce en el Distribuido 1396/2006, y que 
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forma parte integrante de la presente Acta. ___________ 
Siendo la hora once y cincuenta y cinco minutos se levanta 
la sesión y para constancia se labra la presente Acta que, 
una vez aprobada, firman el señor Presidente y el señor 
Secretario de la Comisión. 


Enrique Rubio 
Presidente ad-hoc 


Rodolfo Caimi 
Secretario. 
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En Montevideo, el cinco de diciembre de dos mil seis, a la 
hora dieciséis y dieciocho minutos, se reúne la Comisión de 
Hacienda de la Cámara de Senadores. 
Preside el señor Senador Carlos Baráibar, Presidente de la 
Comisión y asisten los señores Senadores, Sergio Abreu, 
Isaac Alfie, Alberto Breccia, Alberto Couriel, Luis Alberto 
Heber, Rafael Michelini y Enrique Rubio.____________ 
Falta con aviso el señor Senador Jorge Larrañaga, quien 
remite nota justificando su inasistencia. ______________ 
Concurre el señor Senador Gustavo Penadés._________ 
Actúa en Secretaría, el Secretario de la Comisión señor 
Radalto Cam. rr 
Dicc mo o o to 


2%) Recibir a las siguientes delegaciones: _____________ 
A) Agrupación Universitaria del Uruguay. Concurre una 
delegación compuesta por: escribanos Miguel Solari, César 
Menoni y Gerardo de los Reyes; traductora pública Stella 
Lamarque; doctores Carlos Pérez Novarro y Alfredo Toledo; 
contadores Mario Díaz y Rubén Rodríguez; licenciado Mi- 
guel Curbelo, ingeniero agrimensor Raul Chiesa e ingeniero 
en computación Enrique Latorres. De lo actuado se toma 
versión taquigráfica cuya copia dactilografiada luce en el 
Distribuido N* 1404/2006, que forma parte integrante de esta 
CTA A A A A 
B) Plenario Nacional de Asociación de Jubilados y Pensio- 
nistas y Federación de Asociaciones de Jubilados y Pensio- 
nistas del Interior. Concurre una delegación integrada por 
los señores: Rubén Henaise; José Iglesias, Rodolfo Doldán 
y Eduardo Fernández. De lo actuado se toma versión ta- 
quigráfica cuya copia dactilografiada luce en el Distribuido 
N* 1405/2006 que forma parte integrante de esta Acta. ____ 
3%) Proyecto de ley aprobado por la Cámara de Represen- 
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tantes por el que se modifican el sistema tributario. (Carpeta 
N* 680/2006. Distribuido N* 1300/2006). Continuar con su 
consideración. 


Se pasa a votar los artículos que habían quedado pendien- 
tes en la sesión del jueves 30 de noviembre de 2006. _ 
Artículo 3%/2. SEVOTA.4en7. AFIRMATIVA. 


Artículo 3%/5. SEVOTA:4en7. AFIRMATIVA. 


Artículo 3%/6. SEVOTA: 4en7. AFIRMATIVA. 


Artículo 27. SEVOTA:4en7. AFIRMATIVA. 


Artículo 32. SEVOTA:4en7. AFIRMATIVA. 


Artículo 33. SEVOTA:4en7. AFIRMATIVA. 


Artículo 54. SEVOTA:4en7. AFIRMATIVA. 


Artículo55.SEVOTA:4en7. AFIRMATIVA. ________ 
Se posterga la votación de los artículos 87, 88,89, 90, 91, 92, 
A 
A solicitud del señor Senador Michelini, se reconsi- 
deran del artículo 3%, los artículos 3%/47, 39/98 y 3%/101; del 
artículo 8” los artículos 8%/4 y 8%/41; del artículo 9%, los 
artículos 9%/4 y 9%/52. Se vota la reconsideración: 5 en 7. 
ARFTRMATIVA co A a A e 
Artículo 3947. SE VOTA ARTICULO SUSTITUTIVO: 4 en 
7. AFIRMATIVA. 
Artículo 3/98. SE VOTA ARTICULO SUSTITUTIVO CON 
MODIFICACIONES: 4EN7. AFIRMATIVA. 
Artículo 3%/101. SE VOTA ARTICULO SUSTITUTIVO: 4 en 
6. AFIRMATIVA. 
Artículo 84. SEVOTA ARTICULO SUSTITUTIVO CON 
MODIFICACIONES.4en6. AFIRMATIVA. 
Artículo 8/41. SE VOTA ARTICULO SUSTITUTIVO CON 
MODIFICACIONES: 4en7. AFIRMATIVA. 
Artículo 9%/4. SEVOTA ARTICULO SUSTITUTIVO CON 
MODIFICACIONES: 4en7. AFIRMATIVA. 
Artículo 52. SE VOTA ARTICULO SUSTITUTIVO CON 
MODIFICACIONES: 4en 6. AFIRMATIVA. ____ 
Artículos referidos a APORTES PATRONALES. 


Artículo 87. SEVOTA: 4 en 6. AFIRMATIVA. 


Artículo 88. SE VOTA ARTICULO SUSTITUTIVO: 4en7. 
AFIRMATIVA. 


Artículo 89. SE VOTA ARTICULO SUSTITUTIVO: 5 en8. 
AFIRMATIVA. 


Artículo 91. SE VOTA: 5 en 8. AFIRMATIVA. ____ 
Artículo 92. SE VOTA. 5 en 8. AFIRMATIVA. ____ 
Artículo 93. SE VOTA ARTICULO SUSTITUTIVO CON 
MODIFICACIONES: 5en8. AFIRMATIVA. _________ 
Artículo 94. SE VOTA: 5 en 8. AFIRMATIVA. ____ 


Artículo 113. SEVOTA: ARTICULO SUSTITUTIVO: 5 en8. 
AFIRMATIVA. 


Carlos Baráibar 
Presidente 


Rodolfo Caimi 
Secretario. 
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“Carp. N*680/06 
Rep. N” 387/06 
Anexo l 


Artículo 
referente 


TEXTO ORDENADO zo 
TITULO 4 
IMPUESTO ALAS RENTAS DELA INDUSTRIA Y COMERCIO 


Artículo 1*.- Estructura.- Créase un impuesto anual sobre las rentas de fuente uruguaya derivadas de 
actividades industriales, comerciales y similares de cualquier naturaleza. 


Ley N” 16.060, de 4 de setiembre de 1989 39/30 


CAPITULO I 
DISPOSICIONES GENERALES 
SECCION I 
DELA EXISTENCIA DELA SOCIEDAD COMERCIAL 


Artículo 1 (Concepto). Habrá sociedad comercial cuando dos o más personas, físicas o jurídicas se 
obliguen a realizar aportes para aplicarlos al ejercicio de una actividad comercial organizada, con el fin de 
participar en las ganancias y soportar las pérdidas que ella produzca. 


Decreto-Ley N” 14.261, de 3 de setiembre de 1974 39/42 


CAPITULO I 
REGIMEN DEINCORPORACION DEINMUEBLES A PROPIEDAD HORIZONTAL 


Artículo 1. Los edificios cuyos permisos de construcción hayan sido autorizados antes del 1” de enero 
de 1995, que cumplan las condiciones establecidas en el artículo 19 de la Ley N* 10.751, de 25 de junio de 1946, 
y los requisitos previos determinados en el artículo 5” de la presente, podrán ser incorporados al régimen de 
la citada ley, siempre que sus unidades tengan como superficie mínima continua o discontinua 32 m2 (treinta 
y dos metros cuadrados) si su destino es de habitación y 12 m2 (doce metros cuadrados) si se trata de locales 
no destinados a habitación. 


Podrán incorporarse los locales, no destinados a habitación, aun cuando su área fuere inferior, siempre 
que tengan acceso directo aespacios comunes y que dichos espacios tengan una superficie mínima continua 
de 30 m2, y salida directa al exterior, de modo que estén librados en forma inmediata al uso público. 


Admítese como tolerancia, que el 30% (treinta por ciento) de las unidades del inmueble carezcan de la 
superficie mínima continua o discontinua exigida, siempre que ella no sea inferior a25 m2, para las unidades 
de habitación y de 10 m2 para los locales con otro destino o que completen el área mínima con la de ambientes 
a los que se acceda a través de bienes comunes. 


Si el 30% (treinta por ciento) no fuera equivalente a un número entero de unidades, se redondeará el 
número resultante al entero inmediato superior. 
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CODIGO TRIBUTARIO Artículo 
referente 
TITULO UNICO 39/12 
NORMAS GENERALES DE DERECHO TRIBUTARIO NACIONAL 
CAPITULO QUINTO 
SECCION PRIMERA 


INFRACCIONES Y SANCIONES 


Artículo 96 (Defraudación).- Defraudación es todo acto fraudulento realizado con la intención de obtener 
para sí o para un tercero, un enriquecimiento indebido, a expensa de los derechos del Estado a la percepción 
de los tributos. 


Se considera fradue todo engaño o ocultación que induzca o sea susceptible de inducir alos funcionarios 
de la Administración Fiscal a reclamar o aceptar importes menores de los que correspondan o a otorgar 
franquicias indebidas. 


Se presume la intención de defraudar, salvo prueba en contrario, cuando ocurra alguna de las circuns- 
tancias siguientes: A) Contradicción evidente entre las declaraciones juradas presentadas y la documenta- 
ción en base a la cual deben ser formuladas aquéllas. 


B) Manifiesta disconformidad entre las normas y la aplicación que de las mismas se haga al determinar 
el tributo o al producir las informaciones ante la Administración. 


C) Exclusión de bienes que implique una disminución de la materia imponible. 
D) Informaciones inexactas que disminuyan el importe del crédito fiscal. 


E) Incumplimiento de la obligación de llevar o exhibir libros y documentación, o existencia de dos o 
más juegos de libros para una misma contabilidad con distintos asientos. 


F) Omisión de extender la documentación requerida por la ley o el reglamento con fines de control. 


G) Declarar, admitir o hacer valer ante la Administración formas jurídicas manifiestamente inapropiadas 
a la realidad de los hechos gravados. 


H) Omitir la versión de las retenciones efectuadas. 


ID Omisión de denunciar los hechos previstos en la ley como generadores de tributos y de efectuar 
las inscripciones en los registros correspondientes. 


Será sancionada con una multa de una a quince veces el monto del tributo que se haya defraudado o 
pretendido defraudar. 


La graduación de la sanción deberá hacerse por resolución fundada y de acuerdo a las circunstancias 
de cada caso. 


Decreto-Ley N” 15.322, de 17 de setiembre de 1982 39/17 


CAPITULO I 
ACTIVIDADES Y EMPRESAS COMPRENDIDAS 


Artículo 1. Toda persona pública no estatal o privada que realice intermediación financiera quedará sujeta 
a las disposiciones de esta ley, a los reglamentos y a las normas generales e instrucciones particulares, que 
dicte el Banco Central del Uruguay para su ejecución. 
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A los efectos de esta ley, se considera intermediación financiera la realización habitual y profesional de 
operaciones de intermediación o mediación entre la oferta y la demanda de títulos valores, dinero o metales 
preciosos. 


Artículo 2. Las instituciones esatatales que por la índole de sus operaciones queden comprendidas en esta 
ley, estarán igualmente sujetas a sus disposiciones, alos reglamentos y a las normas generales e instruccio- 
nes particulares que dicte el Banco Central del Uruguay. 


Para la aprobación o modificación de las cartas orgánicas y demás normas que rijan la actividad de las 
instituciones financieras del Estado, se oirá previamente al Banco Central del Uruguay. 


Artículo 3. Queda prohibido el uso de las denominaciones “banco”, “bancario”, derivados o similares, a 
las empresas privadas que no hubieran obtenido la autorización para realizar las operaciones del artículo 17 
de esta ley. 


La denominación que utilicen las empresas financieras no deberá dejar dudas acerca de su naturaleza e 
individualidad, a juicio del Banco Central del Uruguay. 


El Banco Central del Uruguay podrá proponer al Poder Ejecutivo las medidas correctivas correspondientes 
frente a cualquier empresa, financiera o no, cuya denominación ofrezca dudas acerca de su naturaleza o 
posible actividad financiera. 


El Banco Central del Uruguay podrá disponer la clausura temporal de las empresas en infracción o su 
clausura definitiva, previa autorización del Poder Ejecutivo. 


Ley N” 16.713, de 3 de setiembre de 1995 


TITULO IV 
DELSEGUNDO NIVEL 
CAPITULOI 
DEL REGIMEN DE JUBILACION POR AHORRO INDIVIDUAL OBLIGATORIO 


Artículo 49. (Depósitos convenidos). Los depósitos convenidos consisten en importes de carácter único 
o periódico, que cualquier persona física o jurídica convenga con el afiliado depositar en la respectiva cuenta 
de ahorro personal. Estos depósitos tendrán la misma finalidad que la descripta en el artículo anterior y podrán 
ingresarse ala Administradora en forma similar. 


Los depósitos convenidos deberán realizarse mediante contrato por escrito, que será remitido a la entidad 
administradora en la que se encuentra incorporado el afiliado, con una anticipación de treinta días a la fecha 
en que deba efectuarse el único o primer depósito. 


Facúltase al Poder Ejecutivo, a los fines de su consideración tributaria, a determinar topes máximos al 
monto o porcentaje de estos depósitos. 


Decreto-Ley N” 15.322, de 17 de setiembre de 1982 


CAPITULOI 
ACTIVIDADES Y EMPRESAS COMPRENDIDAS 


Artículo 1. Toda persona pública no estatal o privada que realice intermediación financiera quedará sujeta 
a las disposiciones de esta ley, a los reglamentos y a las normas generales e instrucciones particulares, que 
dicte el Banco Central del Uruguay para su ejecución. 


C.S.-317 


Artículo 
referente 


3/22 


3/22 
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A los efectos de esta ley, se considera intermediación financiera la realización habitual y profesional de Artículo 
Operaciones de intermediación o mediación entre la oferta y la demanda de títulos valores, dinero o metales referente 
preciosos. 


Ley N* 16.774, de 27 de setiembre de 1996 39/22 


TITULO I 
CARACTERISTICAS CAPITULO UNICO 
CARACTERES Y DENOMINACION 


Artículo 1 (Definición).- Fondo de Inversión es un patrimonio de afectación independiente, integrado por 
aportes de personas físicas o jurídicas bajo el régimen de la presente ley, para su inversión en valores y otros 
activos. 


Los Fondos de Inversión no constituyen sociedades, carecen de personalidad jurídica y deben ser 
gestionados por una sociedad administradora de fondos a quien se atribuyen las facultades del dominio sin 
ser propietaria, para que, por cuenta de los aportantes, realice una adecuada composición de sus activos, 
considerando riesgos y rendimientos. 


El patrimonio del Fondo no responderá por las deudas de los aportantes ni de las sociedades adminis- 
tradoras o depositarias. 


Los acreedores del Fondo no podrán hacer efectivos sus créditos contra los aportantes, cuya responsa- 
bilidad se limita a sus aportaciones. 


Ley N” 17.792, de 14 de julio de 2004 39/22 


Artículo 1.- Autorízase al Poder Ejecutivo y a la Universidad de la República a constituir, conjunta o 
separadamente, una fundación con el “Instituit Pasteur” de París - República Francesa-, de conformidad a 
las disposiciones de la presente ley y a la Ley N* 17.163, de 1* de setiembre de 1999. La fundación tendrá como 
fines principales la realización y difusión de investigaciones científicas y tecnológias en el campo de la salud 
humana y su objeto será acorde al del “Institut Pasteur”. La fundación podrá prestar servicios en forma 
onerosa para su financiamiento así como realizar, en el marco de su objeto, todo tipo de actos, contrataciones 
y asociaciones con entidades públicas o con instituciones y empresas privadas, del país o del extranjero. 


Ley N* 16.906, de 7 de enero de 1998 3/23 


CAPITULO MI 
ESTIMULOS RESPECTO A INVERSIONES ESPECIFICAS 
SECCIONI 
AMBITO DE APLICACION Y ORGANOS COMPETENTES 


Artículo 12 (Asesoramiento).- A los efectos del otorgamiento de las franquicias previstas en el presente 
Capítulo, el Poder Ejecutivo actuará asesorado por una Comisión de Aplicación, integrada por un represen- 
tante del Ministerio de Economía y Finanzas, que la coordinará, así como por representantes del Ministerio 
de Industria, Energía y Minería, del Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca, del Ministerio de Trabajo 
y Seguridad Social, de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto y de la Comisión de Descentralización 
prevista en el artículo 230 de la Constitución de la República, pudiendo, en casos especiales, integrarse con 
miembros de otros Ministerios u organismos con competencia en el sector de actividad del solicitante. 


En el caso de proyectos de inversión, los mismos se presentarán a la Comisión de Aplicación la que 
determinará cuál será el Ministerio u organismos al que corresponda su evaluación, en función de la 
naturaleza del proyecto y de la actividad al que éste corresponda. 
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La citada evaluación, conjuntamente con un informe en el que se detallarán los beneficios que se entiende 
corresponde otorgar, será elevada por el Ministerio u organismo designado a la Comisión a la que refiere el 
inciso primero. La reglamentación fijará los procedimientos y los plazos máximos en los que deberá expedirse 
el Ministerio u organismo referido. 


La Comisión de Aplicación establecerá las correspondientes recomendaciones respecto al caso de que 
se trate. En la citada recomendación, de corresponder, se expresará además cuál será el Ministerio u 
organismo encargado del seguimiento de otorgamiento, total o parcial, de la exoneración establecida en este 
Capítulo. 


La Comisión de Aplicación establecerá las correspondientes recomendaciones respecto al caso de que 
se trate. En la citada recomendación, de corresponder, se expresará además cuál será el Ministerio u 
organismo encargado del seguimiento de otorgamiento, total o parcial, de la exoneración establecida en este 
Capítulo. 


Decreto-Ley N” 15.322, de 17 de setiembre de 1982 


CAPITULO I 
ACTIVIDADES Y EMPRESAS COMPRENDIDAS 


Artículo 1. Toda persona pública no estatal o privada que realice intermediación financiera quedará sujeta 
a las disposiciones de esta ley, a los reglamentos y a las normas generales e instrucciones particulares, que 
dicte el Banco Central del Uruguay para su ejecución. 


A los efectos de esta ley, se considera intermediación financiera la realización habitual y profesional de 
operaciones de intermediación o mediación entre la oferta y la demanda de títulos valores, dinero o metales 
preciososos. 


Ley N* 17.555, de 18 de setiembre de 2002 


Artículo 1. (Reducción de aportes a las obras privadas).- Los propietarios de las obras privadas del sector 
de la construcción que construyan al amparo del régimen de propiedad horizontal o con declaración de interés 
turístico o nacional, iniciadas antes del 31 de diciembre de 2003 o que estando suspendidas a la fecha de la 
promulgación de la presente ley se reinicien antes del 31 de diciembre de 2003, pagarán en concepto del 
Aporte Unificado de la Construcción previsto en el Decreto-Ley N* 14.411, de 7 de agosto de 1975, una 
alícuota del aporte unificado del 50% (cincuenta por ciento). Este beneficio también alcanzará a las 
construcciones que sean propiedad de cooperativas de vivienda. 


Las viviendas nuevas que se construyan fuera del régimen de propiedad horizontal, en las condiciones 
establecidas en el inciso precedente, pagarán en concepto del Aporte Unificado de la Construcción una 
alícuota que no superará el 62% (sesenta y dos por ciento). 


El beneficio previsto en los incisos anteriores regirá para los aportes que se devenguen desde la vigencia 
de la presente ley hasta el 31 de diciembre de 2005. 


Decreto-Ley N” 15.322, de 17 de setiembre de 1982 


CAPITULO I 
ACTIVIDADES Y EMPRESAS COMPRENDIDAS 


Artículo 1. Toda persona pública no estatal o privada que realice intermediación financiera quedará sujeta 
a las disposiciones de esta ley, a los reglamentos y a las normas generales e instrucciones particulares, que 
dicte el Banco Central del Uruguaya para su ejecución. 


C.S.-319 


Artículo 
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A los efectos de esta ley, se considera intermediación financiera la realización habitual y profesional de Artículo 
Operaciones de intermediación o mediación entre la oferta y la demanda de títulos valores, dinero o metales referente 
preciososos. 


CODIGO TRIBUTARIO 39/45 


TITULO UNICO 
NORMAS GENERALES DE DERECHO TRIBUTARIO NACIONAL 
CAPITULO TERCERO 
DERECHO TRIBUTARIO FORMAL 
SECCION PRIMERA 
PROCEDIMIENTO 


Artículo 47. (Secreto de las actuaciones).- La Administración Tributaria y los funcionarios que de ella 
dependen, están obligados a guardar secreto de las informaciones que resulten de sus actuaciones 
administrativas o judiciales. 


Dichas informaciones sólo podrán ser proporcionadas a la Administración Tributaria y a los Tribunales 
de Justicia en material penal, de menores, o aduaneras cuando esos órganos entendieran que fuera 
imprescindible para el cumplimiento de sus funciones y lo solicitaren por resolución fundada. 


La violación de esta norma apareja responsabilidad y será causa de destitución para el funcionario 
infidente. 


Ley N* 17.158, de 20 de agosto de 1999 39/50 


CAPITULO I 
APROBACION DEL TRATADO 


Artículo 1. Apruébase el Tratado entre la República Oriental del Uruguay y la República Argentina para 
la construcción de un puente sobre el Río de la Plata, suscrito en la ciudad de Montevideo el día 20 de 
setiembre de 1996. 


CAPITULO IU 
NORMAS REGULATORIAS COMPLEMENTARIAS 


Artículo 2. El Poder Ejecutivo a través de la delegación nacional a la Comisión Administradora del Puente 
Buenos Aires-Colonia, prevista en el artículo 25 del Tratado para la construcción de un puente sobre el Río 
de la Plata, deberá realizar un estricto seguimiento del proceso licitatorio y adoptar a nivel nacional las 
medidas complementarias necesarias para optimizar los efectos positivos de la obra y mitigar eventuales 
impactos negativos. 


Artículo 3.- Las autoridades competentes de la República y especialmente la delegación uruguaya a la 
Comisión Administradora del Puente Buenos Aires-Colonia, a efectos de asegurar el cumplimiento de los 
criterios y principios establecidos en el Tratado de referencia, promoverán y propondrán, en la medida de 
su competencia, que: A) Se arbitren todas las medidas necesarias para que, luego de la construcción del 
puente, éste no afecte, como consecuencia de los sedimentos que se pudiesen depositar en función de su 
implantación, la correcta navegabilidad de los canales del Río de la Plata. 


B) Se establezca en el contrato de concesión que los Estados no otorgarán al concesionario subsidios, 
avales, ni cualquier otra forma de garantías para la construcción del puente, ni se responsabilizarán por los 
niveles de tránsito o de rentabilidad de la concesión. 
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C) Se ofrezca y otorgue, por parte del concesionario, en el contrato de concesión, garantías adecuadas 
y suficientes en respaldo de las obligaciones que asuma. 


D) Se establezca en el proyecto definitivo, además del pasaje principal para buques de ultramar con el 
mayor gálibo, otros dos pasajes secundarios, frente a la costa de cada uno de los Estados, para el paso de 
barcos deportivos y tráfico costero de cabotaje. 


E) Se proyecte, además, un pasaje intermedio, más al norte del pasaje principal que permita la navegación 
directamente hacia los canales de Martín García, cuyo gálibo será de la mayor altura posible en las 
circunstancias actuales, nunca menor de 32 metros, con previsión de futuro, para permitir el paso de buques 
de gran porte. 


F) Se adopte, con respecto a la prestación de servicios e instalación de comercios, previsto en el artículo 
18 numeral 2 del Tratado, un régimen que asegure condiciones similares a las explotadas en otros modos de 
transporte o infraestructura establecidos en la región y sin que ellos afecten por su competencia, al comercio 
establecido fuera de la zona del puente, que presta iguales servicios pagando impuestos. 


G) Se proyecte, para atender a la seguridad en la circulación de vehículos sobre el puente, un perfil 
transversal en todo su trayecto, con un total de cuatro sendas, dos en cada sentido de circulación. 


Artículo 4.- Encomiéndase al Poder Ejecutivo y a los Ministerios intervinientes, en la medida de su 
competencia, que: A) Seleccione y expropie un predio en las inmediaciones, para la instalación del aeropuerto 
de Colonia, con suficiente superficie que permita una operativa internacional de aeronaves de carga y 
pasajeros. La expropiación del terreno para el aeropuerto de Colonia se hará al mismo tiempo que se adjudique 
la obra de construcción del puente. 


B) Realice todos los estudios y trazados carreteros necesarios para los ejes viales que surjan de la 
cabecera del proyectado Puente Colonia-Buenos Aires y, en particular, efectúe las obras de acondicionamien- 
to de las Rutas Nacionales N* 1 “Brigadier General Manuel Oribe”, N* 11 “José Batlle y Ordóñez” y N* 21 
“Treinta y Tres Orientales”, e impulse los necesarios compromisos regionales para que se ejecuten las obras 
correspondientes en la República Argentina y en la República Federativa del Brasil. 


C) Adjudique un 20% (veinte por ciento) del producido del Impuesto a las Rentas de la Industria y 
Comercio que generare para el Uruguay la concesión del Puente Buenos Aires-Colonia, por el término de los 
primeros siete años desde su apertura, para financiar los proyectos de infraestructura en los departamentos 
de Colonia, Soriano, San José y Flores que resulten necesarios como consecuencia de la construcción del 
Puente Buenos Aires-Colonia. La adjudicación de los emolumentos se otorgará en función y porcentaje de 
impacto de dicho puente en los referidos departamentos. La Oficina de Planeamiento y Presupuesto 
coordinará los diferentes proyectos y será competente para su aprobación. 


D) Coopere con la Intendencia Municipal de Colonia en la preparación y ejecución de un plan director para 
dicho departamento. 


Artículo 5.- Los cinco integrantes de la delegación uruguaya a la Comisión Administradora de Puente 
Buenos Aires-Colonia serán designados por el Presidente de la República, en Consejo de Ministros, previa 
venia de la Cámara de Senadores, otorgada sobre propuesta motivada en las condiciones personales, 
funcionales y técnicas de acuerdo a lo dispuesto en el artículo 187 de la Constitución de la República, sin 
perjuicio de otorgarles a tres de ellos la representación a que alude el artículo 26 del Tratado que se aprueba. 


Ley N” 15.921, de 17 de diciembre de 1987 


CAPITULO I 
DISPOSICIONES GENERALES 


Artículo 1. Declárase de Interés Nacional la promoción y desarrollo de las zonas francas, con los objetivos 


C.S.-321 


Artículo 
referente 
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de promover inversiones, expandir las exportaciones, incrementar la utilización de mano de obra nacionale Artículo 
incentivar la integración económica internacional. referente 


Decreto-Ley N* 15.611, de 10 de agosto de 1984 39/52 


Artículo 1.- Autorízase la constitución de “Sociedades Administradoras de Fondos Complementarios de 
la Previsión Social” con autonomía financiera, a nivel gremial o profesional y también para afiliados activos 
O pasivos del sistema de Seguridad Social, las que ajustarán su funcionamiento a las normas de la presente 
ley. 


Quedan excluidas las sociedades de carácter comercial y las constituidas exclusivamente con aportes 
patronales. 


Decreto-Ley N” 14.330, de 19 de diciembre de 1974 39/52 


Artículo 1. Las Sociedades de Fomento Rural a que se refieren las Leyes 6.192, de 16 de julio de 1918 y 
8.317, de 18 de octubre de 1928, que tengan personería jurídica y estén afiliadas a la Comisión Nacional de 
Fomento Rural, podrán distribuir entre sus socios toda clase de insumos agropecuarios y recibir, acopiar, 
clasificar, conservar, envasar y elaborar los productos de las explotaciones de los mismos. 


Lo dispuesto en el inciso precedente es sin perjuicio del desarrollo de las demás actividades de interés 
público comprendidas en el objeto social según lo establezcan los respectivos estatutos sociales. 


Artículo 2.- Las operaciones autorizadas por el artículo anterior no podrán tener fin de lucro y se prestarán 
como servicio de apoyo a la producción agropecuaria. 


Sólo se cobrará a los socios de las mencionadas entidades el costo de dicho servicio, más un porcentaje 
destinado a la capitalización de la sociedad y a financiar las actividades de la Comisión Nacional de Fomento 
Rural. El porcentaje máximo será fijado anualmente por el Poder Ejecutivo. 


Los porcentajes destinados a capitalización de la sociedad podrán utilizarse para la ampliación de su 
capacidad instalada, el mejoramiento de sus servicios, la formación de stocks de las mercaderías con que 
normalmente operen, y la realización de obras de infraestructura u otros destinos semejantes. 


Artículo 4.- Para poder acogerse a lo establecido, las Sociedades de Fomento Rural deberán: A) Ser de 
afiliación abierta para todo el vecindario de la zona, y llevar al día el registro de socios. 


B) Llevar los registros en que consten las actividades a que se refieren las disposiciones precedentes, 
cuando éstas se realicen. 


C) No efectuar ningún tipo de reparto o distribución de utilidades. 


D) Cumplir estrictamente con las previsiones de sus estatutos sociales, especialmente las que tienen 
relación con el funcionamiento de los órganos de la sociedad. 


E) Mantener o establecer su afiliación a la Comisión Nacional de Fomento Rural. 


Artículo 5.- La Comisión Nacional de Fomento Rural deberá informar al Poder Ejecutivo, acerca del 
cumplimiento de los extremos mencionados en el artículo anterior y del servicio prestado según lo autorizado 
por esta ley, en la forma y oportunidades que establezca la reglamentación. 


A esos efectos, la Comisión mencionada podrá, a su vez, solicitar informes a las Sociedades de Fomento 
Rural afiliadas a la misma y realizar las inspecciones que estime pertinentes para el cumplimiento de lo 
establecido en el inciso precedente. 
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El Poder Ejecutivo, debidamente informado y previa observancia de los trámites correspondientes, podrá 
retirar la personería jurídica a las sociedades que violen o desvirtúen el régimen previsto en esta ley. 


Artículo 6.- Las Sociedades de Fomento Rural y la Comisión Nacional de Fomento Rural, en su caso, 
deberán cumplir con lo dispuesto en los artículos 4” y 5” de la presente ley, para poder continuar amparándose 
en los beneficios establecidos en la Ley 8.317, de 18 de octubre de 1928, y en los artículos 387 de la Ley N* 
12.804, de 30 de noviembre de 1960 y 353 de la Ley 14.252, de 22 de agosto de 1974. 


TEXTO ORDENADO 1996 


TITULO 3 
ALGUNAS EXONERACIONES DE INTERES GENERAL 
EXONERACIONES GENERICAS EN FAVOR DEDIVERSAS PERSONAS E 
INSTITUCIONES DEDERECHO PRIVADO 


Artículo 1. Reconócese como institutos culturales incluidos en el artículo 69 de la Constitución, a los 
efectos de la exención de impuestos, los seminarios o casas de formación de las congregaciones o 
instituciones de cualquier religión, las salas de biblioteca, salones de actos públicos, locales destinados a 
las clases de comercio, música, labores y economía doméstica y las canchas y centros de deportes y 
entretenimientos para jóvenes, fundados y sostenidos por las parroquias o instituciones que no tengan fin 
de lucro. 


Decláranse asimismo exoneradas de todo impuesto nacional o departamental así como de todo tributo, 
aporte y/o contribución, a las instituciones culturales, de enseñanza, a las federaciones o asociaciones depor- 
tivas, asícomo a las instituciones que las integran, siempre que éstas y aquéllas gocen de personería jurídica. 


Quedan igualmente exonerados de todo impuesto nacional o departamental, así como de todo tributo, 
aporte y/o contribución los bienes, de cualquier naturaleza, de las instituciones mencionadas en el inciso 
anterior, así como de las actuales y/o futuras Diócesis de la Iglesia Católica Apostólica Romana, y los de 
cualquier otra institución religiosa, que posean, reciban o adquieran, destinados al culto, a obras asistenciales, 
a obras educacionales y a actividades deportivas. 


La Sociedad de San Vicente de Paul (Conferencia de Hombres y Señoras) será eximida de toda clase de 
impuestos. Lo serán igualmente los bienes de las asociaciones benéficas de asistencia gratuita a los pobres, 
enfermos o inválidos. 


En el caso anterior, la circunstancia eximente se justificará ante el Ministerio de Economía y Finanzas. 


Las personas jurídicas Diócesis de la Iglesia Católica Apostólica Romana, creadas o a crearse en el futuro 
por la Sede Apostólica, al formular las respectivas declaraciones juradas, indicarán los bienes no exentos 
a los efectos del pago del impuesto. 


Quedan incluidos en las exoneraciones de este artículo los partidos políticos permanentes o las fracciones 
de los mismos, con derecho a uso del lema, los sindicatos obreros y las entidades gremiales de empleadores, 
debiendo en estos últimos casos hallarse en goce de personería jurídica. 


Ley N” 15.785, de 4 de diciembre de 1985 


CAPITULO I 
DELA NATURALEZA Y LA ORGANIZACION 


Artículo 1.- Créase la Corporación Nacional para el Desarrollo, persona jurídica de Derecho Público no 
estatal, que se domiciliará en Montevideo y podrá establecer agencias o sucursales en el interior o exterior 
del país. 


C.S.-323 
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Artículo 
referente 
Decreto-Ley N* 14.178, de 28 de marzo de 1974 39/58/59/60/61 


Artículo 1 (Finalidad).- La presente ley tiene como finalidad la promoción de aquellas actividades 
industriales que cumplan con los objetivos establecidos o que se establezcan en los Planes de Desarrollo 
Económico y Social, como condición para que el Poder Ejecutivo las declare de Interés Nacional. 


Decreto-Ley N” 14.178, de 28 de marzo de 1974 39/63 


Artículo 9”. (Canalización de ahorro).- El Poder Ejecutivo podrá establecer que las personas físicas O 
jurídicas que efectúen aportes documentados en acciones nominativas por empresas comprendidas en la 
presente ley, puedan deducir para la liquidación del Impuesto a las Rentas de la Industria y Comercio (IRIC) 
el monto de lo invertido antes del plazo de presentación de la respectiva declaración jurada. 


En caso de enajenarse dichas acciones antes de los tres años de adquiridas, deberá reliquidarse el 
impuesto correspondiente abonándose la diferencia resultante. El Poder Ejecutivo fijará el plazo durante el 
cual se otorga el beneficio de canalización de ahorro y el monto máximo de la integración de capital, 
generadora de la exoneración del impuesto a la renta. 


Decreto-Ley N” 14.178, de 28 de marzo de 1974 39/64 


Artículo 13 (Sanciones).- El incumplimiento o violación de las obligaciones asumidas por los responsables 
de las empresas que se acojan al régimen establecido por la presente ley, implicará la pérdida de los beneficios 
concedidos, sin perjuicio de las sanciones penales establecidas por la legislación vigente. 


Los directores de las mismas responderán personal y solidariamente de los daños y perjuicios causados 
a la Administración o a terceros y por las sanciones patrimoniales que se apliquen a aquéllas. Quedarán 
eximidos de esa responsabilidad los directores que hubieren dejado constancia en acta de su voto negativo 
a que se realicen los actos violatorios de la presente ley. 


Ley N* 16.906, de 7 de enero de 1998 39/65/66 


CAPITULO < 
ESTIMULOS DEORDEN GENERAL PARA LA INVERSION 
SECCION II 
BENEFICIOS FISCALES 


Artículo 8 (Beneficios fiscales).- Otórganse a los sujetos a que refiere el artículo 6%, los siguientes 
beneficios: A) Exoneración del Impuesto al Patrimonio de los bienes de activo fijo comprendidos en los 
literales A) y B) del artículo 7”, adquiridos a partir de la vigencia de la presente ley. Los referidos bienes se 
considerarán como activo gravado a los efectos de la deducción de pasivos. 


La presente exoneración no operará en el caso de que los bienes referidos deban valuarse en forma ficta. 


B) Exoneración de los Impuestos al Valor Agregado y Específico Interno, correspondientes a la impor- 
tación de los bienes a que refiere el literal anterior, y devolución del Impuesto al Valor Agregado incluido 
en las adquisiciones en plaza de los mismos. 


Artículo 9.- (Beneficios fiscales).- Facúltase al Poder Ejecutivo a otorgar en forma general, para los sujetos 
definidos en el artículo 6”, los siguientes beneficios: A) Exoneración del Impuesto al Patrimonio, en las 
condiciones establecidas en el literal A) del artículo anterior, a los bienes comprendidos en los literales C) 
a E) del artículo 7”. 


B) Establecimiento, a los efectos de los Impuestos a las Rentas de la Industria y Comercio, a las Rentas 
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Agropecuarias y al Patrimonio, de un régimen de depreciación acelerada, para los bienes comprendidos en Artículo 
los literales A) a E) del artículo 7*. referente 


Artículo 10.- Sin perjuicio de lo establecido en el artículo 23 de la Ley N* 16.697, de 25 de abril de 1995, 
facúltase al Poder Ejecutivo a disminuir hasta tres puntos de la alícuota de aportes patronales a la seguridad 
social a la industria manufacturera. 


Ley N* 16.906, de 7 de enero de 1998 39/69 


CAPITULO MI 
ESTIMULOS RESPECTO A INVERSIONES ESPECIFICAS 
SECCION I 
AMBITO DE APLICACION Y ORGANOS COMPETENTES 


Artículo 11 (Actividades y empresas promovidas).- Podrán acceder al régimen de beneficios que establece 
este Capítulo, las empresas cuyos proyectos de inversión sean declarados promovidos por el Poder 
Ejecutivo, de acuerdo con lo dispuesto en la presente ley. 


Asimismo, la declaratoria promocional podrá recaer en una actividad sectorial específica, entendiéndose 
por tal, el conjunto de emprendimientos conducentes a producir, comercializar o prestar, según corresponda, 
determinados bienes o servicios. 


Se tendrán especialmente en cuenta a efectos del otorgamiento de los beneficios, aquellas inversiones 
que: A) Incorporen progreso técnico que permita mejorar la competitividad. 


B) Faciliten el aumento y la diversificación de las exportaciones, especialmente aquellas que incorporen 
mayor valor agregado nacional. 


C) Generen empleo productivo directa o indirectamente. 


D) Faciliten la integración productiva, incorporando valor agregado nacional en los distintos eslabones 
de la cadena productiva. 


E) Fomenten las actividades de las micro, las pequeñas y las medianas empresas, por su capacidad 
efectiva de innovación tecnológica y de generación de empleo productivo. 


F) Contribuyan a la descentralización geográfica y se orienten a actividades industriales, agroindustriales 
y de servicios, con una utilización significativa de mano de obra e insumos locales. 


Artículo 12.- (Asesoramiento).- A los efectos del otorgamiento de las franquicias previstas en el presente 
Capítulo, el Poder Ejecutivo actuará asesorado por una Comisión de Aplicación, integrada por un represen- 
tante del Ministerio de Economía y Finanzas, que la coordinará, así como por representantes del Ministerio 
de Industria, Energía y Minería, del Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca, del Ministerio de Trabajo 
y Seguridad Social, de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto y de la Comisión de Descentralización 
prevista en el artículo 230 de la Constitución de la República, pudiendo, en casos especiales, integrarse como 
miembros de otros Ministerios u organismos con competencia en el sector de actividad del solicitante. 


En el caso de proyectos de inversión, los mismos se presentarán a la Comisión de Aplicación la que 
determinará cuál será el Ministerio u organismo al que corresponda su evaluación, en función de la naturaleza 
del proyecto y de la actividad al que éste corresponda. 


La citada evaluación, conjuntamente con un informe en el que se detallarán los beneficios que se entiende 
corresponde otorgar, será elevada por el Ministerio u organismo designado a la Comisión a la que refiere el 
inciso primero. La reglamentación fijará los procedimientos y los plazos máximos en los que deberá expedirse 
el Ministerio u organismo referido. 
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La Comisión de Aplicación establecerá las correspondientes recomendaciones respecto al caso de que 
se trate. En la citada recomendación, de corresponder, se expresará además cuál será el Ministerio u 
organismo encargado del seguimiento de otorgamiento, total o parcial, de la exoneración establecida en este 
Capítulo. 


Artículo 13.- (Uniformidad de procedimientos).- Los procedimientos administrativos previstos en el 
artículo anterior serán, asimismo, aplicables a los beneficios que se otorguen en el marco de los Decretos- 
Leyes N” 14.178, de 28 de marzo de 1974, y N* 14,335, de 23 de diciembre de 1974, y sus normas modificativas 
y complementarias. A tales efectos, facúltase al Poder Ejecutivo a modificar los cometidos y funciones o a 
suprimir las Comisiones asesoras creadas en virtud de las referidas disposiciones. 


Artículo 14.- (Incumplimiento).- En todos los casos, el Poder Ejecutivo podrá requerir las garantías que 
entienda pertinentes, en relación al efectivo cumplimiento por parte de los beneficiarios de las obligaciones 
vinculadas al otorgamiento de las franquicias, sin perjuicio de la reliquidación de tributos, multas y recargos 
que puedan corresponder en caso de verificarse el incumplimiento. 


CAPITULO MI 
ESTIMULOS RESPECTO A INVERSIONES ESPECIFICAS 
SECCION II 
BENEFICIOS FISCALES 


Artículo 15. (Beneficios fiscales).- Se entenderán aplicables a las actividades o proyectos de inversión 
comprendidos en lo dispuesto por el artículo 11, las facultades conferidas al Poder Ejecutivo de otorgar los 
beneficios fiscales establecidos en el Decreto-Ley N* 14.178, de 28 de marzo de 1974, y sus normas 
modificativas y complementarias. 


No se incluye en la citada extensión de facultades, el otorgamiento de exoneraciones arancelarias que 
contravengan los compromisos asumidos por el país en el marco de los acuerdos del MERCOSUR. 


Facúltase al Poder Ejecutivo a exonerar del Impuesto a las Trasmisiones Patrimoniales, creado por el 
artículo 2* de la Ley N* 16.107, de 31 de marzo de 1990, los actos y hechos gravados por dicha norma cuando 
tuvieren por objeto inmuebles rurales incluidos en proyectos de inversión en actividades agropecuarias 
comprendidas en lo dispuesto en el artículo 11 precedente. La reglamentación establecerá los procedimientos 
correspondientes a los efectos del otorgamiento de este beneficio. 


Artículo 16.- (Situaciones especialmente beneficiadas).- En el caso de proyectos o actividades declaradas 
promovidas en virtud de la importancia de su aporte al proceso de descentralización geográfica de la actividad 
económica, los beneficios a otorgar de acuerdo a lo establecido en el artículo anterior serán superiores en 
plazo o cuantía a los otorgados a proyectos equivalentes o actividades similares localizados en el departa- 
mento de Montevideo. 


Asimismo, podrán otorgarse beneficios especiales en lo relativo a la determinación de los tributos a 
exonerar y al plazo y cuantía de las franquicias a las inversiones que, estando comprendidas en la definición 
del inciso tercero del artículo 11, alcancen un monto de $ 500.000.000 (quinientos millones de pesos 
uruguayos) en el plazo previsto en el plan de inversión respectivo. Esta cifra será actualizada anualmente 
por el Poder Ejecutivo en base a la variación operada en el Indice de Precios al Consumo que fija el Instituto 
Nacional de Estadística. 


Artículo 17.- (Impuesto al Patrimonio).- Si por aplicación de lo dispuesto en el presente Capítulo, se 
otorgaran exoneraciones del Impuesto al Patrimonio, los bienes objeto de la exención se considerarán activos 
gravados a los efectos del cálculo del pasivo computable para la determinación de patrimonio gravado. 


12 de diciembre de 2006 CAMARA DE SENADORES 


CAPITULO MI 
ESTIMULOS RESPECTO A INVERSIONES ESPECIFICAS 
SECCION III 
REGIMEN DE ESPECIALIZACION PRODUCTIVA 


Artículo 18. Créase un régimen de aceleración de la adecuación, destinado a facilitar la reconversión de 
las empresas en el marco del proceso de integración regional. 


De acuerdo a dicho régimen, las empresas podrán importar exoneradas del Impuesto Aduanero Unico a 
la Importación y de recargos, bienes originarios de los Estados Miembros del MERCOSUR, de la misma 
naturaleza y con el mismo destino económico que aquellos cuya producción discontinúan o reducen. Dicha 
exoneración estará sujeta al cumplimiento de un progrma de exportación por parte de las beneficiarias. 


Encomiéndase al Poder Ejecutivo la reglamentación del régimen que se crea y el otorgamiento, total o 
parcial, de la exoneración establecida en este artículo, de acuerdo alas siguientes bases: A) el beneficio podrá 
otorgarse a aquellas empresas que discontinuando o reduciendo la producción de bienes alcanzados por el 
régimen de adecuación a la unión aduanera del MERCOSUR presenten un proyecto de aumento de exporta- 
ciones de otros bienes que produzcan. 


B) El Poder Ejecutivo podrá otorgar la exoneración parcial o total de los tributos a la importación de bienes 
originarios de los Estados Parte del MERCOSUR para un bien o bienes de la misma naturaleza y con el mismo 
destino económico que aquéllos cuya producción se reduce y con monto máximo de importaciones determi- 
nado por dicha reducción. 


Los industriales beneficiados por esta exoneración no podrán, durante la vigencia de la misma, incrementar 
el volumen de importaciones de los bienes mencionados por el régimen tributario común que realicen al 1? 
de enero de 1998. 


C) Los beneficiarios de este régimen deberán someter el Proyecto de Reconversión Productiva a 
consideración de la Comisión de Aplicación creada por el artículo 12 de la presente ley, la que previa consulta 
con las cámaras del sector empresario dará el asesoramiento correspondiente al Poder Ejecutivo para su 
aprobación. 


Será tenida especialmente en cuenta a los efectos del referido asesoramiento, entre otros criterios, la 
estabilidad en la plantilla de trabajadores. 


CAPITULO MI 
ESTIMULOS RESPECTO A INVERSIONES ESPECIFICAS 
SECCIONIV 
ESTABILIDAD JURIDICA 


Artículo 19. (Garantía del Estado).- El Estado, bajo responsabilidad de daños y perjuicios, asegura a los 
inversores amparados a los regímenes establecidos en la presente ley y por los plazos establecidos en cada 
caso, las exoneraciones tributarias, beneficios y derechos que la presente ley les acuerda. 


Ley N* 17.547, de 22 de agosto de 2002 


CAPITULO I 
DELA DEFINICION 


Artículo 1 (Denominación).- A los efectos de la presente ley se denomina parque industrial a una fracción 
de terreno que cuente con la siguiente infraestructura instalada dentro de la misma: A) caminería interna, 
retiros frontales y veredas aptas para el destino del predio, igualmente que caminería de acceso al sistema 
de transporte nacional que permitan un tránsito seguro y fluido; B) energía suficiente y adecuada a las 
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necesidades de las industrias que se instalen dentro del parque industrial; C) agua en cantidad suficiente Artículo 
para las necesidades del parque y para el mantenimiento de la calidad del medio ambiente; D) sistemas básicos referente 
de telecomunicaciones; E) sistema de tratamiento y disposición adecuada de residuos; F) galpones o 
depósitos de dimensiones apropiadas; G) sistema de prevención y combate de incendios; H) áreas verdes. 


El Poder Ejecutivo reglamentará los requisitos establecidos en los literales del presente artículo, 
quedando habilitado a agregar otros que considere indispensables para proceder a la habilitación de los 
parques industriales. 


Ley N* 16.906, de 7 de enero de 1998 39172 


CAPITULO I 
PRINCIPIOS Y GARANTIAS 


Artículo 1. (Interés nacional).- Declárase de interés nacional la promoción y protección de las inversiones 
realizadas por inversores nacionales y extranjeros en el territorio nacional. 


Ley N* 15.939, de 28 de diciembre de 1987 39/73/77 


TITULO II 
BOSQUES PARTICULARES CAPITULO I 
CALIFICACION Y DESLINDE 


Artículo 8. Los bosques particulares se calificarán según sus fines en la siguiente forma: A) Protectores, 
cuando tengan fundamentalmente el fin de conservar el suelo, el agua y otros recursos naturales renovables; 
B) De rendimiento, cuando tengan por fin principal la producción de materias leñosas o aleñosas y resulten 
de especial interés nacional por su ubicación o por la clase de madera u otros productos forestales que de 
ellos puedan obtenerse; C) Generales, cuando no tengan las características de protectores ni de rendimiento. 


La calificación de los bosques protectores y de rendimiento será hecha por la Dirección Forestal, a su 
iniciativa o por solicitud de los interesados. 


En este segundo caso, éstos deberán presentar: 
A) Un informe circunstanciado, cuando se trate de calificar un bosque ya existente; 


B) Un proyecto de forestación, cuando se trate de crear un bosque protector o de rendimiento. 


Ley N* 15.939, de 28 de diciembre de 1987 39/74/75 


TITULO V 
FOMENTO DELA FORESTACION 
CAPITULO I 
BENEFICIOS TRIBUTARIOS 


Artículo 39. Los bosques artificiales existentes o que se planten en el futuro, declarados protectores 
según el artículo 8% o los de rendimiento en las zonas declaradas de prioridad forestal y los bosques naturales 
declarados protectores de acuerdo al mencionado artículo, así como los terrenos ocupados o afectados 
directamente a los mismos, gozarán de los siguientes beneficios tributarios. 


1) Estarán exentos de todo tributo nacional sobre la propiedad inmueble rural y de la contribución 
inmobiliaria rural; 
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2) Sus respectivos valores o extensiones no se computarán para la determinación de: a) ingresos a los 
efectos de la liquidación de los impuestos que gravan la renta ficta de las explotaciones agropecuarias 
(IMAGRO u otros que se establezcan en el futuro y tengan similares hechos generadores), y b) el monto 
imponible del impuesto al patrimonio; 


3) Los ingresos derivados de la explotación de los bosques no se computarán a los efectos de la 
determinación del ingreso gravado en el impuesto a las rentas agropecuarias (IRA u otros que se establezcan 
en el futuro y tengan similares hechos generadores). 


4) Las rentas derivadas de su explotación no se computarán a efectos de la liquidación del Impuesto a 
las Rentas de la Industria y Comercio (IRIC) o de otros impuestos que se establezcan en el futuro y tengan 
similares hechos generadores, por los sujetos pasivos de actividades agropecuarias e industriales cuando 
el producto total o parcial de la actividad agropecuaria, constituye insumo de su actividad industrial. 


Ley N” 17.843, de 21 de octubre de 2004 


Artículo 1. Declárase, a los efectos interpretativos, que la exoneración a que refieren los numerales 3) y 
4) del artículo 63 del Título 3 del Texto Ordenado 1996 alcanza a las actividades de descortezado, trozado y 
chipeado, realizadas sobre bosques propios, siempre que tales bosques hayan sido calificados protectores 
o de rendimiento en zonas de prioridad forestal, de acuerdo a lo dispuesto por el artículo 39 de la Ley N* 15.939, 
de 28 de diciembre de 1987. 


Se entenderá que son bosques propios tanto los cultivados por el beneficiario como los adquiridos en 
pie porel mismo. 


Artículo 2.- Las actividades de descortezado, trozado y compra y venta realizadas sobre madera adquirida 
a terceros, incluyendo el caso en el que tales actividades constituyan una prestación de servicios, estarán 
alcanzadas por la exoneración a que refiere el artículo precedente, en tanto se verifiquen simultáneamente 
las siguientes condiciones: a) Sean realizadas por productores agropecuarios forestales directamente o a 
través de formas asociativas o por agroindustrias forestales. 


b) Los bosques cumplan con la calificación a que refiere el artículo 39 de la Ley N* 15.939, de 28 de 
diciembre de 1987. 


c) El volumen total de madera comercializada durante el ejercicio que haya sido adquirida a terceros sea 
inferior a un tercio del volumen total de la madera de bosques propios, en pie o cosechada, en existencia al 
cierre de dicho ejercicio. A tales efectos deberá solicitarse a la Dirección Forestal, dependiente del Ministerio 
de Ganadería, Agricultura y Pesca, un certificado en el que consten las referidas existencias. 


El Poder Ejecutivo establecerá la nominatividad de las formas asociativas a que refiere el literal A) del 
presente artículo. 


Artículo 3.- Lo dispuesto en los artículos precedentes no dará derecho a devolución por impuestos 
abonados con anterioridad a la vigencia de la presente ley. 


Ley N” 17.930, de 19 de diciembre de 2005 


SECCIONIV 
INCISOS DELA ADMINISTRACION CENTRAL 
INCISO 11 
MINISTERO DE EDUCACION Y CULTURA 


Artículo 239. Las Personas Físicas contribuyentes del Impuesto al Patrimonio, o Jurídicas contribuyentes 
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del Impuesto a las Rentas de la Industria y Comercio, del Impuesto a las Rentas Agropecuarias y del Impuesto Artículo 
al Patrimonio, que efectúen donaciones en efectivo para proyectos declarados de fomento artístico cultural, referente 
gozarán de los beneficios fiscales siguientes: 1) 75% (setenta y cinco por ciento) del monto donado se 

imputará como pago a cuenta de los tributos mencionados en el inciso anterior, según los límites establecidos 

por el Poder Ejecutivo. 


2) 25% (veinticinco por ciento) podrá ser imputado atodos los efectos fiscales como gasto de la empresa. 


Los beneficios fiscales de las personas físicas o jurídicas contribuyentes se contabilizarán de acuerdo 
a los destinos elegidos para la donación según la siguiente escala: A) 100% (cien por ciento) para los casos 
de aportes al Fondo Común para el financiamiento de Proyectos de Fomento Artístico Cultural. 


B) 80% (ochenta por ciento) para los casos de aportes a los Fondos Sectoriales de cada disciplina 
artística, sin perjuicio de lo que establezca la reglamentación. 


C) 40% (cuarenta por ciento) para los casos de aportes a proyectos artísticos individualizados. Este 
porcentaje podrá llegar al 60% (sesenta por ciento) cuando se trate de proyectos a realizarse en el interior 
del país con participación de artistas locales. Dichos aportes deberán hacerse a través de depósitos en la 
cuenta específica abierta para proyectos individualizados. 


D) 20% (veinte por ciento) para los casos de aportes a proyectos culturales oficiales que sean declarados 
de Fomento Artístico Cultural. 


Dichos aportes deberán hacerse a través de depósitos en la cuenta específica abierta para proyectos 
individualizados. 


Ley N* 16.072, de 9 de octubre de 1989 39/80/81 
82/83/84 


CAPITULO I 
DISPOSICIONES GENERALES 


Artículo 1. El crédito de uso es el contrato de crédito por el cual una institución financiera se obliga frente 
al usuario a permitirle la utilización de un bien por un plazo determinado y el usuario se obliga a pagar por 
esa utilización un precio en dinero abonable periódicamente. 


Podrá pactarse, en favor del usuario, una opción irrevocable de compra del bien al vencimiento del plazo 
y mediante el pago de un precio final. 


Sin perjuicio de esa opción de compra, podrá también pactarse en favor del usuario, la opción irrevocable 
de prorrogar el plazo del contrato por uno o más períodos determinados y por un nuevo precio que también 
se estipulará en el contrato. 


Asimismo podrá convenirse que finalizado el plazo del contrato o el de la opción de prórroga, en su caso, 
y si el usuario no tuviere la opción de compra, el bien será vendido por la institución acreditante en remate 
público y al mejor postor, correspondiendo al usuario el excedente que se obtuviera por sobre el precio final 
estipulado y obligándose el usuario a abonar a la institución acreditante la diferencia si el precio obtenido 
en el remate fuere menor. 


Ley N* 14.095, de 17 de noviembre de 1972 3/80/81 


TII- DELA PUBLICIDAD DELAS RESOLUCIONES 


Artículo 15. Las resoluciones del Banco Central del Uruguay por las que se fijaren tasas máximas de 


12 de diciembre de 2006 CAMARA DE SENADORES 


intereses, compensaciones, gastos de administración, comisiones y otros cargos, serán publicadas en el 
Diario Oficial y en no menos de dos diarios de la capital. 


Igual publicidad tendrán las resoluciones del Banco Central del Uruguay u otra autoridad competente, 
relacionadas con la negociación o versión de divisas. 


Las demás resoluciones relacionadas con la política monetaria y el comercio exterior serán publicadas en 
el Diario Oficial. 


Asimismo y alos solos efectos informativos, el Banco Central del Uruguay publicará trimestralmente en 
el Diario Oficial y en no menos de dos diarios de la capital las tasas medias del trimestre anterior, del mercado 
de operaciones corrientes de crédito bancario discriminadas en razón del tipo de moneda y de la existencia 
o no de cláusulas de reajuste. (*) 


(*) TEXTO ORIGINAL: Ley N* 14.095, de 17/11/1972 artículo 15. 


Decreto-Ley N” 14.887, de 27 de abril de 1979 


Artículo 1. El Banco Central del Uruguay podrá fijar tasas máximas de intereses, compensaciones, gastos 
de administración, comisiones y otros cargos, en las prestaciones de dinero o en otras operaciones 
financieras, sean realizadas por instituciones o empresas financieras o por particulares. 


El Banco Central del Uruguay podrá establecer tasas máximas diferentes en razón de la distinta índole de 
las prestaciones de dinero u otras operaciones financieras, así como establecer que las tasas a que se refiere 
el inciso anterior serán las que resulten del libre juego de la oferta y la demanda. 


Artículo 2.- Los jueces no darán trámite a ejecuciones en que se persiga el cobro de obligaciones con 
intereses u otros cargos superiores a los máximos que haya fijado el Banco Central del Uruguay. 


Artículo 3. Sustitúyense los artículos 7*, 8 y 15 de la Ley N* 14.095, de 17 de noviembre de 1972, por los 
siguientes: 


“ARTICULO 7”. (Usura).- El que, aprovechando la necesidad, la ligereza o la inexperiencia de una persona, 
le hiciere dar o prometer, para sío para otros, intereses, compensaciones, comisiones u otros cargos usurarios 
por un préstamo de dinero, será castigado con seis meses de prisión a cuatro años de penitenciaría. 


La misma pena se aplicará: 


1%) Al que procurare, adquiriere, transfiriere o consiguiere para otro un préstamo de dinero, cobrando o 
haciéndose prometer para sí o para otro, una comisión usuraria por su mediación. 


2%) Al que adquiriere, transfiriere o hiciere valer un crédito usurario. Los intereses, compensaciones, 
comisiones u otros cargos se considerarán usurarios cuando, singular o conjuntamente, superaron en más 
de un 75% (setenta y cinco por ciento) las tasas medias del mercado de operaciones corrientes de crédito 
bancario del trimestre anterior, realizadas entre similares condiciones y riesgos del préstamo que se tratare”. 


“ARTICULO 8”. (Circunstancias agravantes).- Serán circunstancias agravantes de los delitos, en el 
artículo precedente: 


A) La actividad profesional o habitual del como prestamista o comisionista. 


B) La simulación del préstamo bajo una forma jurídica diversa, o de las cantidades previstos, en el artículo 
precedente; 
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C) La aceptación o exigencia de recaudos o garantías de carácter extorsivo”. Artículo 
referente 


“ARTICULO 15. Las resoluciones del Banco Central del Uruguay por las que se fijaron tasas máximas de 
intereses, compensaciones, gastos de administración, comisiones y otros cargos, serán publicadas en el 
Diario Oficial y en no menos de dos diarios de la capital. Igual publicidad tendrán las resoluciones del Banco 
Central del Uruguay u otra autoridad competente, relacionadas con la negociación o versión de divisas. Las 
demás resoluciones relacionadas con la política monetaria y el comercio exterior serán publicadas en el Diario 
Oficial. 


Asimismo y alos solos efectos informativos, el Banco Central del Uruguay, publicará trimestralmente en 
el Diario Oficial y en no menos de dos de la capital las tasas medias del trimestre anterior, del mercado de 
Operaciones corrientes de crédito bancario discriminadas en razón del tipo de moneda y de la existencia o 
no de cláusulas de reajuste”. 


(*) Notas: este artículo dio nueva redacción a: Ley N* 14.095 de 17/11/1972 artículos 7, 8 y 15. 


Artículo 4.- Deróganse los artículos 4* de la Ley N* 5.180, de 24 de diciembre de 1914; inciso 4” y 14 de 
la Ley N* 14.095, de 17 de noviembre de 1972 y 11 de la Ley N* 14.500, de 8 de marzo de 1976. 


Ley N* 17.296, de 21 de febrero de 2001 39/85/86 


Artículo 1. El Prespuesto Nacional para el actual período de Gobierno se regirá por las disposiciones 
contenidas en la presente ley y los siguientes anexos, que forman parte integrante de ésta: Tomo 1 
“Resúmenes”, Tomo II “Recursos”, Tomo Ill “Gastos de Funcionamiento”, Tomo IV “Inversiones”, Tomo 
V (partes L, Il y III) “Estructura de Cargos y Contratos de Función Pública” y Tomo VI 1 “Programa Estratégico 
de Gestión y Planes Anuales de Gestión por Inciso y Unidad Ejecutora”. 


Ley N” 16.072, de 9 de octubre de 1989 3/86 


CAPITULO I 
DISPOSICIONES GENERALES 


Artículo 1. El crédito de uso es el contrato de crédito por el cual una institución financiera se obliga frente 
al usuario a permitirle la utilización de un bien por un plazo determinado y el usuario se obliga a pagar por 
esta utilización un precio en dinero abonable periódicamente. 


Podrá pactarse, a favor del usuario, una opción irrevocable de compra del bien al vencimiento del plazo 
y mediante el pago de un precio final. 


Sin perjuicio de esa opción de compra, podrá también pactarse a favor del usuario, la opción irrevocable 
de prorrogar el plazo del contrato por uno o más períodos determinados y por el nuevo precio que también 
se estipulará en el contrato. 


Asimismo podrá convenirse que finalizado el plazo del contrato o el de la opción de prórroga, en su caso, 
y si el usuario no tuviere la opción de compra, el bien será vendido por la institución acreditante en remate 
público y al mejor postor, correspondiendo al usuario el excedente que se obtuviera por sobre el precio final 
estipulado y obligándose el usuario a abonar a la institución acreditante la diferencia si el precio obtenido 
en el remate fuere menor. 


CAPITULO I 
DISPOSICIONES GENERALES 


Artículo 5. Pueden ser objeto del contrato los bienes muebles no fungibles y todos los inmuebles, 
cualquiera sea su destino. Cuando el objeto sea un inmueble, el contrato se regirá por las disposiciones de 
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la presente ley siempre que exista opción de compra a favor del usuario (artículo 1 inciso segundo) y que el 
precio final estipulado a tal efecto no exceda a la fecha del contrato del 25% (veinticinco por ciento) del valor 
real, fijado por la Dirección General del Catastro Nacional y Administración de Inmuebles del Estado. 


CAPITULO I 
DISPOSICIONES GENERALES 


Artículo 7. El contrato se inscribirá, a pedido de la institución acreditante: A) si recae sobre inmuebles, 
en el Registro Unico de Promesa de Enajenación de Inmuebles a Plazo; B) sí recae sobre aeronaves, en el 
Registro Nacional de Aeronaves; C) Si recae sobre automotores, en el Registro de Vehículos Automotores; 
D) Si recae sobre naves, en el Registro de la Escribanía de Marina; E) Si se tratara de otros bienes, 
concretamente identificables, en el Registro de Prenda Agraria e Industrial. 


Si la institución acreditante omitiera la presentación del contrato al Registro respectivo para la inscripción 
dentro de los cinco días hábiles siguientes al de su otorgamiento, incurrirá en una multa en beneficio del 
usuario, equivalente al importe de la primera cuota periódica pactada en el contrato y responderá, además, 
por los daños y perjuicios que pueda sufrir el usuario por su incumplimiento, sin perjuicio del derecho del 
usuario a solicitar su inscripción. 


La inscripción caducará cada cinco años y podrá reinscribirse por períodos iguales, a solicitud de 
cualesquiera de las partes, sin otro requisito que la presentación del contrato original y una fotocopia firmada 
por la institución acreditante. 


Las partes podrán además pactar otras formas de publicidad de la existencia del contrato. 


CAPITULO IV 
NORMAS PROCESALES 


Artículo 32. El procedimiento para obtener la restitución forzada en los casos previstos en los artículos 
27 y 29 de la presente ley, será el del proceso de entrega de la cosa. Sólo serán admitidas como excepciones: 
la de falsedad del instrumento en que se funda la acción; la falta de algunos de los requisitos esenciales para 
la validez de los contratos; pago o compensación de crédito líquido y exigible que se prueben por escritura 
pública o por documento privado emanado del actor, prescripción; caducidad; espera o quita concedidas por 
el demandante que se prueben por escritura pública o por documento privado emanado del actor y la excepción 
de haberse ejercido válidamente alguna de las opciones previstas por el artículo 29 de la presente ley. Las 
excpeciones inadmisibles serán rechazadas sin sustanciación (artículo 355.2 del Código General del Proceso). 


Si los escritos en que se deduzcan las excepciones no van acompañados de los documentos probatorios 
respectivos, se procederá conforme a lo dispuesto en el artículo 355.2 del Código General del Proceso. 


CAPITULO IV 
NORMAS PROCESALES 


Artículo 33. La institución acreditante podrá acompañar con la demanda o posteriormente, fianza bancaria 
o certificado de depósito de títulos de deuda pública en el Banco de la República Oriental del Uruguay, por 
el importe equivalente al monto total del contrato de crédito de uso, para asegurar la reparación de los daños 
y perjuicios que pudieran producirse al usuario por la restitución forzada de la cosa objeto del contrato. En 
tal caso podrá solicitar, mandamiento de apremio, que se hará efectivo con la entrega de la cosa objeto del 
juicio así como la cancelación de la inscripción del contrato de crédito de uso. Una y otra medida deberán 
decretarse por el Juez y no admitirán recurso alguno aun cuando se hubieran opuesto excepciones admisibles. 


CAPITULO IV 
NORMAS PROCESALES 


Artículo 34. Si en el juicio de entrega de la cosa promovido por la causal prevista en el artículo 27 de la 
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presente ley no se opusieron excepciones por el demandado, hecha entrega de la cosa, se entenderá 
rescindido el contrato por culpa del usuario, cancelándose la inscripción. 


Si se Opusieran excepciones, la sentencia que recaiga sobre las mismas se pronunciará asimismo sobre 
la rescisión del contrato por incumplimiento cancelándose la inscripción en su caso. 


CAPITULO VI 
NORMAS TRIBUTARIAS 


Artículo 45. Las contraprestaciones resultantes de contratos de créditos de uso, estarán exoneradas del 
Impuesto al Valor Agregado, siempre que se cumplan simultáneamente las siguientes condiciones: A) Que 
el contrato tenga un plazo no menor a tres años. 


B) Que los bienes objeto del contrato no sean vehículos no utilitarios, ni bienes muebles destinados a 
la casa-habitación. 


C) Que el usuario sea sujeto pasivo del Impuesto a las Rentas de la Industria y Comercio, Impuesto a las 
Rentas Agropecuarias o Impuesto a la Enajenación de Bienes Agropecuarios. 


En caso de que no se cumpla alguna de las condiciones establecidas en los apartados anteriores, el 
Impuesto al Valor Agregado se aplicará sobre la amortización financiera de la colocación, salvo que el bien 
objeto de la operación se encuentre exonerado por otras disposiciones. 


La diferencia entre las prestaciones pactadas y la amortización financiera de la colocación y los reajustes 
de precio estarán exentos del Impuesto al Valor Agregado, salvo que la operación estuviera pactada con 
quien no sea sujeto pasivo del Impuesto a las Rentas de la Industria y Comercio, del Impuesto a las Rentas 
Agropecuarias o del Impuesto a la Enajenación de Bienes Agropecuarios. 


CAPITULO VI 
NORMAS TRIBUTARIAS 


Artículo 46. Acuérdase a las instituciones acreditantes un crédito por el Impuesto al Valor Agregado 
incluido en las adquisiciones de los bienes que sean objeto de contratos de créditos de uso, siempre que los 
citados contratos cumplan con las condiciones establecidas en el inciso primero del artículo anterior. El 
crédito se anulará cuando el contrato pierda la exoneración del Impuesto al Valor Agregado. El Poder 
Ejecutivo establecerá la forma y condiciones en que las instituciones acreditantes harán efectivo el crédito 
anteriormente indicado o su pérdida cuando corresponda. 


En caso de cancelaciones anticipadas que reduzcan el plazo a menos de tres años, el Impuesto al Valor 
Agregado deberá liquidarse de conformidad con lo establecido en el artículo 45 de la presente ley. En tales 
casos deberá abonarse dicho impuesto más el recargo mensual indemnizatorio a que hace referencia el inciso 
segundo del artículo 94 del Código Tributario. 


En caso de rescisiones judiciales y homologadas judicialmente que signifiquen una reducción del plazo 
pactado a períodos de menos de tres años, se mantendrá la exoneración del Impuesto al Valor Agregado, 
aplicable a los contratos de más de tres años de plazo. 


CAPITULO VI 
NORMAS TRIBUTARIAS 


Artículo 47. En los contratos de crédito de uso que participen de cualquiera de las características del artículo 
39, se entenderá que el hecho generador se verifica en la fecha de entrega del bien. En los restantes casos 
se entenderá que el hecho generador se verifica en la fecha en que se devenga la contraprestación respectiva. 
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CAPITULO VII 
DISPOSICIONES FINALES 


Artículo 52. No se considerará contrato de crédito de uso ni podrá inscribirse como tal aquel que contenga 
estipulaciones que contravengan las disposiciones de la presente ley. 


Ley N” 16.205, de 6 de setiembre de 1991 


Artículo 7. Facúltase a las Cajas Notarial de Jubilaciones y Pensiones; de Jubilaciones y Pensiones 
Profesionales Universitarios y de Jubilaciones y Pensiones Bancarias a actuar como sujetos dadores en los 
contratos de crédito de uso de bienes inmuebles con destino a vivienda, en aquellos casos en que los usuarios 
sean afiliados activos o pasivos de dichos organismos, no rigiendo a su respecto lo dispuesto por el inciso 
final del artículo 50 de la Ley N* 16.072, de 9 de octubre de 1989. 


La resolución genérica de concesión de créditos de uso, deberá contar con cinco votos conformes de sus 
Directorios. 


Ley N* 16.906, de 7 de enero de 1998 


CAPITULO I 
PRINCIPIOS Y GARANTIAS 


Artículo 1 (Interés nacional).- Declárase de interés nacional la promoción y protección de las inversiones 
realizadas por inversores nacionales y extranjeros en el territorio nacional. 


CODIGO TRIBUTARIO 


TITULO UNICO 
NORMAS GENERALES DE DERECHO TRIBUTARIO NACIONAL 
CAPITULO SEGUNDO 
DERECHO TRIBUTARIO MATERIAL 


Artículo 31. (Pagos anticipados).- Los pagos anticipados constituyen obligaciones tributarias sometidas 
a condición resolutoria y deben ser dispuestos o autorizados expresamente por la ley. 


Para los tributos de carácter periódico o permanente que se liquiden por declaraciones juradas, la cuantía 
del anticipo se fijará teniendo en cuenta entre otros índices las estimaciones del contribuyente o el importe 
del tributo correspondiente al período precedente, salvo que el obligado pruebe que la situación se ha 
modificado. 


TEXTO ORDENADO 1996 


TITULO 9 
IMPUESTO A LA ENAJENACION DE BIENES AGROPECUARIOS 


Artículo 1. Grávase la primera enajenación a cualquier título, realizada por los productores, a quienes se 
encuentren comprendidos en el Impuesto a las Rentas de la Industria y Comercio, a Administraciones 
Municipales y a Organismos Estatales, de los siguientes bienes: A) Lanas y cueros ovinos y bovinos. 


B) Ganado bovino y ovino. 


C) Ganado suino. 
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D) Cereales y oleaginosos. Artículo 
referente 


E) Leche. 

F) Productos derivados de la avicultura. 
G) Productos derivados de la apicultura. 
H) Productos derivados de la cunicultura. 
D Flores y semillas. 

J) Productos hortícolas y frutícolas. 


K) Productos citrícolas. 


Estarán gravadas además las exportaciones de bienes comprendidos en los literales A) a K) del inciso 
primero realizado por los productores. 


Quedarán gravadas asimismo, la manufactura, afectación al uso propio o enajenación de bienes de su 
propia producción o importados que realicen los contribuyentes del Impuesto a las Rentas de la Industria 
y Comercio. 


El monto pagado por concepto de la prestación a que refieren los incisos anteriores, será imputado como 3/92 
pago a cuenta por quienes opten por liquidar el Impuesto a las Rentas Agropecuarias. 


Por su parte, los sujetos pasivos que obtengan las rentas a que hace referencia el último inciso del literal 
A) del artículo 2” del Título 4 de este Texto Ordenado, imputarán dicho monto como pago a cuenta del 
Impuesto a las Rentas de la Industria y Comercio. 


En los casos no previstos precedentemente, el impuesto de este Título tendrá carácter definitivo. 


El Poder Ejecutivo podrá instrumentar un régimen de excepciones en base a elementos que permitan una 
caracterización de los productores agrarios. 


Artículo 2. Definición.- Por enajenación se entenderá toda operación que tenga por objeto la entrega de 
bienes con transferencia del derecho de propiedad o que dé o quien los recibe la facultad de disponer 
económicamente de ellos como si fuera su propietario. 


Artículo 3. Configuración del hecho generador.- El hecho generador se considera configurado cuando el 
contrato o acto equivalente tenga ejecución mediante la entrega de los bienes, la afectación al ciclo industrial 
o al uso propio y, en caso de exportaciones, con el despacho de los bienes. 


Artículo 8. Impuesto adicional.- Créase un impuesto adicional del 2%00 (dos por mil), que gravará todos 
los hechos generadores comprendidos en el artículo 1” de este Título, relativos a los bienes mencionados 
en los apartados A), B) y D) del inciso primero del citado artículo. 


El producido de este adicional se destinará a la Comisión Honoraria para la Erradicación de la Vivienda 
Rural Insalubre. 


Artículo 9. Impuesto adicional.- Créase un impuesto adicional de hasta 4%00 (cuatro por mil), que gravará 
todos los hechos generadores comprendidos en el artículo 1” de este Título, relativos a los bienes 
mencionados en los apartados A) a G) del inciso primero del citado artículo y a los productos de origen 
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forestal, así como a las exportaciones en estado natural y sin proceso de transformación de productos Artículo 
hortícolas, frutícolas y citrícolas y de flores y semillas. referente 


El producido de este adicional se destinará al Instituto Nacional de Investigación Agropecuaria. 


Ley N” 15.809, de 8 de abril de 1986 39/97 


SECCION VII 
CAPITULO I 
RECURSOS 


Artículo 636. Establécese un impuesto anual de enseñanza primaria que gravará a las propiedades 
inmuebles urbanas y suburbanas. 


El Poder Ejecutivo transferirá de la recaudación del IMEBA e IRA, al Consejo de Educación Primaria igual 
importe a valores constantes al recaudado en 1994 por los inmuebles rurales. 


Ley N” 17.651, de 4 de junio de 2003 3/100 


Artículo 6. Los transportistas terrestres de pasajeros deberán tributar preceptivamente los Impuestos al 
Valor Agregado (IVA) y a las Rentas de la Industria y Comercio (IRIC), quedando en consecuencia excluidos 
de las exoneraciones dispuestas por los literales E) del artículo 33 del Título 4 y D) del artículo 20 del Título 
10 del Texto Ordenado 1996. 


Exclúyanse de lo dispuesto en el inciso anterior los servicios de transporte escolar, de taxímetro o de 
automóvil de remise. 


Ley N* 11.073, de 24 de junio de 1948 4 


Artículo 1”.- Las sociedades anónimas cuya actividad principal sea realizar, directa o indirectamente, por 
cuenta propia o de terceros, o para terceros, inversiones en el extranjero en títulos, bonos, acciones, cédulas, 
debentures, letras, bienes mobiliarios o inmobiliarios, no podrán: 


A) Emitir sus acciones por medio de suscripción pública, o cotizarlas en Bolsa dentro del país. 


B) Recurrir al ahorro público, o realizar operaciones de índole bancaria, de crédito recíproco o de 
capitalización. 


C) Integrar su activo con acciones, debentures, partes sociales u otros papeles de comercio, emitidos por 
empresas nacionales que no sean también sociedades comprendidas por esta ley. 


D) Integrar su activo con inmuebles nacionales o con créditos hipotecarios que graven inmuebles 
nacionales. Esta prohibición no comprende a las operaciones que ya se hayan realizado a la fecha de la 
promulgación de esta ley. 


E) Adquirir Deuda Pública como inversión de su activo, por un monto nominal que exceda del veinte por 
ciento de su capital. 


Ley N” 16.060, de 4 de setiembre de 1948 se 


Artículo 7”. (Inscripción).- El contrato de sociedad comercial se inscribirá en el Registro Público de 
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Comercio del domicilio social, dentro del plazo de treinta días a contar desde el siguiente al de la fechade Artículo 
su otorgamiento, sin perjuicio de lo dispuesto por el artículo 2533. referente 


La inscripción podrá ser solicitada por cualquiera de los socios u otorgantes del contrato social o persona 
facultada al efecto. 


Ley N” 11.073, de 24 de junio de 1948 5916 


Artículo 7”.- Las sociedades regidas por la presente ley, cuyo único activo en la República esté formado 
por acciones de otras sociedades de la misma clase, por saldo en cuentas bancarias en suma inferior al 10% 
(diez por ciento) de su activo o por Deuda Pública Nacional, Títulos Hipotecarios y Municipales, abonarán 
como único impuesto, tasa o contribución el impuesto sustitutivo del de Herencias, Legados y Donaciones, 
que se calculará con una tasa de 3 o/oo (tres por mil) sobre su capital y reservas. (*) 


Al capital emitido en acciones y en debentures u obligaciones, más las reservas, se sumará a los efectos 
de calcular el capital sujeto a impuesto, toda aquella parte del pasivo exgible, así como el monto de los fondos 
administrados por cuenta de terceros, que exceda del doble del capital total emitido en acciones y debentures 
y reservas. Podrán dichas sociedades consolidar su aporte fiscal al Estado, abonando el referido impuesto 
de tres por mil, por un plazo de hasta quince años. En tal caso, la sociedad y los titulares de los valores, que 
aquélla hubiere emitido, quedarán exceptuados de las modificaciones al régimen fiscal que pudieran 
sancionarse durante el plazo que hubieren consolidado. El Estado podrá exigir, de las sociedades que 
consoliden su aporte fiscal, el pago de las sumas que corresponda, en moneda extranjera. En tal caso, 
convendrá con las sociedades la divisa en que el pago se hará efectivo, el que se calculará a la tasa de cambio 
vendedor, fijado por el Banco de la República para el mercado libre. 


(*) Inciso primero: redacción dada por el artículo 2” de la Ley N* 16.375, de 21 de mayo de 19953. 
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TITULO 7 
IMPUESTO A LAS VENTAS FORZADAS 


Artículo 1. Créase un impuesto que gravará las ventas forzadas y que será satisfecho por el mejor postor 
de cada remate judicial de bienes muebles o inmuebles en todo el territorio de la República, incluidas las 
realizadas en el Depósito Judicial de Bienes Muebles. La tasa del tributo será del 2% (dos por ciento), y se 
calculará sobre el precio obtenido en el remate. 


CODIGO TRIBUTARIO 89/1 
TITULO UNICO 
NORMAS GENERALES DE DERECHO TRIBUTARIO NACIONAL 
CAPITULO TERCERO 
DERECHO TRIBUTARIO FORMAL 
SECCION TERCERA - CONSULTAS 


Artículo 71 (Requisitos).- Quien tuviere un interés personal y directo podrá consultar al organismo 
recaudador correspondiente sobre la aplicación del derecho a una situación de hecho real y actual. A tal 
efecto deberá exponer con claridad y precisión todos los elementos constitutivos de la situación que motiva 
la consulta y podrá, asimismo, expresar su opinión fundada. 


Artículo 72 (Efectos de su planteamiento).- La presentación de la consulta no suspende el transcurso de 
los plazos, ni justifica el incumplimiento de las obligaciones a cargo del consultante. 


Artículo 73 (Resolución).- La oficina se expedirá dentro del término de noventa días. 
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Artículo 74 (Efectos de la resolución).- La oficina estará obligada a aplicar con respecto al consultante el 
criterio técnico sustentado en la resolución; la modificación del mismo deberá serle notificada y sólo surtirá 
efecto para los hechos posteriores a dicha notificación. 

Si la Administración no se hubiere expedido en el plazo, y el interesado aplica el derecho de acuerdo a su 
opinión fundada, las obligaciones que pudieran resultar sólo darán lugar a la aplicación de intereses, siempre 
que la consulta hubiere sido formulada por lo menos con noventa días de anticipación al vencimiento del plazo 
para el cumplimiento de la obligación respectiva. 


Decreto-Ley N” 15.180, de 20 de agosto de 1981 


Artículo 1 (Campo de aplicación).- El régimen de prestaciones que establece la presente ley cubre la 
contingencia del desempleo forzoso y comprende obligatoriamente a todos los empleados de la actividad 
privada que prestan servicios remunerados a terceros. 


Los empleados correspondientes a las actividades no comprendidas en régimenes de prestaciones o 
subsidios de paro o desocupación vigentes a la fecha de promulgación de la presente ley, se incorporarán 
al régimen previsto en la misma en la oportunidad, forma y condiciones que establezca el Poder Ejecutivo. 


Decreto-Ley N” 14.407, de 22 de julio de 1975 


Artículo 1. Créase como servicio descentralizado, la Administración de los Seguros Sociales por 
Enfermedad. Dicho Organismo tendrá su domicilio legal en Montevideo, será persona jurídica y podrá 
denominarse con las siglas ASSE (Administración de los Seguros Sociales por Enfermedad). 


Decreto-Ley N” 15.084, de 28 de noviembre de 1980 


II. SUBSIDIOS POR MATERNIDAD 


Artículo 11. Las empleadas de la actividad privada, cualquiera sea la forma de su retribución serán 
beneficiarias del subsidio por maternidad, aun cuando la relación laboral se suspenda o extinga durante el 
período de gravidez o de descanso post-parto. 


También podrán ser beneficiarias las empleadas desocupadas que queden grávidas durante el período de 
amparo a la Dirección de los Seguros por Desempleo en la forma y condiciones que establezca el Poder 
Ejecutivo. (*) Artículo 12: Las beneficiarias deberán cesar todo trabajo seis semanas antes de la fecha 
presunta de parto y no podrán reiniciarlo sino hasta seis semanas después del mismo. 


No obstante las beneficiarias autorizadas por la Dirección de las Asignaciones Familiares, podrán variar 
los períodos de licencia anteriores manteniendo el total de las doce semanas. 


Artículo 13.- Cuando el parto sobrevenga después de la fecha presunta, el descanso tomado anteriormente 
será siempre prolongado hasta la fecha verdadera del parto y la duración del descanso puerperal obligatorio 
no será reducida. 


Artículo 14.- En caso de enfermedad que sea consecuencia del embarazo, se podrá prever un descanso 
prenatal suplementario. Cuando sea consecuencia del parto, la beneficiaria tendrá derecho a una prolonga- 
ción del descanso puerperal. 


En ambos casos la duración de los descansos será fijada por la Dirección de las Asignaciones Familiares 
y el plazo total de licencia no podrá exceder los seis meses. 


Artículo 15.- Durante los períodos de inactividad mencionados en los artículos 12 y 13, la beneficiaria 
percibirá el equivalente en efectivo a su sueldo o jornal, más la cuota parte correspondiente al sueldo anual 
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complementario, licencia y salario vacacional que corresponda por el período de amparo calculado de acuerdo Artículo 
a lo que se establece seguidamente. referente 


Para la determinación del subisidio se tomará como base la retribución resultante del tiempo trabajado y 
remuneraciones percibidas en los últimos seis meses, no pudiendo ser inferior al salario mínimo nacional. (*) 
Artículo 16. La prestación prevista en el artículo 14 alcanza a las beneficiarias que no tengan derecho a los 
beneficios que otorga la Dirección de los Seguros Sociales por Enfermedad. 


Artículo 17. Los aportes de las beneficiarias establecidos por la ley con destino al sistema de la seguridad 
social se retendrán del subsidio por maternidad. 


No se generan aportes patronales a la seguridad social por las sumas abonadas en concepto de subsidio 
por maternidad durante los períodos de amparo. 


Ley N” 16.074, de 10 de octubre de 1989 8%/2 


Artículo 1. Declárase obligatorio el seguro sobre accidentes del trabajo y enfermedades profesionales 
previsto en la presente ley. 


Ley N* 15.921, de 17 de diciembre de 1987 


CAPITULO IV 
DELAS EXENCIONES Y BENEFICIOS 


Artículo 20. No estararán comprendidas en las precedentes exenciones tributarias las contribuciones 
especiales de seguridad social y las prestaciones legales de carácter pecuniario establecidas a favor de 
personas de derecho público no estatales de seguridad social. 


Cuando el personal extranjero que trabaje en la zona franca exprese por escrito su deseo de no beneficiarse 
del sistema de seguridad social vigente en la República, no existirá obligación de realizar los aportes 
correspondientes. 


Asimismo no estarán exonerados del Impuesto a las Rentas de la Industria y Comercio los dividendos o 
utilidades acreditados o pagados a personas físicas o jurídicas domiciliadas en el exterior, cuando se hallen 
gravados en el país del domicilio del titular y exista crédito fiscal en el mismo por impuesto abonado en la 
República (literal d) del artículo 2* del Título 4 del Texto Ordenado 1987. 
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TITULO 19 
IMPUESTO A LAS TRASMISIONES PATRIMONIALES 


Artículo 1. Hecho generador.- Créase un impuesto a las trasmisiones patrimoniales de bienes ubicados 
en el país, que gravará los siguientes actos y hechos: 


A) Las enajenaciones de bienes inmuebles, de los derechos de usufructo, de nuda propiedad, uso y 
habitación. 


B) Las promesas de las enajenaciones referidas en el literal anterior y las cesiones de dichas promesas. 


C) Las cesiones de derechos hereditarios y las de derechos posesorios sobre bienes inmuebles. Estas 
últimas, a los efectos del impuesto, serán consideradas como enajenación del dominio pleno. 
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D) Las sentencias declarativas de prescripción adquisitiva de bienes inmuebles. 


E) La trasmisión de bienes muebles operada por causa de muerte o como consecuencia de la posesión 
definitiva de los bienes del ausente. 


Mantiénense las exoneraciones existentes a la fecha de vigencia de la Ley N” 16.320, de 1” de noviembre 


de 1992. 


Ley N* 8.733, de 17 de junio de 1931 


Enajenación de inmuebles a plazos 
Se establecen condiciones 


DELA PROMESA DELA ENAJENACION DEINMUEBLES A PLAZOS 


CAPITULO I 
De la naturaleza y forma del contrato 


Artículo 1”. La promesa de enajenación de inmuebles a plazos, es un contrato por el cual una de las partes 
se obliga a transferir el dominio y la otra a adquirido por prestaciones pagaderas en cuotas sucesivas o 
periódicas. 


(*)Derogaciones: 

Ley N” 15.151, de 3 de julio de 1981, artículo 1%: deroga artículo 32. 
Modificativas y complementarias: 

Ley N* 16.323, de 9 de noviembre de 1992. 

Ley N* 13.420, de 2 de diciembre de 1965, artículo 154. 
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TITULO 4 
IMPUESTO ALAS RENTAS DELA INDUSTRIA Y COMERCIO 


Artículo 5. Tasa.- La tasa máxima del impuesto será del 30% (treinta por ciento). 


El Poder Ejecutivo fijará la tasa aplicable, el que queda facultado para modificarla dentro de dicho límite (*) 
Fuente: Decreto-Ley N* 14.252, de 22 de agosto de 1974, artículo 336. 


Decreto-Ley N* 14.416, de 28 de agosto de 1974, artículo 346 (Texto parcial). 


Decreto-Ley N* 15.294, de 23 de junio de 1982, artículo 4* (Texto parcial). 


Decreto-Ley N” 15.322, de 17 de setiembre de 1982 


CAPITULO VI 
SECRETO PROFESIONAL 


Artículo 25. Las empresas comprendidas en los artículos 1” y 2* de esta ley no podrán facilitar noticia 
alguna sobre los fondos o valores que tengan en cuenta corriente, depósito o cualquier otro tipo de concepto, 
pertenecientes a persona física o jurídica determinada. Tampoco podrán dar a conocer informaciones 
confidenciales que reciban de sus clientes o sobre sus clientes. Las operaciones e informaciones referidas 
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se encuentran amparadas por el secreto profesional, y sólo pueden, ser reveladas por autorización expresa Artículo 
y por escrito del interesado o por resolución fundada de la Justicia Penal o de la Justicia competente si referente 
estuviera en juego una obligación alimentaria y en todos los casos, sujeto a las responsabilidades más 

estrictas por los perjuicios emergentes de la falta de fundamento de la solicitud. 


No se admitirá otra excepción que las establecidas en esta ley. 


Quienes incumplieren el deber establecido en este artículo, serán sancionados con tres meses de prisión 
a tres años de penitenciaría. 


CODIGO TRIBUTARIO 8/28 


TITULO UNICO 
NORMAS GENERALES DE DERECHO TRIBUTARIO NACIONAL 


CAPITULO SEGUNDO 
DERECHO TRIBUTARIO MATERIAL 


Artículo 31. (Pagos anticipados).- Los pagos anticipados constituyen obligaciones tributarias sometidas 
a condición resolutoria y deben ser dispuestos o autorizados expresamente por la ley. 


Para los tributos de carácter periódico o permanente que se liquiden por declaraciones juradas, la cuantía 
del anticipo se fijará teniendo en cuenta entre otros índices las estimaciones del contribuyente o el importe 
del tributo correspondiente al período precedente, salvo que el obligado pruebe que la situación se ha 
modificado. 
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TITULO I 
NORMAS GENERALES DE DERECHO TRIBUTARIO NACIONAL 


SECCION II 
DERECHO TRIBUTARIO MATERIAL 


CAPITULO 6 
PAGO DE OBLIGACIONES FISCALES 


Artículo 21. Pagos a cuenta.- El Poder Ejecutivo podrá requerir en el curso de cada año fiscal, pagos a 
cuenta de los impuestos establecidos en cantidades que no excedan del doble de la alícuota del impuesto 
del año anterior, salvo prueba aportada por el contribuyente de que en el tiempo transucurrido en el año fiscal 
corriente, se ha producido una disminución apreciable del impuesto a pagar comparado con el del año 
anterior. 


El saldo a cargo del contribuyente lo abonará éste en las condiciones generales de pago del impuesto. 


Los reembolsos por pagos indebidos o en exceso serán hechos por la Dirección General Impositiva 
inmediatamente de justificada su procedencia y conforme a los trámites y seguridades que se reglamentará. 


Artículo 23. Establécese un régimen de devolución de tributos que integran el costo de bienes exportados, 
a cuyo financiamiento queda afectada la totalidad del producido del incremento dispuesto en el artículo 1* 
de la Ley N* 16.492, de 2 de junio de 1994. 
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Artículo 
referente 
Ley N* 16.101, de 10 de noviembre de 1989 89/32 
Artículo 4. Todos los trabajadores de la actividad privada y de las personas públicas no estatales 
percibirán de sus empleadores una suma para el mejor goce de la licencia anual. El monto mínimo del beneficio 
equivaldrá al 100% (cien por ciento) del jornal líquido de vacaciones para los períodos de licencia generados 
a partir del 1” de enero de 1989. 
Ley N” 12.590, de 23 de diciembre de 1958 89/32 
Artículo 27.- Las donaciones que los patronos o empresas hagan a la Comisión Honoraria, o las sumas 
que destinen a facilitar el goce de la licencia anual y sus personales, estarán libres de todo gravamen fiscal 
o social. En todo caso, las empresas que deseen acogerse a esta franquicia deberán aceptar sobre este 
particular la supervisión de la Comisión. 
No están comprendidas en el inciso anterior, las partidas que por tener carácter de premio, estímulo o 
gratificación, se consideran integrantes de la remuneración, a los efectos legales. 
Ley N* 16.736, de 20 de diciembre de 1995 89/32 
SECCION IV 
INCISOS DELA ADMINISTRACION CENTRAL INCISO 6 
MINISTERIO DERELACIONES EXTERIORES 
Artículo 229. A partir de la fecha de entrada en vigencia de la presente ley, los funcionarios del Escalafón 
“M” (Servicio Exterior), tendrán mientras se encuentren destinados a cumplir funciones permanentes en el 
exterior, los siguientes grados, denominaciones y retribuciones mensuales: 
GASTOS DE 
GRADO DENOMINACION SUELDOS REPRESENTACION 
1 Secretario de 3?. 1.350 190 
2 Secretario de 2?. 1.560 220 
3 Secretario de 1?. 1.795 250 
4 Consejero 2.080 295 
5 Ministro Consejero 2.390 340 
6 Ministro 2.775 390 
7 Embajador 3.250 460 
TEXTO ORDENADO 1996 89/34 


TITULO 4 
IMPUESTO ALAS RENTAS DE LA INDUSTRIA Y COMERCIO 


Artículo 5. Tasa.- La tasa máxima del impuesto será del 30% (treinta por ciento). 


El Poder Ejecutivo fijará la tasa aplicable, el que queda facultado para modificarla dentro de dicho límite. 


(0) 
Fuente: Decreto-Ley N* 14,252, de 22 de agosto de 1974, artículo 336. 
Decreto-Ley N* 14.416, de 28 de agosto de 1975, artículo 346 (Texto parcial). 


Decreto-Ley N* 15.294, de 23 de junio de 1982, artículo 4” (Texto parcial). 
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Decreto-Ley N* 15.611, de 10 de agosto de 1984 


Artículo 1. Autorízase la constitución de “Sociedades Administradoras de Fondos Complementarios de 
la Previsión Social” con autonomía financiera, a nivel gremial o profesional y también para afiliados activos 
O pasivos del sistema de Seguridad Social, las que ajustarán su funcionamiento a las normas de la presente ley. 


Quedan excluidas las sociedades de carácter comercial y las constituidas exclusivamente con aportes 
patronales. 


Ley N* 13.793, de 24 de noviembre de 1969 


Artículo 1. El retiro de los funcionarios policiales y las pensiones a sus causahabientes se regularán por 
el régimen establecido en esta Ley y la N* 9.940, de 2 de julio de 1940, en lo aplicable. 


A los efectos de la aplicación de la presente ley y su reglamentación, salvo especificaciones en contrario, 
rigen las siguientes definiciones: 1) El término “último sueldo presupuestal” comprende todas las retribu- 
ciones sujetas a montepío del funcionario. 


2) El término “grado” significa el cargo presupuestal o el cargo ficto del titular al momento de jubilarse 
O fallecer o al momento de la modificación del retiro. 


3) El término “retribuciones del grado” o “retribuciones sujetas a montepío”, abarca todas las asigna- 
ciones a que tiene derecho un funcionario policial, sean al cargo que desempeña o a la persona. Es el caso 
de sueldo, sueldo progresivo, prima por antigiiedad, compensaciones por riesgos, casahabitación, compen- 
saciones por mayor horario o por dedicación total, etc. También serán computables, de acuerdo a los fictos 
que fije el Banco de Previsión Social, según lo estatuido por el artículo 94 de la Ley N* 12.761, de 23 de agosto 
de 1960, las partidas para uniforme, comida y transporte. 


4) El término “retiro” es el equivalente a jubilación como lo define la Ley N* 9.940, de 2 de julio de 1940, 
O al retiro instituido por la Ley N* 7.914, de 26 de octubre de 1925. 


5) El término “haber de retiro” es el equivalente al sueldo de jubilación o pensión. 
7) Para atender los aumentos que se produzcan por aplicación de esta ley, se pagarán los siguientes montepíos: 


A) Un 2% (dos por ciento) por los funcionarios policiales en actividad que se agregará al que están sujetos 
los funcionarios públicos en general. 


B) Un 3% (tres por ciento) por los retirados policiales. 


C) Un 2% (dos por ciento) por los causahabientes de los retirados policiales cuyas pasividades sean 
aumentadas por mandado de esta ley. 


Ley N” 13.033, de 7 de diciembre de 1967 


Artículo 24. El Tesoro de la Caja de Retirados y Pensionistas Militares, estará constituido: 1* Por el 
descuento mensual de montepío, que abonarán los integrantes de las Fuerzas Armadas en situación de 
actividad y de retiro y los reformados. El montepío se abonará sobre todas las asignaciones que se liquiden 
en forma estable y permanente. El montepío mínimo será de un 12% (doce por ciento) en las retribuciones 
inferiores a $ 500.00 (quinientos pesos) mensuales y acrecerá en un 1 0/oo (uno por ciento) más por cada $ 
300.00 (trescientos pesos) mensuales subsiguientes hasta un máximo del 15% (quince por ciento). Los 
retirados o reformados que acrediten haber abonado treinta y seis años de montepío, estarán exentos de su 


Artículo 
referente 


8/38 


89/38 


8/38 


12 de diciembre de 2006 CAMARA DE SENADORES 


imposición. Para el Personal Militar de la Fuerza Aérea y de la Armada Nacional que cumpla actividades de 
vuelo, de acuerdo con lo establecido en los artículos 89 y 90 de la Ley N* 14.747, de 28 de diciembre de 1977, 
y artículos 144 literales G) y M) y 145 de la Ley N* 10.808, de 16 de octubre de 1946, respectivamente, y compute 
tiempos bonificados, éstos se tomarán a los efectos del pago del montepío como tiempos reales. 


No obstante: 


a) si desempeñaren cargo civil o militar, pagarán el montepío que corresponda sobre la asignación civil 
que perciban o el complemento acumulable que se le liquide; 


b) siempre que las asignaciones de cargos civiles que perciban los integrantes de las Fuerzas Armadas 
en actividad o retiro o reformados, y los funcionarios comprendidos en el artículo 23 de la Ley N* 12.587, del 
23 de diciembre de 1958, en retiro, se tengan en cuenta para graduar el haber de retiro o de reforma o 
modificación de los mismos, los respectivos titulares o causahabientes en el caso de que el causante retiro, 
se tengan en cuenta para graduar el haber de retiro o de reforma o modificación de los mismos, los respectivos 
titulares o causahabientes en el caso de que el causante no hubiera cumplido el pago por el término previsto, 
deberán contribuir, con destino al Tesoro del Instituto, -por vía de traspaso de las demás Cajas de 
Jubilaciones y Pensiones al producirse el cese o directamente, luego de éste- con los montepíos y demás 
aportes que correspondan a dichas asignaciones civiles y en cuanto se excedan las retribuciones propias 
del grado del titular, por lo menos durante un plazo de diez años. 


2?) Por el importe de tres diferencias entre las asignaciones de que goce el personal militar en actividad 
y retiro, los reformados y los pensionistas y cualquier aumento que se produzca en las mismas, en forma 
estable y permanente. 


Cuando la cuantía de las tres diferencias supere la nueva asignación, sólo se descontará el importe de 
esta última. Las diferencias se abonarán en treinta cuotas mensuales y consecutivas. 


3” Por el aporte que abonarán los Oficiales y Clases de las Fuerzas Armadas, al ascender a cada grado 
de la jerarquía militar, de acuerdo a la siguiente escala: 


General, Contra Almirante y Brigadier, osus equivalentes ....oooccnooccnnnccnnnncnnonccnnnccnnnnccnnnn $ 250.00 
Coronel y Capitán de Navío, o sus equivalentes — ..cccccccnnnonononanannonnnnnonononnnncncnananananannnnono $ 210.00 
Teniente Coronel y Capitán de Fragata, o sus equivalentes — ..oocnccnnocononcnnononnnononononananinos $ 180.00 
Mayor y Capitán de Corbeta, o sus equivalentes $ 150.00 
Capitán y Teniente de Navío, o sus equivalentes $ 120.00 
Teniente 1” y Alférez de Navío, o sus equivalentes — ..ooooooocoocnnnnonononnnnononananannnnnnnnnnnnnnnnns $ 100.00 
Teniente 2* y Guardia Marina, o sus equivalentes — ...ccccccnnnnnncnonononononananonononnnnonnnnnananinonos $ 80.00 
Alférez;:0:-sus:Equivalentes” Culito $ 60.00 
Clases del personal de Tropa y del Cuerpo de Equipaje — .occcccnncnnonananannnnnnnnnncnnnononananannnos $ 40.00 


Este aporte se abonará en veinte mensualidades, a partir del mes siguiente al del ascenso. 


4” Por las retenciones que correspondan en las asignaciones de los Oficiales en Situación de Disponi- 
bilidad, a cuyo reintegro no tengan derecho. 


5” Por la parte del haber de reforma de las personas que no tengan causahabientes con derecho a pensión, 
en los términos del artículo 367 de la Ley Orgánica Militar y concordantes. 


6” Porel importe de un mes de su asignación inicial, descontable en diez mensualidades, que abonará toda 
persona que ingrese por primera vez a las Fuerzas Armadas. 


7% Por el importe del 20 % (veinte por ciento) de la escala del numeral 3* de este artículo y de conformidad 
al grado del causante, que aportarán los pensionistas desde que perciban la asignación pensionaria. 


La suma correspondiente se descontará en cinco mensualidades. 


C.S.-345 


Artículo 
referente 
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8” Por el descuento de 1% (uno por ciento) mensual, que se practicará sobre el monto de las cuotas 
pensionarias que se abonen. 


9% (*) 10. Por los haberes de los integrantes de las Fuerzas Armadas en actividad y retiro o de los 
reformados, pensionistas, sobrevivientes de las campañas de 1897-1904 y sus viudas, que dejen de revistar 
mensualmente, en tanto no justifiquen, en forma debida, su omisión. 


La revista a efectos de justificar existencia será certificada por la Unidad Militar o Comisaría Seccional 
más próxima al domicilio del titular y en el extranjero por el Consulado respectivo. 


Elextremo se considerará cumplido para los retirados, reformados o pensionistas cuando el titular perciba 
de presente sus haberes en el Instituto o en una Unidad Militar designada como Centro de Pago. 


Por los incapaces, revistará su representante legal. 


En los casos de enfermedad y de imposibilitados, será de aplicación lo dispuesto en el Decreto de 18 de 
noviembre de 1903. 


No obstante, cuando de mandato judicial y por concepto de pensión alimenticia, deba procederse a una 
retención de los haberes de los titulares en actividad, retiro o reforma, sujetos al requisito de la revista y ésta 
no se produzca de conformidad a las disposiciones aplicables, se calculará si procediere, la asignación 
pensionaria que generaría el obligado y hasta ese monto se retendrá la suma correspondiente. (*) 11. Los 
funcionarios del Item 3.01 del Ministerio de Defensa Nacional y de la Caja y sus causahabientes, estarán 
sujetos a los aportes establecidos en este artículo, en cuanto fuera pertinente. 


Para el cálculo de los tributos establecidos en los numerales 3* y 7” se equipararán los grados civiles a 
los militares de conformidad a las remuneraciones respectivas. 


Toda deducción efectuada a sus asignaciones que no corresponda a créditos o cesiones contraídas o 
autorizadas por los mismos (privaciones de sueldos por faltas y/o sanciones, retenciones por inasistencias, 
etc.) deberán verterse al Tesoro de la Caja, así como las economías por cargos vacantes, salvo en la afectación 
del Subsidio por fallecimiento. 


12. Por el 5% (cinco por ciento) de las utilidades líquidas anuales de la Caja Nacional de Ahorros y 
Descuentos. 


13. Por los bienes de cualquier naturaleza de su propiedad y por sus rentas y por las herencias, legados 
y donaciones que reciba. 


14. Por las cantidades que leyes vigentes o a promulgarse, hayan destinado o destinen, para el cumpli- 
miento de sus servicios. 


15. Por las pasividades que se sirven a sobrevivientes de las Campañas de 1897-1904 y sus causahabientes 
(Leyes Nos. 12.865, de 6 de junio de 1961 y 13.791, de 19 de noviembre de 1969) y que sean alcanzadas por 
el artículo 39 de la Ley N* 11.925, de 27 de marzo de 1953. 


(+) Numeral 9%) derogado/s por: Ley N* 16.170, de 28/12/1990 artículo 127. 


Ley N” 16.713, de 3 de setiembre de 1995 8/38 


TITULO X 
DISPOSICIONES ESPECIALES 


Artículo 188 (Régimen de Financiamiento). A los efectos de la financiación del beneficio previsto en 
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artículos anteriores los afiliados pasivos del Banco de Previsión Social contribuirán sobre sus pasividades Artículo 
nominales: con un 3% (tres por ciento) los titulares del beneficio y con un 1% (uno por ciento) los restantes referente 
pasivos de dicha institución a partir del 1” de enero de 1997. 


Ley N” 17.437, de 20 de diciembre de 2001 89/38 


TITULO HI 
DELPATRIMONIO Y LOS RECURSOS CAPITULO UNICO 


Artículo 35. Denomínase “Fondo Sistema Notarial de Salud” al “Fondo de Subsidio por Enfermedad” 
creado por el artículo 111 de la Ley N* 12.802, de 30 de noviembre de 1960. 


Los afiliados a la Caja Notarial de Seguridad Social deberán aportar con afectación específica al “Fondo 
Sistema Notarial de Salud”, el 3% (tres por ciento) de los honorarios nominales que correspondan a los 
efectos de la aportación conforme a lo dispuesto por el artículo 29 de la presente ley, o fictos complemen- 
tarios, o de los montos nominales de sueldos o pasividades, o subsidios, según corresponda de acuerdo a 
las diferentes categorías. 


Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, en el caso de afiliados jubilados y afiliados escribanos 
activos, el referido aporte tendrá un monto mínimo mensual o su acumulado anual, respectivamente, que 
establecerá el Directorio en función de las necesidades de financiamiento del “Fondo Sistema Notarial de 
Salud”, y que no podrán exceder el monto de la cuota mutual mensual y sus adicionales o su acumulación 
anual, calculados de acuerdo con lo dispuesto por el artículo 337 de la Ley N* 16.320, de 1 de noviembre de 
1992 y decretos reglamentarios. 


Los recursos provenientes del Fondo referido serán exclusivamente destinados para cumplir con lo 
dispuesto por los incisos final del artículo 111 de la Ley N* 12.802, de 30 de noviembre de 1960, y primero del 
artículo 88 de la presente ley. 


La tasa prevista por el inciso segundo regirá, para los afiliados jubilados y empleados, a partir del primer 
día del mes siguiente al de la entrada en vigencia de esta ley. 


Decreto-Ley N* 14.407, de 22 de julio de 1975 89/38 


CAPITULO X 
CAJAS DE AUXILIO O SEGUROS CONVENCIONALES 


Artículo 41. Podrán constituirse Cajas de Auxilio o Seguros Convencionales de Enfermedad por convenio 
colectivo entre empresas o conjuntos de empresas y, por lo menos, los dos tercios de sus trabajadores 
siempre que se cumplan los siguientes requisitos: 1) Que el convenio suponga la creación de una persona 
jurídica sin finalidad de lucro, en cuyo órgano directivo estén paritariamente representados empresarios y 
trabajadores. El mencionado órgano directivo deberá estar investido de todas las facultades y competencias 
necesarias para el buen fucionamiento del Instituto (Artículo 6* de la presente ley). 


2) Las prestaciones que se sirvan no deberán ser inferiores a las que establece la ley. 


3) Las tasas de aportación de los trabajadores no podrán ser superiores a las máximas establecidas en 
el artículo 33, y serán determinadas y aplicadas conforme a lo previsto en la presente ley. 


4) Los fondos del seguro se contabilizarán y administrarán con total independencia de la administración 
de las empresas y de los sindicatos de trabajadores eventualmente comprendidos. 


5) Los convenios colectivos deberán negociarse entre las empresas y los representantes del personal 
elegidos por voto secreto y deberán ser aprobados por mayoría de dos tercios de los trabajadores interesados. 


348-C.S. CAMARA DE SENADORES 12 de diciembre de 2006 


Cumplidas dichas exigencias y previo informe de ASSE, el Poder Ejecutivo podrá homologar elconvenio, — Artículo 
teniendo en cuenta especialmente su oportunidad o conveniencia y una vez registrado en la repartición referente 
respectiva, y publicado en “Diario Oficial”, adquirirá fuerza obligatoria para la totalidad del personal 
involucrado. 


CAPITULO XII 
DISPOSICIONES TRANSITORIAS 


Artículo 51. El patrimonio perteneciente a las Comisiones Honorarias Tripartitas creadas por las leyes 
citadas en el artículo 7*, modificativas y concordantes, pasarán a integrar el patrimonio de ASSE creado por 
la presente ley. 


Los bienes, derechos y acciones a que se refiere este artículo se titularán e inscribirán a nombre de ASSE. 


Los certificados que se labren con relación a los inventarios y documentos oficiales que se conservan 
en cada entidad serán suficientes para la determinación o inscripción de la propiedad en los registros 
correspondientes. 


Ley N” 16.713, de 3 de setiembre de 1985 89/38 


TITULO X 
DISPOSICIONES ESPECIALES 


Artículo 188 (Régimen de Financiamiento).- A los efectos de la financiación del beneficio previsto en 
artículos anteriores los afiliados pasivos del Banco de Previsión Social contribuirán sobre sus pasividades 
nominales: con un 3% (tres por ciento) los titulares del beneficio y con un 1% (uno por ciento) los restantes 
pasivos de dicha institución a partir del 1” de enero de 1997. 


Ley N” 17.841, de 15 de octubre de 2004 89/38 


Artículo 1. Créase, con carácter transitorio y con vigencia desde el primer día hábil del mes siguiente a 
la promulgación de la presente ley hasta el 31 de marzo de 2007, un impuesto cuyo producido será destinado 
exclusivamente a la Caja de Jubilaciones y Pensiones Bancarias para atender sus obligaciones legales; el 
mismo gravará todas las sumas nominales mensuales que por cualquier concepto abone la Caja de Jubilacio- 
nes y Pensiones Bancarias a cada cédula jubilatoria o pensionaria, tanto las actualmente en curso de pago 
como las que otorgue en el futuro, y será retenido y recaudado directamente por el propio Instituto. 


Ley N” 17.613, de 27 de diciembre de 2002 89/38 


SECCION III 
SUBSIDIO POR DESEMPLEO 


Artículo 53. (Fondo de Subsidio por Desempleo).- El subsidio por desempleo establecido en la presente 
ley, estará financiado con los siguientes recursos que constituirán el Fondo de Subsidio por Desempleo 
administrado por la Caja de Jubilaciones y Pensiones Bancarias: a) La cuota parte de lo recaudado 
mensualmente por la Caja de Jubilaciones y Pensiones Bancarias por concepto del tributo referido en el 
artículo 57 de la presente ley, hasta la suma necesaria para financiar exclusivamente el monto del subsidio 
por desempleo correspondiente a cada empleado subsidiado, por un período de hasta los seis primeros meses 
del subsidio y la o las eventuales prórrogas por un período total de doce meses más, con un máximo en cada 
caso equivalente a ocho salarios mínimos nacionales. Los trabajadores amparados por lo dispuesto en el 
presente literal a) serán los referidos en el literal b) siguiente. 


b) Un aporte personal máximo mensual de los afiliados activos a la Caja de Jubilaciones y Pensiones 
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Bancarias del 2,5% (dos con cinco por ciento) de las asignaciones computables, y de sus afiliados pasivos 
del 2,5% (dos con cinco por ciento) del monto de las pasividades, destinado a financiar exclusivamente las 
prestaciones correspondientes a los trabajadores en situación de desocupación forzosa de instituciones de 
intermediación financiera autorizadas para operar en el país que hayan sido suspendidas por el Banco Central 
del Uruguay durante el año 2002, en el monto de las mismas no cubierto por la financiación referida en el literal 
a) precedente. La Caja reducirá las tasas de aportación referidas en el presente literal, cuando las proyec- 
ciones financieras que deberá realizar, determinen la posibilidad cierta de dicha reducción. 


c) Un aporte mensual equivalente al 100% (cien por ciento) del monto de la prestación mensual del 
subsidio por desempleo correspondiente a cada empleado despedido o en situación de suspensión de 
actividad de las empresas empleadoras no comprendidas en el literal b) precedente. El contribuyente será la 
respectiva empresa empleadora, y estará destinado a financiar la prestación y por el término de la misma, 
incluyendo la o las prórrogas concedidas. La parte del Fondo financiada con el aporte referido en este literal 
se administrará en forma separada del resto y se recaudará y servirá en forma nominada. 


La suma a pagar por la empresa se determinará en base a un término máximo de la prestación de dieciocho 
meses y un importe no superior al referido en el inciso segundo del artículo 51 de la presente ley, estando 
sujeta a devolución la suma eventualmente abonada en exceso. 


En caso de cese total de actividades de una empresa afiliada a la Caja no comprendida en el literal b) 
precedente, y cualquiera sea su causa, razón o motivo, deberá pagar en una sola vez la suma equivalente a 
la totalidad de las prestaciones a abonar por la Caja. 


Ley N” 17.939, de 2 de enero de 2005 


Artículo 6. (Financiación).- El Fondo de Subsidio por Desempleo de la Caja de Jubilaciones y Pensiones 
Bancarias creado por el artículo 53 de la Ley N* 17.613, de 27 de diciembre de 2002, a través del aporte personal 
previsto en el literal b) del citado artículo, que a partir de la fecha de la vigencia de esta ley no podrá ser 
superior a un máximo mensual de 1,5% (uno con cinco por ciento), servirá las prestaciones de subsidio por 
desempleo y compensará al fondo de pasividades (artículos 8”, 9” y 10 del Decreto-Ley N* 10.331, de 29 de 
enero de 1943), todas las sumas servidas en concepto de causal jubilatoria anticipada transitoria. 


CODIGO TRIBUTARIO 


TITULO UNICO 
NORMAS GENERALES DE DERECHO TRIBUTARIO NACIONAL 
CAPITULO SEGUNDO 
DERECHO TRIBUTARIO MATERIAL 


Artículo 31. (Pagos anticipados).- Los pagos anticipados constituyen obligaciones tributarias sometidas 
a condición resolutoria y deben ser dispuestos o autorizados expresamente por la ley. 


Para los tributos de carácter periódico o permanente que se liquiden por declaraciones juradas, la cuantía 
del anticipo se fijará teniendo en cuenta entre otros índices las estimaciones del contribuyente o el importe 
del tributo correspondiente al período precedente, salvo que el obligado pruebe que la situación se ha 
modificado. 


C.S.-349 


Artículo 
referente 
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Artículo 
referente 
TEXTO ORDENADO 1996 8/39 
TITULO I 
NORMAS GENERALES DE DERECHO TRIBUTARIO NACIONAL 
SECCION II 
DERECHO TRIBUTARIO MATERIAL 
CAPITULO 6 
PAGO DE OBLIGACIONES FISCALES 
Artículo 21. Pagos a cuenta.- El Poder Ejecutivo podrá requerir en el curso de cada año fiscal, pagos a 
cuenta de los impuestos establecidos en cantidades que no excedan del doble de la alícuota del impuesto 
del año anterior, salvo prueba aportada por el contribuyente de que en el tiempo transcurrido en el año fiscal 
corriente, se ha producido una disminución apreciable del impuesto a pagar comparado con el del año anterior. 
El saldo a cargo del contribuyente lo abonará éste en las condiciones generales de pago del impuesto. 
Los reembolsos por pagos indebidos o en exceso serán hechos por la Dirección General Impositiva 
inmediatamente de justificada su procedencia y conforme a los trámites y seguridades que se reglamentará. 
TEXTOORDENADO 9e 
TITULO 8 
IMPUESTO A LAS RENTAS AGROPECUARIAS 
Artículo 1. Estructura.- Créase un impuesto anual que gravará las rentas netas de fuente uruguaya 
obtenidas en el ejercicio de actividades agropecuarias. 
Dicho impuesto se denominará Impuesto a las Rentas Agropecuarias (IRA). 
Ley N” 15.921, de 17 de diciembre de 1987 9/17 
CAPITULO IV 
DELAS EXENCIONES Y BENEFICIOS 
Artículo 20. No estarán comprendidas en las precedentes exenciones tributarias las contribuciones 
especiales de seguridad social y las prestaciones legales de carácter pecuniario establecidas a favor de 
personas de derecho público no estatales de seguridad social. 
Cuando el personal extranjero que trabaje en la zona franca exprese por escrito su deseo de no beneficiarse 
del sistema de seguridad social vigente en la República, no existirá obligación de realizar los aportes 
correspondientes. 
Asimismo no estarán exonerados del Impuesto a las Rentas de la Industria y Comercio los dividendos o 
utilidades acreditados o pagados a personas físicas o jurídicas domiciliadas en el exterior, cuando se hallen 
gravados en el país del domicilio del titular y exista crédito fiscal en el mismo por impuesto abonado en la 
República (literal d) del artículo 2* del Título 4 del Texto Ordenado 1987. 
Ley N* 17.792, de 14 de julio de 2004 99/15 


Artículo 1. Autorízase al Poder Ejecutivo y a la Universidad de la República a constituir, conjunta o 
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separadamente, una fundación con el “Institut Pasteur” de París -República Francesa-, de conformidad a las 
disposiciones de la presente ley y a la Ley N* 17.163, de 1” de setiembre de 1999. La fundación tendrá como 
fines principales la realización y difusión de investigaciones científicas y tecnológicas en el campo de la salud 
humana y su objeto será acorde al del “Institut Pasteur”. La fundación podrá prestar servicios en forma 
onerosa para su financiamiento así como realizar, en el marco de su objeto, todo tipo de actos, contrataciones 
y asociaciones con entidades públicas o con instituciones y empresas privadas, del país o del extranjero. 


CODIGO TRIBUTARIO 


TITULO UNICO 
NORMAS GENERALES DE DERECHO TRIBUTARIO NACIONAL 
CAPITULO SEGUNDO 
DERECHO TRIBUTARIO MATERIAL 


Artículo 31. (Pagos anticipados).- Los pagos anticipados constituyen obligaciones tributarias sometidas 
a condición resolutoria y deben ser dispuestos o autorizados expresamente por la ley. 


Para los tributos de carácter periódico o permanente que se liquiden por declaraciones juradas, la cuantía 
del anticipo se fijará teniendo en cuenta entre otros índices las estimaciones del contribuyente o el importe 
del tributo correspondiente al período precedente, salvo que el obligado pruebe que la situación se ha 
modificado. 


TEXTO ORDENADO 1996 


TITULO 1 
NORMAS GENERALES DE DERECHO TRIBUTARIO NACIONAL 
SECCION Il 
DERECHO TRIBUTARIO MATERIAL 
CAPITULO 6 
PAGO DE OBLIGACIONES FISCALES 


Artículo 21. Pagos a cuenta.- El Poder Ejecutivo podrá requerir en el curso de cada año fiscal, pagos a 
cuenta de los impuestos establecidos en cantidades que no excedan del doble de la alícuota del impuesto 
del año anterior, salvo prueba aportada por el contribuyente de que en el tiempo transcurrido en el año fiscal 
corriente, se ha producido una disminución apreciable del impuesto a pagar comparado con el del año 
anterior. 


El saldo a cargo del contribuyente lo abonará éste en las condiciones generales de pago del impuesto. 


Los reembolsos por pagos indebidos o en exceso serán hechos por la Dirección General Impositiva 
inmediatamente de justificada su procedencia y conforme a los trámites y seguridades que se reglamentará. 


TEXTO ORDENADO 1996 


TITULO 9 
IMPUESTO ALA ENAJENACION DE BIENES AGROPECUARIOS 


Artículo 1. Grávase la primera enajenación a cualquier título, realizada por los productores, a quienes se 
encuentren comprendidos en el Impuesto a las Rentas de la Industria y Comercio, a Administraciones 
Municipales y a Organismos Estatales, de los siguientes bienes: 


A) Lanas y cueros ovinos y bovinos. 
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B) Ganado bovino y ovino. Artículo 
referente 


C) Ganado suino. 


D) Cereales y oleaginosos. 


E) Leche. 


F) Productos derivados de la avicultura. 


G) Productos derivados de la apicultura. 


H) Productos derivados de la cunicultura. 


D Flores y semillas. 


J) Productos hortícolas y frutícolas. 


K) Productos citrícolas. 


Estarán gravadas además las exportaciones de bienes comprendidos en los literales A) a K) del inciso 
primero realizado por los productores. 


Quedarán gravadas asimismo, la manufactura, afectación al uso propio o enajenación de bienes de su 
propia producción o importados que realicen los contribuyentes del Impuesto a las Rentas de la Industria 
y Comercio. 


El monto pagado por concepto de la prestación a que refieren los incisos anteriores, será imputado como 
pago a cuenta por quienes opten por liquidar el Impuesto a las Rentas Agropecuarias. 


Por su parte, los sujetos pasivos que obtengan las rentas a que hace referencia el último inciso del literal 
A) del artículo 2” del Título 4 de este Texto Ordenado, imputarán dicho monto como pago a cuenta del 
Impuesto a las Rentas de la Industria y Comercio. 


En los casos no previstos precedentemente, el impuesto de este Título tendrá carácter definitivo. 


El Poder Ejecutivo podrá instrumentar un régimen de excepciones en base a elementos que permitan una 
caracterización de los productores agrarios. 


TEXTO ORDENADO 1996 12 


TITULO 9 
IMPUESTO A LA ENAJENACION DE BIENES AGROPECUARIOS 


Artículo 7. Tasas.- Para todos los hechos generadores a que refiere el artículo 1” de este Título, las tasas 
máximas serán las siguientes: 


1) 2,5% (dos con cinco por ciento) para los bienes mencionados en los literales A) y B). 


2) 2% (dos por ciento) para los bienes mencionados en los literales D), E) y K). 
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3) 1,5% (uno con cinco por ciento) para los bienes mencionados en los literales C), E), G), H), D y Y. 


El Poder Ejecutivo podrá fijar con los límites señalados, tasas diferenciales para cada hecho generador 
y para los distintos bienes gravados. 


TEXTO ORDENADO 1996 


TITULO 9 
IMPUESTO ALA ENAJENACION DE BIENES AGROPECUARIOS 


Artículo 1. Graváse la primera enajenación a cualquier título, realizada por los productores, a quienes se 
encuentren comprendidos en el Impuesto a las Rentas de la Industria y Comercio, a Administraciones 
Municipales y a Organismos Estatales, de los siguientes bienes: 


A) Lanas y cueros ovinos y bovinos. 


B) Ganado bovino y ovino. 


C) Ganado suino. 


D) Cereales y oleaginosos. 


E) Leche. 


F) Productos derivados de la avicultura. 


G) Productos derivados de la apicultura. 


H) Productos derivados de la cunicultura. 


D Flores y semillas. 


J) Productos hortícolas y frutícolas. 


K) Productos citrícolas. 


Estarán gravadas además las exportaciones de bienes comprendidos en los literales A) a K) del inciso 
primero realizado por los productores. 


Quedarán gravadas asimismo, la manufactura, afectación al uso propio o enajenación de bienes de su 
propia producción o importados que realicen los contribuyentes del Impuesto a las Rentas de la Industria 
y Comercio. 


El monto pagado por concepto de la prestación a que refieren los incisos anteriores, será imputado como 
pago a cuenta por quienes opten por liquidar el Impuesto a las Rentas Agropecuarias. 


Por su parte, los sujetos pasivos que obtengan las rentas a que hace referencia el último inciso del literal 
A) del artículo 2* del Título 4 de este Texto Ordenado, imputarán dicho monto como pago a cuenta del 
Impuesto a las Rentas de la Industria y Comercio. 


En los casos no previstos precedentemente, el impuesto de este Título tendrá carácter definitivo. 
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El Poder Ejecutivo podrá instrumentar un régimen de excepciones en base a elementos que permitan una — Artículo 
caracterización de los productores agrarios. referente 


TEXTO ORDENADO 1996 14 


TITULO 10 
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO 


Artículo 1”. Caracteres Generales.- El Impuesto al Valor Agregado gravará la circulación interna de bienes, 
la prestación de servicios dentro del territorio nacional y la introducción de bienes al país, de acuerdo con 
el régimen establecido en este Título. 


TEXTO ORDENADO 1996 15 


TITULO 10 
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO 


Artículo 2. Definiciones: 


A) Por circulación de bienes se entenderá toda operación a título oneroso que tenga por objeto la entrega 
de bienes con transferencia del derecho de propiedad o que de a quien los recibe la facultad de disponer 
económicamente de ellos como si fuera su propietario. En tal caso se encuentran entre otros, las compraven- 
tas, las permutas, las cesiones de bienes, las expropiaciones, los arrendamientos de obra con entrega de 
materiales, los contratos de promesa con transferencia de la posesión, cualquiera fuera el procedimiento 
utilizado para la ejecución de dichos actos. Quedan asimiladas a las entregas a título oneroso, las afectacio- 
nes al uso privado por parte de los dueños o socios de una empresa, de los bienes de ésta. 


B) Por servicio se entenderá toda prestación a título oneroso que, sin contribuir enajenación, proporcione 
a la otra parte una ventaja o provecho que constituya la causa de la contraprestación. En tal caso se 
encuentran entre otros, los arrendamientos de cosas, de servicios y de obras sin entrega de materiales, las 
concesiones de uso de bienes inmateriales, como las marcas y patentes, los seguros y los reaseguros, los 
transportes, los préstamos y financiaciones, las fianzas y las garantías, la actividad de intermediación como 
la que realizan los comisionistas, los agentes auxiliares de comercio, los Bancos y los mandatarios en general. 


El servicio de financiaciones a que se refiere este literal, comprende los intereses derivados del 
incumplimiento del plazo pactado. 


C) Por importación se entenderá la introducción definitiva del bien al mercado interno. 
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TITULO 10 
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO 


Artículo 5. Territorialidad.- Estarán gravadas las entregas de bienes y las prestaciones de servicios 
realizadas en el territorio nacional y la introducción efectiva de bienes, independientemente del lugar en que 
se haya celebrado el contrato y del domicilio, residencia o nacionalidad de quienes intervengan en las 
Operaciones y no lo estarán las exportaciones de bienes y servicios. 


El Poder Ejecutivo determinará cuáles son las operaciones que quedan comprendidas en el concepto de 
exportación de servicios. 
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Sin perjuicio de la facultad que otorga el Poder Ejecutivo el inciso anterior, para determinar las operaciones 
que quedan comprendidas en el concepto de exportación de servicios, se entienden por tales los fletes 
internacionales para el transporte de bienes que circulan en tránsito en el territorio nacional. 


TEXTO ORDENADO 1996 


TITULO 10 
IMPUESTO ALVALOR AGREGADO 


Artículo 6. Sujeto Pasivo.- Serán contribuyentes: 


A) Quienes realicen los actos gravados en el ejercicio de las actividades comprendidas en el Impuesto 
a las Rentas de la Industria y Comercio, incluidos en el literal A) del artículo 2* del Título 4 de este Texto 
Ordenado. 


B) Quienes perciban retribuciones por servicios personales no comprendidos en el literal anterior o por 
su actividad de profesionales universitarios, con excepción de las obtenidas en relación de dependencia. 


C) Los Entes Autónomos y Servicios Descentralizados que integren el dominio industrial y comercial del 
Estado. 


D) Los que introduzcan bienes gravados al país y no se encuentren comprendidos en los apartados 
anteriores. 


E) La Intendencias Municipales por las actividades que desarrollen en competencia con la actividad 
privada, salvo la circulación de bienes y prestación de servicios realizados directamente al consumo, que 
tengan por objeto la reducción de precios de artículos y servicios de primera necesidad. El Poder Ejecutivo 
determinará en la reglamentación las actividades y la fecha a partir de la cual quedarán gravadas. 


F) Las asociaciones y fundaciones por las actividades gravadas a que se refiere el artículo 5* del Título 
3 de este Texto Ordenado. 


G) Quienes sean contribuyentes del Impuesto a las Rentas Agropecuarias. 


H) Las Cooperativas de Ahorro y Crédito comprendidas en el artículo 28 del Decreto-Ley N* 15.322, de 
17 de setiembre de 1982. 


TITULO 10 


IMPUESTO ALVALOR AGREGADO 


Artículo 9. Liquidación del impuesto.- El tributo a pagar se liquidará partiendo del total de los impuestos 
facturados según lo establecido en el artículo anterior, descontando los impuestos correspondientes a los 
hechos referidos en el inciso cuarto del artículo 3” de este Título. 


De la cifra así obtenida se deducirá: 


A) El impuesto correspondiente a las compras de bienes y servicios adquiridos por el sujeto pasivo, 
documentado en la forma establecida en el apartado A) del artículo anterior. 


Facúltase al Poder Ejecutivo para establecer que la deducción de referencia sólo pueda efectuarse cuando 
de la documentación respectiva surja que el proveedor está al día con el Impuesto al Valor Agregado. En este 
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caso, las declaraciones juradas que puedan exigirse a los sujetos pasivos del tributo en el uso de la facultad 
establecida precedentemente, no deberá tributar el impuesto establecido por el literal H) del artículo 23 de 
la Ley N* 12.997, de 28 de noviembre de 1961 y modificativas. 


El Poder Ejecutivo podrá limitar la deducción del impuesto incluido en las adquisiciones de los sujetos 
pasivos establecidos en el literal B) del artículo 6* de este Título, en los casos en que las mismas se afecten 
parcialmente a la actividad gravada. 


B) El impuesto pagado al importa bienes por el importador o el comitente en su caso. 


En los casos previstos en los apartados precedentes se requerirá que dichos impuestos provengan de 
bienes y servicios que integran directa o indirectamente el costo de bienes y servicios destinados a las 
Operaciones gravadas. Cuando se trate del impuesto incluido en la adquisición de vehículos, sólo se permitirá 
deducir, en las condiciones de este inciso, el correspondiente a vehículos utilitarios (camiones y camionetas) 
y el de los restantes vehículos que en base a la reglamentación que dicte el Poder Ejecutivo, sean necesarios 
para la gestión del contribuyente, debiéndose comunicar a la Dirección General Impositiva, en cada caso, el 
precio de compra, marca, tipo, modelo de vehículo y finalidad de su uso. 


Cuando se realicen a la vez operaciones gravadas y exentas, la deducción del impuesto a los bienes y 
servicios no destinados exclusivamente a unas o a otras se efectuará en la proporción correspondiente al 
monto de las operaciones gravadas. 


En los casos de exportaciones podrá deducirse el impuesto correspondiente a los bienes y servicios que 
integren directa o indirectamente el costo del producto exportado; si por este concepto resultare un crédito 
a favor del exportador, éste será devuelto o imputado al pago de otros impuestos o aportes previsionales, 
en la forma que determine el Poder Ejecutivo, el que queda facultado para adoptar otros procedimientos para 
el cómputo de dicho crédito. (*) Las empresas de transporte terrestre de cargas, no tendrán en cuenta la 
prestación de servicios realizada fuera del país a los efectos de proporcionar el impuesto incluido en sus 
compras de bienes y servicios. 


En las enajenaciones de vehículos automotores usados, cuya última adquisición no estuviera gravada, 
el impuesto se liquidará sobre el valor agregado en esta etapa. Cuando a juicio de la oficina recaudadora, el 
precio de adquisición no resulte fehacientemente probado por la documentación respectiva o cuando la 
compra haya sido efectuada a un no contribuyente, el Poder Ejecutivo podrá fijar porcentajes estimativos 
del valor agregado en la etapa gravada. 


La Dirección General Impositiva, a solicitud de los contribuyentes, podrá conceder procedimientos 
especiales de liquidación del impuesto, los que deberán ser publicados y alos cuales podrán acogerse, previa 
aceptación de la oficina, los contribuyentes que estén en la misma situación. 


Los sujetos pasivos a que refiere el literal B) del artículo 6 de este Título, no podrán deducir el impuesto 
incluido en sus adquisiciones de: A) Vehículos. 


B) Mobiliario y gastos de naturaleza personal. 


La enajenación de bienes de activo fijo estará gravada cuando el sujeto pasivo haya deducido el impuesto 
correspondiente en oportunidad de su adquisición. 
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TEXTO ORDENADO 1996 


TITULO 10 
IMPUESTO ALVALOR AGREGADO 


Artículo 11. IVA agropecuario - Impuesto a facturar.- El Impuesto al Valor Agregado (IVA) correspondiente 
a la circulación de productos agropecuarios en su estado natural -con excepción de frutas, flores y hortalizas- 
, no será incluido en la factura o documento equivalente permaneciendo en suspenso a los efectos tributarios hasta 
se transforme o altere la naturaleza de los mismos. En este último caso, los enajenantes deberán incluir el 
impuesto que resulte de aplicar la tasa que corresponda sobre el importe total neto contratado o facturado 
y no tendrán derecho a crédito fiscal por el IVA en suspenso. 


Para el caso de frutas, flores y hortalizas en estado natural, el régimen del impuesto en suspenso cesará: 
a) cuando los productores agropecuarios enajenen dichos bienes a sujetos pasivos del Impuesto a las Rentas de 
la Industria y Comercio, y b) cuando los referidos bienes se importen”. (*) El impuesto correspondiente a la 
prestación de servicios y ventas de insumos y bienes de activo fijo, excepto reproductores, realizados por los 
contribuyentes del literal G) del artículo 6” de este Título, deberá ser incluido en la factura o documento equivalente. 


Impuesto a deducir.- El IVA incluido en las adquisiciones de servicios, insumos y bienes de activo fijo 
por los contribuyentes mencionados en el inciso anterior y que integren el costo de los bienes y servicios 
producidos por los mismos, será deducido conforme a lo dispuesto en el artículo siguiente. 


TEXTO ORDENADO 1996 


TITULO 10 
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO 


Artículo 12. IVA agropecuario.- Liquidación del impuesto.- Elimpuesto a pagar se liquidará partiendo del 
total del impuesto facturado según lo establecido en el inciso segundo del artículo anterior, descontando 
el impuesto correspondiente a las causas referidas en el inciso cuarto del artículo 3” de este Título. 


De la cifra asíobtenida se deducirá: A) El Impuesto al Valor Agregado correspondiente a las adquisiciones 
referidas en el inciso tercero del artículo anterior, en la forma prevista en los incisos tercero y cuarto del 
artículo 9” de este Título. 


B) El impuesto pagado al importar los bienes referidos en el literal anterior, en la forma allí prevista. 


Si mediante el procedimiento indicado resultare un crédito a favor del contribuyente, éste será imputado 
al pago de otros tributos recaudados por la Dirección General Impositiva o aportes provisionales, en la forma 
que determine el Poder Ejecutivo. Cométese al Poder Ejecutivo a fijar períodos de liquidación cuatrimestral 
para aquellos contribuyentes que designe en función de características tales como el nivel de ingresos, 
naturaleza del giro, forma jurídica o por la categorización de contribuyentes que realice la Administración. 
Cuando se realicen a la vez operaciones gravadas y no gravadas, la deducción de impuesto a los bienes y 
servicios no destinados exclusivamente a una u otras se efectuará en la proporción correspondiente al monto 
de las operaciones gravadas en el ejercicio, sin perjuicio de su liquidación cuatrimestral. 


En caso de ventas realizadas por quienes no sean sujetos pasivos del Impuesto a las Rentas Agropecuarias 
(IRA), de bienes cuyo IVA ha permanecido en suspenso, no se podrá deducir el mismo de compras 
correspondientes a los bienes o servicios que integren, directa o indirectamente, el costo de los bienes de 
referencia. 


Lo dispuesto en el inciso anterior, no será aplicable a los sujetos pasivos que a la vez desarrollen 
actividades agropecuarias e industriales, cuando el producto total o parcial de la actividad agropecuaria 
constituya insumo de la industrial. 
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TITULO 10 
IMPUESTO ALVALOR AGREGADO 


Artículo 13. IVA agropecuario.- El período de liquidación de este impuesto, establecido para los 
contribuyentes del literal G) del artículo 6* de este Título, será anual. 


Su ejercicio fiscal coincidirá con el dispuesto por el artículo 5* del Título 8 de este Texto Ordenado para 
los contribuyentes del Impuesto a las Rentas Agropecuarias (IRA). 
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TITULO 4 
IMPUESTO ALAS RENTAS DE LA INDUSTRIA Y COMERCIO 


Artículo 8. Administradoras de Fondos de Ahorro Provisional y Administradoras de Fondos de Inver- 
sión).- Las personas jurídicas de derecho privado, organizadas mediante la modalidad de sociedades 
anónimas, cuyas acciones serán nominativas, denominadas Administradoras de Fondos de Ahorro Previsional 
y las Sociedades. 
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TITULO 10 
IMPUESTO ALVALOR AGREGADO 


Artículo 16. Tasas.- Fíjanse las siguientes tasas: 
A) Básica del 23% (veintitrés por ciento). 
B) Mínima del 14% (catorce por ciento). 


Aféctase al Banco de Previsión Social la recaudación correspondiente a siete puntos de la tasa básica. 
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TITULO 10 
IMPUESTO ALVALOR AGREGADO 


Artículo 18. Tasa mínima.- Estarán sujetos a esta tasa de circulación de los siguientes bienes y servicios: 
A) Pan blanco común y galleta de campaña; pescado, carne y menudencias, frescos, congelados o enfriados; 
aceites comestibles; arroz; harina de cereales y subproductos de su molienda; pastas y fideos; sal para uso 
doméstico; azúcar; yerba; café; té; jabón común; grasas comestibles; transporte de leche. 


B) Medicamentos y especialidades farmacéuticas, materias primas denominadas sustancias activas para 
la elaboración de los mismos e implementos a ser incorporados al organismo humano de acuerdo con las 
técnicas médicas. 


C) Los servicios prestados por hoteles relacionados con hospedaje, con excepción de lo dispuesto en 
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cuanto corresponde en la letra N) del numeral 2) del Inciso I del artículo 19 del Título 10 del Texto Ordenado 
de 1996. El Poder Ejecutivo determinará cuáles son los servicios comprendidos. 


Ley N” 14.948, de 7 de noviembre de 1979 
Artículo 28. Introdúcense al Texto Ordenado - 1976, las siguientes modificaciones: (*) 
(*) Notas: Ver vigencia: Ley N” 16.736 de 05/01/1996 artículo 649. 
Artículo 28. Introdúcense al Texto Ordenado - 1976, las siguientes modificaciones: 


“ARTICULO 12. (Tasa mínima).- Estarán sujetos a esta tasa la circulación de los siguientes bienes y 
servicios: A) Pan blanco común y galleta de campaña; pescado, carne y menudencias, frescos, congelados 
o enfriados; aceites comestibles, arroz; harina de cereales y subproductos de su molienda; pastas y fideos; 
sal para uso doméstico; azúcar; yerba; café; té; jabón común; grasas comestibles; transporte de leche; B) 
Medicamentos y especialidades farmacéuticas e implementos a ser incorporados al organismo humano de 
acuerdo con las técnicas médicas. 


Ley N* 17.651, de 4 de junio de 2003 


Artículo 1. Graváse con el Impuesto al Valor Agregado a la alícuota del 14% (catorce por ciento), el servicio 
de transporte terrestre de pasajeros. 


Facúltase al Poder Ejecutivo a otorgar a los contribuyentes que presten el citado servicio un crédito de 
un porcentaje de dicha alícuota. 


No estarán gravados ni se considerarán a ningún efecto para la liquidación del tributo, las sumas que los 
Gobiernos Departamentales o el Gobierno Nacional paguen a las empresas transportistas por concepto de 
subsidio. 


Artículo 2. El crédito fiscal a que refiere el inciso segundo del artículo anterior, se deducirá del impuesto 
correspondiente a las operaciones gravadas del mismo modo que el impuesto incluido en las adquisiciones 
de bienes y servicios destinadas a integrar su costo. Dicho crédito no podrá exceder al 200% (doscientos por 
ciento) de la suma de las contribuciones especiales a la seguridad social y el Impuesto a las Retribuciones 
Personales, devengados en el correspondiente período de liquidación, y efectivamente pagados o incluidos 
en un convenio de facilidades de pago no vencido. 


En el caso de que los citados tributos correspondan al aguinaldo, se podrá considerar la provisión 
correspondiente a cada mes a efectos de la aplicación del límite establecido en el inciso anterior. 


Cuando el servicio de transporte colectivo de pasajeros se preste por medio de empresas vinculadas 
estatuariamente a una sociedad administradora, el límite a que refieren los incisos anteriores será la suma de 
los montos devengados y efectivamente pagados o incluidos en un convenio de facilidades de pago no 
vencido, por todas las entidades vinculadas, y el crédito podrá aplicarse indistintamente a cualquiera de ellas. 


Artículo 3. Sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo anterior, facúltase al Poder Ejecutivo, por el período 
que determine, a imputar total o parcialmente, el crédito a que refiere el inciso segundo del artículo 1? como 
impuesto pagado. Si por tal concepto surgiera un excedente, el mismo podrá destinarse al pago de otras 
obligaciones del contribuyente por tributos administrados por la Dirección General Impositiva o aportes 
previsionales, en las condiciones que establezca la reglamentación. 


Artículo 4. La aplicación del Impuesto al Valor Agregado a los servicios de transporte de pasajeros no 
generará incremento de precios en los mismos, por lo que la determinación del porcentaje de crédito a que 


C.S.-359 


Artículo 
referente 


26 


360-C.S. CAMARA DE SENADORES 12 de diciembre de 2006 


refieren los artículos anteriores, estará condicionada a tal finalidad. Para ello, el Poder Ejecutivo podrá Artículo 
establecer porcentajes diferenciales en función de las estructuras de costos de las distintas modalidades de referente 
transporte. 


En el caso de aquellos precios tarifados que sean objeto de reducción en virtud de lo dispuesto en el 
artículo 9” de la presente ley, el porcentaje de crédito a que refiere. 


En el caso de aquellos precios tarifados que sean objeto de reducción en virtud de lo dispuesto en el 
artículo 9” de la presente ley, el porcentaje de crédito a que refiere el inciso anterior se establecerá de modo 
que se preserve íntegramente dicha reducción. 
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TITULO 10 
IMPUESTO ALVALOR AGREGADO 


Artículo 19. Exoneraciones.- Exonérase: 


1) Las enajenaciones de: 


A) Frutas, verduras y productos hortícolas en su estado natural. 


Esta exoneración no regirá cuando para estos productos corresponda una tasa mayor que cero en los 
hechos imponibles referidos en el inciso primero del artículo 1* del Título 9 de este Texto Ordenado. 


B) Moneda extranjera, metales preciosos amonedados o en lingotes, títulos y cédulas, públicos y 
privados y valores mobiliarios de análoga naturaleza. 


C) Bienes inmuebles. 


D) Cesiones de créditos. 


E) Máquinas agrícolas y sus accesorios. 


Esta exoneración tendrá vigencia cuando la otorgue el Poder Ejecutivo. 


F) Tabacos, cigarros y cigarrillos. 


Facúltase al Poder Ejecutivo a establecer la fecha a partir de la cual cesará esta exoneración. 


G) Combustibles derivados del petróleo, excepto fuel-oil, entendiéndose por combustibles los bienes 
cuyo destino natural es la combustión. 


Cuando el Poder Ejecutivo fije en cero la tasa del Impuesto Específico Interno (IMESD), que grava al gasoil, 
la circulación de dicho bien quedará gravada por este impuesto a la tasa básica. 


H) Leche pasterizada, vitaminizada, descremada, en polvo y con sabor. 


D Bienes a emplearse en la producción agropecuaria y materias primas para su elaboración. El Poder 
Ejecutivo determinará la nómina de artículos y materias primas comprendidas en este literal y podrá establecer 
para los bienes allí mencionados, un régimen de devolución del Impuesto al Valor Agregado incluido en las 
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adquisiciones en plaza e importaciones cuando no exista producción nacional suficiente, de bienes y 
servicios destinados a su elaboración, una vez verificado el destino de los mismos, así como la formalidades 
que considere pertinente. 


J) Diarios, periódicos, revistas, libros y folletos de cualquier naturaleza, con excepción de los pornográ- 
ficos. 


Estará asimismo exento el material educativo. El Poder Ejecutivo determinará la nómina de los artículos 
comprendidos dentro del material educativo. 


K) Suministro de agua y energía eléctrica; en caso que el Poder Ejecutivo fije en cero la tasa del Impuesto 
Específico Interno que grava la energía eléctrica, el suministro de la misma quedará gravado por el Impuesto 
al Valor Agregado a la tasa básica. 


L) Carne ovina. Esta exoneración regirá cuando así lo disponga el Poder Ejecutivo y no podrá exceder de 
noventa días en cada oportunidad. 


M) Pescado. Esta exoneración regirá cuando así lo disponga el Poder Ejecutivo. 


N) Leña. Esta exoneración regirá cuando así lo disponga el Poder Ejecutivo, el que queda facultado para 
incluir este bien entre los gravados con la tasa mínima. 


2) Las siguientes prestaciones de servicios: A) Intereses de valores públicos y privados y de depósitos 
bancarios. 


B) Las retribuciones que perciban los agentes de papel sellado y timbres y agentes y corredores de la 
Dirección de Loterías y Quinielas. 


C) Transporte de pasajeros. 


D) Arrendamientos de inmuebles. 


E) Las operaciones bancarias efectuadas por los Bancos, Casas Bancarias y por las Cooperativas de 
Ahorro y Crédito comprendidas en el artículo 28 del Decreto-Ley N* 15.322, de 17 de setiembre de 1982, con 
excepción del Banco de Seguros del Estado. 


No quedan comprendidos en la presente exoneración los intereses de préstamos que se concedan a las 
personas físicas que no sean contribuyentes del Impuesto a las Rentas de la Industria y Comercio o del 
Impuesto a las Rentas Agropecuarias. 


Quedan exonerados los intereses por préstamos otorgados por la División Crédito Social del Banco de 
la República Oriental del Uruguay, por la Corporación Nacional para el Desarrollo en los casos que admita 
la reglamentación, y los concedidos por el Banco Hipotecario del Uruguay destinados a la vivienda. 


También quedan exonerados los intereses, comisiones y cualquier otro cargo que corresponda a dichos 
préstamos en tanto éstos cumplan simultáneamente las siguientes condiciones: a) sean otorgados a los 
socios y no excedan las 250 UR (doscientas cincuenta unidades reajustables), sea en una o varias 
operaciones separadas; b) la suma de los intereses, comisiones y cualquier otro cargo que corresponda a 
dichos préstamos no supere la que surja de aplicar al monto del préstamo la tasa de interés correspondiente 
alos préstamos otorgados por la División Crédito Social del Banco de la República Oriental del Uruguay. Los 
intereses de créditos y financiaciones otorgados mediante órdenes de compra, con excepción de las que 
emiten las asociaciones civiles a que refiere el inciso anterior y dentro de los límites establecidos en el mismo, 
así como los intereses de créditos y financiaciones otorgados mediante tarjetas de créditos y similares, 
estarán gravados en todos los casos. 
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F) Las retribuciones personales obtenidas fuera de la relación de dependencia vinculadas con la salud Artículo 
de los seres humanos. referente 


G) Las realizadas por empresas de aeroaplicación, registradas ante las autoridades competentes para la 
modalidad de aplicación de productos químicos, siembra y fertilización destinados a la agricultura. 


H) Los intereses de préstamos concedidos a empresas declaradas de interés nacional de acuerdo al 
Decreto-Ley N* 14.178, de 28 de marzo de 1974, para financiar proyectos de promoción industrial, mientras 
no se reciba la financiación comprometida de instituciones financieras, ya sean nacionales o extranjeras. 


I) Suministro de frío mediante la utilización de cámaras frigoríficas u otros procedimientos técnicos 
similares, a frutas, verduras y productos hortícolas en su estado natural. 


J) Las retribuciones personales obtenidas fuera de la relación de dependencia, cuando las mismas se 
originen en actividades culturales desarrolladas por artistas residentes en el país. 


K) Las comisiones derivadas por la intervención en la compraventa de valores públicos. 


L) Las de arrendamiento de maquinaria agrícola y otros servicios relacionados con la utilización de la 
misma, realizados por cooperativas de productores, asociaciones y agremiaciones de productores, a sus 
asociados. 


M)Los juegos de azar existentes a la fecha de promulgación de la Ley N* 16.697, de 25 de abril de 1995, 
asentados en billetes, boletos y demás documentos relativos a juegos y apuestas, con excepción del “5 de 
Oro” y del “5 de Oro Junior”. 


En el caso de estos últimos juegos, el monto imponible estará constituido por el precio de la apuesta. (*) 
N) Los servicios prestados por hoteles fuera de alta temporada. 


Esta exoneración regirá cuando así lo disponga el Poder Ejecutivo quedando facultado además para fijar 
la forma, plazo y condiciones, asícomo la aplicación por zonas geográficas en que se podrá ejercer la presente 
exoneración. (*) 


3) Las importaciones de: 
A) Petróleo crudo. 
B) Bienes cuya enajenación se exonera por el presente artículo. 


C) Vehículos de transporte colectivo de personas por calles, caminos o carreteras nacionales destinados 
a la prestación de servicios regulares (líneas), de carácter departamental, nacional o internacional. 
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CAPITULO VIII 
DELAS COOPERATIVAS DE AHORRO Y CREDITO 


Artículo 28. Las empresas comprendidas en esta ley que se organicen como sociedades cooperativas se 
regirán además y en lo pertinente, por lo dispuesto en los artículos 1% a 9%, inciso 1? de la Ley N* 10.761, de 
15 de agosto de 1946 no rigiendo para estas cooperativas la prohibición establecida en el artículo 11 del 
Decreto de 5 de marzo de 1948. 
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Dichas sociedades gozarán del plazo de 24 meses para adecuarse a las disposiciones de esta ley. Artículo 
referente 


La prohibición establecida en el literal c) del artículo 18 de esta ley no se aplicará a los socios que integren 
cargos de dirección, fiscalización o asesoramiento de las empresas a que se refiere este artículo. 


Ley N” 16.697, de 25 de abril de 1995 27 
CAPITULO I 
Artículo 1. Sustitúyese el artículo 52 del Título 4 del Texto Ordenado 1991, por el siguiente: 


“Artículo 52.- El Poder Ejecutivo podrá exigir pagos a cuenta de este impuesto, con independencia del 
resultado fiscal del ejercicio anterior o de que el ejercicio en curso sea el de inicio de actividades gravadas, 
pudiendo aplicar a tales efectos otros índices, además de los establecidos en el artículo 31 del Código 
Tributario y sin las limitaciones del artículo 49 del Título 1. 


Quedarán eximidas de dichos pagos a cuenta aquellas empresas que justifiquen, a juicio de la Adminis- 
tración, la inexistencia de utilidades fiscales previstas al fin del ejercicio. 


El Poder Ejecutivo podrá establecer pagos a cuenta del impuesto para las empresas comprendidas en el 
literal E) del artículo 5%, de acuerdo con lo dispuesto en el inciso primero del presente artículo”. 


Ley N” 17.453, de 28 de febrero de 2002 27 


CAPITULO I 
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO 


Artículo 18. (Facúltase al Poder Ejecutivo a incluir entre los juegos gravados por el Impuesto al Valor 
Agregado a que refiere el literal M) del numeral 2) del artículo 19 del Título 10 del Texto Ordenado 1996, a los 


” « 


juegos denominados “Tómbola”, “Quiniela” y “Quiniela Instantánea”. 


Cuando se ejerza dicha facultad deberá aplicarse, para los juegos citados y para los denominados “5 de 
Oro” y “5 de Oro Junior”, un régimen de liquidación preceptivo. En dicho régimen el impuesto incluido en 
las adquisiciones de bienes y servicios destinadas a integrar directa o indirectamente el costo de las 
Operaciones gravadas, tendrá como límite el 1,2% (uno con dos por ciento) del valor nominal de las apuestas. 


Asimismo, el uso de la facultad referida determinará la derogación del impuesto a que refiere el artículo 
489 de la Ley N* 16.320, de 1” de noviembre de 1992. El Poder Ejecutivo establecerá los porcentajes de 
afectación del Impuesto al Valor Agregado destinados a compensar las rentas afectadas del tributo dero- 
gado. 


Ley N” 16.713, de 3 de setiembre de 1995 


TITULOIV 
DEL SEGUNDONIVEL 
CAPITULO IV 
DEL FINANCIAMIENTO, DETERMINACION Y DEMAS CONDICIONES DELAS PRESTACIONES 


Artículo 54.( Financiamiento de la jubilación común, de la jubilación por edad avanzada y de las pensiones 
de sobrevivencia que de ellas se derivan).- Las prestaciones de jubilación común, de la jubilación por edad 
avanzada y de las pensiones de sobrevivencia que de ellas se derivan se financiarán con el saldo acumulado 
en la cuenta de ahorro individual que tenga el afiliado en la entidad administradora, al momento del cese en 
todas las actividades comprendidas por el Banco de Previsión Social, con causal jubilatoria configurada o 
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permaneciendo en actividad siempre que tenga un mínimo de sesenta y cinco años de edad (artículo 6, “in 
fine”, de la presente ley) o desde la fecha de la solicitud si fuera posterior. 


Artículo 55. (Determinación de la jubilación común y de la jubilación por edad avanzada).- La asignación 
inicial de la jubilación común y de la jubilación por edad avanzada se determinará en base al saldo acumulado 
en la cuenta de ahorro individual, a la fecha de traspaso de los fondos desde la entidad administradora a la 
empresa aseguradora, a la expectativa de vida del afiliado fijada en la forma establecida por el artículo 6 de 
la presente ley y a la tasa de interés respectiva. 


Artículo 56 (Pago de las prestaciones). Las prestaciones mencionadas en el artículo anterior serán 
abonadas por una empresa aseguradora, ajustándose a las siguientes condiciones: 


A) El contrato en el que se estipule el pago mensual de dicha prestación será realizado por el afiliado con 
una empresa aseguradora, a su elección, conforme a los procedimientos que establezcan las normas 
reglamentarias. 


La entidad administradora, una vez notificada por el afiliado, quedará obligada a traspasar a la empresa 
aseguradora los fondos de la cuenta de ahorro individual. 


B) A partir de la celebración de dicho contrato, la empresa aseguradora será la única responsable y 
obligada al pago de la prestación correspondiente al beneficiario hasta su fallecimiento y a partir de éste, 
al pago de las eventuales pensiones de sobrevivencia. 


Artículo 57 (Financiamiento de la jubilación por incapacidad total, subsidio transitorio por incapacidad 
parcial y pensión de sobrevivencia por fallecimiento en actividad). Las prestaciones de jubilación por 
incapacidad total, subsidio transitorio por incapacidad parcial y pensión de sobrevivencia por fallecimiento 
en actividad o en goce de las prestaciones mencionadas, serán financiadas por cada entidad administradora, 
mediante la contratación, con una empresa aseguradora, de un seguro colectivo de invalidez y fallecimiento. 


El seguro colectivo contratado no exime a la entidad administradora de las responsabilidades y obliga- 
ciones emergentes de la cobertura de los riesgos mencionados en el inciso primero de este artículo. 


El Banco Central del Uruguay fijará las pautas mínimas a que deberá ajustarse dicho contrato de seguro. 
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TITULO 10 
IMPUESTO ALVALOR AGREGADO 


Artículo 20. Las exoneraciones genéricas de impuestos, establecidas a favor de determinadas entidades 
o actividades, así como las acordadas específicamente para el Impuesto a las Ventas y Servicios quedan 
derogadas para el Impuesto al Valor Agregado, salvo en los siguientes casos: 


A) Instituciones comprendidas en el artículo 1* del Título 3 de este Texto Ordenado. 


B) Las sociedades a que se refiere el artículo 1* del Título 5 (Sociedades Financieras de Inversión) de este 
Texto Ordenado. 


C) Las empresas comprendidas por la Ley N* 9.977, de 5 de diciembre de 1940 y modificativas (Aviación 
Nacional). 


D) Quienes se encuentren comprendidos en el literal E) del artículo 33 del Título 4 de este Texto Ordenado. 


Artículo 
referente 
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En ocasión de la importación, abonarán el tributo como no contribuyentes. 


E) Las establecidas con posterioridad a la Ley N* 14.100, de 29 de diciembre de 1972, con excepción de 
la dispuesta por el artículo 17 del Decreto-Ley N* 14.396, de 10 de julio de 1975. 


Las exoneraciones establecidas en los apartados precedentes no alcanzarán a los hechos gravados por 
este impuesto que no se relacionen con el giro exonerado. 


Ley N” 9.977, de 5 de diciembre de 1940 


(+) Reglamentada por Decreto1124, de 4 de junio de 1941. 


I Disposiciones generales 


Artículo 1”.- Exonérase de todo impuesto, proventos y tasas portuarias y todo otro gravamen de 
importación, así como de toda clase de impuestos internos nacionales o municipales, a las aeronaves, 
elementos moto propulsores, instrumentos y atodos los materiales necesarios para las mismas, al combus- 
tible, grasas y lubricantes y demás implementos que utilice la aviación nacional o de tránsito y a todos los 
materiales, máquinas, instrumentos y artículos necesarios para la construcción, instalación y conservación 
de la infraestructura de los aeródromos, aeropuertos y bases del servicio aéreo y estaciones radiotelegráficas 
y de radioguiaje expresamente afectadas a los mismos, existentes en la República o que se establecieran en 
el futuro, quedando excluidos tácitamente de tales franquicias, los muebles y útiles destinados a usos 
administrativos, automóviles y demás que no se refieran exclusivamente a las necesidades de la aeronáutica. 


Las exoneraciones referidas no serán aplicadas cuando de los materiales o artículos aludidos haya 
producción nacional de probada eficiencia, declarada tal por el Poder Ejecutivo, previo asesoramiento de las 
respectivas oficinas técnicas. 


Ley N” 14.100, de 29 de diciembre de 1972 


PRESUPUESTO NACIONAL DERECURSOS 
SE APRUEBA RECURSOS 
SECCION I - IMPOSICION ALA RENTA 


Capítulo I 
IMPUESTO A LA RENTA DELAS PERSONAS FISICAS 


Artículo 1”.- Sustitúyese el inciso 1* del artículo 23 de la Ley N* 12.804, de 30 de noviembre de 1960 y 
modificativas, por el siguiente: 


“Las rentas que se destinen a instalación, ampliación o renovación de bienes muebles del equipo 
industrial directamente afectado al ciclo productivo, quedarán exoneradas hasta un máximo del 50% 
(cincuenta por ciento) de las rentas netas del ejercicio, una vez deducidos los importes exonerados por 
aplicación del artículo 25. 


El porcentaje será hasta un máximo del 20% (veinte por ciento) por concepto de costo de construcción 
de edificios destinados a la actividad industrial”. 


Decreto-Ley N” 14.396 de 10 de julio de 1975 


VII DISPOSICIONES GENERALES 


Artículo 17. La Administración de Ferrocarriles del Estado queda exonerada del pago de todo tributo y 
contribuciones, con excepción de las tarifas por servicios efectivamente prestados. 
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Artículo 
referente 
TEXTO ORDENADO 1996 29 
TITULO 10 
IMPUESTO ALVALOR AGREGADO 
Artículo 70. Crédito a organismos estatales.- Acuérdase un crédito alos organismos estatales que no sean 
contribuyentes del Impuesto al Valor Agregado por el monto del referido impuesto incluido en las adquisi- 
ciones de bienes y servicios necesarios para la ejecución de proyectos financiados por organismos 
internacionales y por el monto financiado por éstos. 
Ley N” 17.651, de 4 de junio de 2003 31 
Artículo 7. Los servicios de transporte escolar, de taxímetro y de automóvil de remise, estarán exonerados 
del Impuesto al Valor Agregado (IVA). El servicio de transporte mediante ambulancia tendrá el mismo 
tratamiento que el asignado a la prestación de servicios de salud a los seres humanos. 
Ley N” 17.503, de 30 de mayo de 2002 31 
CAPITULO Il 
FINANCIAMIENTO DEL FONDO 
Artículo 15. (Deducción IVA).- El Impuesto al Valor Agregado (IVA) incluido en las adquisiciones e 
importaciones de frutas, flores y hortalizas que realicen los contribuyentes del Impuesto al Valor Agregado, 
se deducirá exclusivamente del impuesto correspondiente a las enajenaciones de dichos bienes. Si de la 
liquidación surgiera un excedente por tal concepto, dicho excedente se deducirá del impuesto. 
Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, los saldos acreedores al cierre del ejercicio que 
provengan exclusivamente de diferencias de tasas, integrarán el costo de ventas y no serán tenidos en cuenta 
en las futuras declaraciones juradas. 
TEXTO ORDENADO 1996 33,36, 37 


TITULO II 
IMPUESTO ESPECIFICO INTERNO 


Artículo 1. Estructura.- Créase el Impuesto Específico Interno que gravará la primera enajenación, a 
cualquier título, de los bienes que se enumeran, con la tasa que fije el Poder Ejecutivo, cuyo valor máximo 
en cada caso se indica: 


1) Vermouth, vinos finos, licorosos, espumantes, especiales y champagne: 23% (veintitrés por ciento), 


2) Alcoholes potables, incluso vínicos; excepto los incluidos en el numeral siguiente: 11% (once por 
ciento); 


3) Alcoholes potables, incluso vínicos que se utilicen para encabezar vinos comunes hasta 12"; para uso 
galénico, opoterápico; los usados para la fabricación de especialidades farmacéuticas; los desnaturalizados 
para ser empleados en la fabricación de perfumes y artículos de tocador y eucaliptados: 10,50% (diez con 
cincuenta por ciento); 


4) Bebidas alcohólicas, incluso caña y grapa: 85% (ochenta y cinco por ciento). 


Establécese un adicional del 1,5% (uno y medio por ciento) a la recaudación derivada de la aplicación de 
este numeral 4); 
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5) Cerveza: 27% (veintisiete por ciento); 


6) Bebidas sin alcohol elaboradas con un 10% (diez por ciento) como mínimo de jugo de frutas uruguayas 
que se reducirá al 5% (cinco por ciento) cuando se trate de limón; aguas minerales y sodas: 22% (veintidós 
por ciento); 


7) Otras bebidas sin alcohol no comprendidas en los numerales 6) y 16): 30% (treinta por ciento). (*) 


8) Cosméticos, perfumería en general, artículos artificiales o naturales aplicados a partes del cuerpo 
humano para su exclusivo embellecimiento; máquinas de afeitar y artículos de tocador para su empleo en 
cosmetología: 20% (veinte por ciento). 


No estarán gravados los jabones de tocador, jabones, cremas y brochas para afeitar, pastas dentífricas, 
cepillos para dientes, aguas colonias, desodorantes y antisudorales, talco, polvo para el cuerpo y champúes 
de uso popular tarifados por los organismos oficiales de regulación de precios; 


Organismos oficiales de regulación de precios; 
9) Tabacos, cigarros y cigarrillos: 70% (setenta por ciento). 


El Poder Ejecutivo podrá incrementar esta tasa hasta un máximo del 72% (setenta y dos por ciento) a medida 
que disponga la vigencia de las derogaciones dispuestas en el artículo 45 del Decreto-Ley N* 14.948, de 7 
de noviembre de 1979. Facúltase al Poder Ejecutivo a fijar tasas diferenciales para los tabacos elaborados 
para el consumo en los departamentos de frontera terrestre; 


10) Energía eléctrica: 10% (diez por ciento). 


En caso que el Poder Ejecutivo fije en cero la tasa que grava la energía eléctrica, el suministro de la misma 
quedará gravado por el Impuesto al Valor Agregado a la tasa básica; 


11) Vehículos automotores, motos, motonetas, bicimotos y toda otra clase de automotores, excepto 
aquellos que habitualmente se utilicen en tareas agrícola: 


- Con motor diesel de pasajeros 60% (sesenta por ciento). 

- Con motor diesel utilitario 35% (treinta y cinco por ciento). 

- Restantes automotores de pasajeros 40% (cuarenta por ciento). 
- Restantes automotores utilitarios 10% (diez por ciento). 


Queda gravada asimismo, la transformación de vehículos en cuanto de dicha transformación resulte un 
incremento de su valor liquidándose, en este caso, el impuesto sobre el incremento de su valor. 


Quedarán exentos del impuesto los hechos imponibles referidos a ambulancias. Asimismo quedarán 
exentos los vehículos adquiridos por diplomáticos extranjeros; en estos casos el impuesto se aplicará en 
ocasión de la primera enajenación posterior. 


Facúltase al Poder Ejecutivo a fijar tasas diferenciales para los distintos tipos de vehículos gravados. 


Facúltase al Poder Ejecutivo a fijar tasas diferenciales para los distintos tipos de vehículos, así como a 
determinar las características que distingue los utilitarios de los de pasajeros. 


La presente modificación rige desde el 1? de marzo de 2001. (*) 
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12) Lubricantes y grasas lubricantes: 35% (treinta y cinco por ciento). No estarán gravadas las enajena- 
ciones de dichos bienes cuando se adquieran para su uso en la aviación civil, o cuando se vendan con destino 
a buques, aeronaves y servicios de las Fuerzas Armadas y de la Prefectura General Marítima. Las grasas y 
lubricanes resultantes del proceso de regeneración no se hallan gravados; 


13) Lubricantes y grasas lubricantes para ser utilizados en la aviación nacional o de tránsito: 15% (quince 
por ciento). No estarán gravados dichos bienes cuando se enajenen para su consumo a organismos estatales; 


14) Combustibles y otros derivados del petróleo con las tasas y afectaciones que se indican: 


Producto TOTAL MTOP Rentas Intend.. Fondo Inv. 
Grals. Interior MTOP 
% % % % % 
Nafta super 133 40 63 5 25 
Nafta común 123 40 61 E) 17 
Nafta sin plomo 101 40 56 5 a 
Queroseno 28 9 19 0 aa 
JPI-JP4 5 0 5 0 Le 
Aguarrás 40 15 25 0 _— 
Gas Oil 30 0 24 6 e 
Diesel Oil 45 11 34 0 MEE 
Fuel Oil 5 0 5 0 RE 
Supergás 16 4 12 0 =_ 
Gas 16 4 12 0 on 
Asfalto y 
Cemento asfaltado 10 1 9 0 he 
Solvente 1197, 
60,30, Disán 24 11 13 0 


No estarán gravados dichos bienes cuando se adquieran para su uso en la aviación civil o cuando se 
vendan con destino a buques, aeronaves y servicios de las Fuerzas Armadas y de la Prefectura General 
Marítima; cuando el Poder Ejecutivo fije en cero la tasa que grava el gasoil, la circulación de dicho bien 
quedará gravada por el Impuesto al Valor Agregado (IVA), a la tasa básica; el suministro de gas, gas natural, 
gas líquido y supergás destinados a ser utilizados como combustible de vehículos automotores deberán 
tributar este impuesto en igualdad de condiciones que el gasoil. 


El Poder Ejecutivo adecuará la base imponible, alícuota y forma de liquidación del tributo correspondiente 
a dicho suministro teniendo en consideración la equivalencia de rendimiento de ambos combustibles. 


El Poder Ejecutivo podrá exonerar de IVA los suministros a que refiere la cláusula 1* del presente inciso. 


(+) 


15) Combustibles utilizados por la aviación nacional o de tránsito: 5,26% (cinco con veintiséis por ciento). 


No estarán gravados dichos bienes cuando se enajenen para su consumo a organismos estatales. 


16”) Amargos sin alcohol o aperitivos no alcohólicos: 30% (treinta por ciento). (*) 16”) Motores diesel 
no incorporados a los vehículos a que refiere el numeral 11) de este artículo: hasta el 60% (sesenta por cien- 
to). 


No estarán gravadas las importaciones de dichos motores, cuando sean realizadas por las empresas 
armadoras para su incorporación a los vehículos automotores nuevos que enajenen localmente o exporten. 


El Poder Ejecutivo podrá fijar tasas diferenciales en función de las características técnicas o del destino 
de los motores gravados. 
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El costo de adquisición de los motores que hayan tributado el Impuesto Específico Interno en virtud de 
lo dispuesto por este numeral no será incluido en la determinación de la base imponible correspondiente a 
la transformación de vehículos, a que refiere el inciso 3? del numeral 11) de este artículo. (*) 16”””) Azúcar 
con destino a consumo, exceptuando su utilización con destino industrial, en cualquier tipo de envase, hasta 
10% (diez por ciento) en el primer año, hasta 8% (ocho por ciento) en el segundo año, hasta 6% (seis por 
ciento) en el tercer año y hasta 4% (cuatro por ciento) en el cuarto año. Los años se computarán por períodos 
de doce meses a partir de la vigencia de la presente Ley. (*) Queda gravada, asimismo, la afectación al uso 
propio que de los bienes gravados hagan los fabricantes e importadores. 


Ley N” 17.453, de 28 de febrero de 2002 


CAPITULO I 
IMPUESTO ESPECIFICO INTERNO 


Artículo 22. Las personas físicas o jurídicas que gocen de exoneración tributaria de cualquier tipo para 
la importación de vehículos de pasajeros, serán sujetos pasivos por la primera enajenación que realicen de 
los referidos bienes, de los Impuestos al Valor Agregado y Específico Interno, determinando el monto 
imponible de acuerdo a la tasación que realice el Banco de Seguros del Estado, excluyendo los impuestos. 


Lo dispuesto en el inciso anterior no regirá para: a) Las personas e instituciones comprendidas en los 
artículos 5” y 69 de la Constitución de la República. 


b) Los beneficiarios de las exoneraciones establecidas en los artículos 1% a 39 de la Ley N” 13.102, de 18 
de octubre de 1962, y modificativas. 


c) Los diplomáticos extranjeros, las misiones acreditadas en nuestro país y los funcionarios extranjeros 
de organismos internacionales que gocen de exoneraciones en la importación. 


d) Los vehículos del Ministerio del Interior afectados directamente a la seguridad pública, enlos términos 
que establecerá la reglamentación. 


Tampoco será de aplicación para las enajenaciones de vehículos destinados a ser arrendados sin chofer, 
a taxímetros o a remises, las que continuarán rigiéndose por las normas vigentes. 


El Poder Ejecutivo reglamentará la entrada en vigencia de lo dispuesto en el inciso primero de este artículo, 
a fin de amparar los derechos a generarse por aquellas personas físicas que a la fecha de aprobación de esta 
ley, hayan iniciado el cumplimiento de las condiciones mínimas para importar vehículos de acuerdo a los 
regímenes aplicables a cada caso. 


TEXTO ORDENADO 1996 


TITULO 14 
IMPUESTO AL PATRIMONIO 


Artículo 1. Sujeto pasivo.- Créase, con destino a Rentas Generales, un impuesto anual que recaerá sobre 
el patrimonio de: 


A) las personas físicas, los núcleos familiares y las sucesiones indivisas; 


B) los sujetos pasivos del Impuesto a las Rentas de la Industria y Comercio (IRIC), comprendidos en los 
literales A), B), E) y E) del artículo 6* del Título 4 de este Texto Ordenado, con excepción de los incluidos 
en el literal E) del artículo 33 del mismo Título. (*) 
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C) los titulares de explotaciones agropecuarias, siempre que el patrimonio afectado a dichas explotacio- Artículo 
nes exceda el 50% (cincuenta por ciento), del monto mínimo no imponible correspondiente a personas físicas referente 
y sucesiones indivisas, fijado según lo dispuesto por el artículo 43 del presente Título; 


D) las cuentas bancarias con denominación impersonal. 


Las sociedades anónimas, las sociedades en comandita por acciones y las personas jurídicas constituidas 
en el extranjero, estarán gravadas por el impuesto en todos los casos. 


Cuando alguno de los sujetos pasivos mencionados en el presente artículo se encuentre comprendido en 
más de un literal, deberá realizar una liquidación por cada uno de los correspondientes patrimonios. 


Facúltase al Poder Ejecutivo a fijar la fecha a partir de la cual quedarán gravados los Entes Autónomos 
y Servicios Descentralizados que integran el dominio industrial y comercial del Estado. 


TEXTO ORDENADO 1996 41 


TITULO 4 
IMPUESTO ALAS RENTAS DELA INDUSTRIA Y COMERCIO 


Artículo 3. Fuente uruguaya.- Sin perjuicio de las disposiciones especiales que se establecen, se 
considerarán de fuente uruguaya las rentas provenientes de actividades desarrolladas, bienes situados o 
derechos utilizados económicamente en la República, con independencia de la nacionalidad, domicilio o 
residencia de quienes intervengan en las operaciones y del lugar de celebración de los negocios jurídicos. 


Artículo 5. Tasa.- La tasa máxima del impuesto será del 30% (treinta por ciento). 
El Poder Ejecutivo fijará la tasa aplicable, el que queda facultado para modificarla dentro de dicho límite. 


TEXTO ORDENADO 1996 41 


TITULO 14 
IMPUESTO ALPATRIMONIO 


Artículo 9. Valuación de bienes de personas físicas, núcleos familiares y sucesiones indivisas.- Las 
personas físicas, núcleos familiares y sucesiones indivisas valuarán los bienes que se enumeran en este 
artículo de acuerdo con las siguientes normas: 


A) Los bienes inmuebles por el valor real fijado por la Dirección General del Catastro Nacional y 
Administración de Inmuebles del Estado; en caso de no existir ese valor real, se computará el precio de costo 
sin perjuicio de reliquidar el impuesto, si una vez fijado el valor real resultare superior. 


Al inmueble destinado a casa-habitación del sujeto pasivo se le deducirá el 50% (cincuenta por ciento) 
de su valor con un máximo equivalente al mínimo no imponible correspondiente. 


Los bienes inmuebles rurales, se valuarán por el valor real aplicable para la liquidación del impuesto 
correspondiente al Ejercicio 1994, el que se reajustará anualmente a partir del mismo según el Indice de Precios 
Mayoristas Agropecuarios publicado por el Banco Central del Uruguay. A tales efectos, dichos valores se 
ajustarán al 31 de diciembre de cada año en función del mencionado índice anualizado al 30 de noviembre 
inmediato anterior. Los inmuebles rurales que no tuvieran valor real para la liquidación del Ejercicio 1994, 
se valuarán por el valor real que les fije la Dirección General del Catastro Nacional y Administración de 
Inmuebles del Estado. Para los ejercicios posteriores, se aplicará dicho valor reajustado, en la forma prevista 
en el inciso anterior. 


B) Los inmuebles arrendados se computarán por un valor equivalente a quince veces el monto de 
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arrendamiento anual; el valor fiscal de estos inmuebles no podrá superar el que resulte de la aplicación del 
apartado anterior. 


C) Inmuebles prometidos en venta: el promitente vendedor computará el saldo a cobrar actualizado 
mediante el descuento racional compuesto a un tipo de interés igual al fijado de acuerdo al artículo 33 del 
Código Tributario; el promitente comprador computará el valor fiscal del inmueble determinado de acuerdo 
alos apartados precedentes según correspondiera. En el pasivo se incluirán las cuotas a pagar determinadas 
en igual forma que para el promitente vendedor. 


Cuando la venta hubiera sido concertada en moneda extranjera o tuviera cláusula de reajuste, la tasa del 
descuento racional compuesto será del 12% (doce por ciento) anual. 


La Dirección General Impositiva formulará anualmente las tablas correspondientes para el cálculo del 
descuento a aplicarse. 


D) Los vehículos automotores y los medios de transporte marítimo o aéreo, por la tasación que resulte 
de las tablas respectivas del Banco de Seguros del Esado u otros índices fijados por la Administración. 


E) Los derechos de nuda propiedad por el valor fiscal del inmueble actualizado aplicando el descuento 
racional compuesto a la tasa del 6% (seis por ciento) anual por todo el tiempo de vigencia del usufructo sobre 
el mismo bien. 


Los derechos de usufructo por la diferencia entre el valor fiscal del inmueble y el valor fiscal de la nuda 
propiedad. 


Los derechos reales de uso y habitación por el 50% (cincuenta por ciento) y 25% (veinticinco por ciento) 
respectivamente del valor fiscal que correspondería al usufructo sobre el mismo bien. 


Cuando el usufructo, el uso o la habitación se constituyan sin plazo, o por toda la vida del beneficiario 
o de un tercero, su duración se fijará tomando como máximo setenta años de vida probable del beneficiario 
o de un tercero respectivamente, no siendo en ningún caso inferior a tres años. En todos los casos las 
fracciones de un año se computarán como un año. 


F) Los bienes muebles y semovientes de la explotación agropecuaria, con un porcentaje del valor fiscal 
total del inmueble asiento de la misma del 40% (cuarenta por ciento). 


A estos efectos en todos los casos se determinará el valor fiscal del inmueble de acuerdo con las normas 
del apartado A). 


No se incluyen en este porcentaje los vehículos automotores, ni los medios de transporte aéreo y 
marítimos, que se valuarán de acuerdo a lo dispuesto en el apartado D). 


No se computarán en el activo los créditos por venta de lana y ganado ovino y bovino efectuadas en el 
ejercicio que se liquida. Asimismo se excluirán del pasivo los saldos de precios y préstamos para compra de 
hacienda ovina y bovina. 


G) En concepto de valor equivalente del ajuar y muebles de la casa-habitación se incluirá en el activo el 
10% (diez por ciento) del monto de todos los bienes, deducido el pasivo admitido. A estos efectos, los 
inmuebles rurales sólo se computarán por el 16% (dieciséis por ciento) del valor a que refiere el inciso primero 
del literal A) de este artículo en concepto de mejoras. 


Cuando el monto sobre el que deba aplicarse el porcentaje ficto supere el doble del mínimo no imponible, 
dicho porcentaje será del 20% (veinte por ciento). Se declaran comprendidos en este valor ficto las obras de 
arte, colecciones, documentos, repositorios y libros. 


H) Los seguros de vida y las rentas vitalicias, en la forma que establezca la reglamentación. 
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Artículo 
referente 
TEXTO ORDENADO 1996 42 


TITULO 14 
IMPUESTO ALPATRIMONIO 


Artículo 13. Las personas físicas, núcleos familiares y sucesiones indivisas, solamente podrán deducir 
como pasivo el promedio en el Ejercicio de los saldos a fin de cada mes de las deudas contraídas en el país 
con los sujetos pasivos del Impuesto a los Activos de las Empresas Bancarias, a condición de que dichos 
saldos sean computables para el pago de dicho impuesto. A este último efecto, será prueba suficiente para 
el deudor, la constancia de tales extremos expedida por el acreedor. 


Para los titulares de explotaciones agropecuarias serán además aplicables, respecto de las mismas, las 
disposiciones de los literales B), C), D) y E) del inciso quinto del artículo 15 de este Título. 


Cuando existan activos en el exterior, activos exentos y bienes mencionados en el artículo 22 de este 
Título, se computará como pasivo el importe de las deudas deducibles que exceda el valor de dichos activos. 


Decreto-Ley N” 15.322, de 17 de setiembre de 1982 43 


CAPITULO VIII 
DELAS COOPERATIVAS DE AHORRO Y CREDITO 


Artículo 29. Las empresas comprendidas en esta ley que se organicen como sociedades cooperativas se 
regirán además y en lo pertinente, por lo dispuesto en los artículos 1% a 9%, inciso 1? de la Ley N* 10.761, de 
15 de agosto de 1946 no rigiendo para estas cooperativas la prohibición establecida en el artículo 11 del 
Decreto de 5 de marzo de 1948. 


Dichas sociedades gozarán del plazo de 24 meses para adecuarse a las disposiciones de esta ley. 


La prohibición establecida en el literal c) del artículo 18 de esta ley no se aplicará alos socios que integren 
cargos de dirección, fiscalización o asesoramiento de las empresas a que se refiere este artículo. 


TEXTO ORDENADO 1996 43 


TITULO 14 
IMPUESTO AL PATRIMONIO 


Artículo 15. El patrimonio de las personas jurídicas, de las personas jurídicas del exterior y el afectado 
a actividades comprendidas en el Impuesto a las Rentas de la Industria y Comercio, se avaluarán, en lo 
pertinente, por las normas que rijan para dicho impuesto. 


El valor de los inmuebles urbanos y suburbanos, a excepción de los que sirven de asiento a explotaciones 
industriales o comerciales realizadas directamente por sus propietarios, se computará por el mayor entre el 
valor real y el determinado conforme a las normas aplicables para la liquidación del Impuesto a las Rentas 
de la Industria y Comercio, vigente al cierre del ejercicio. 


Los bienes muebles del equipo industrial directamente afectados al ciclo productivo y que se adquieran 
con posterioridad al 1” de enero de 1988, se computarán por el 50% (cincuenta por ciento) de su valor fiscal. 


Facúltase al Poder Ejecutivo a conceder a las industrias manufactureras y extractivas una deducción 
complementaria de hasta el 25% (veinticinco por ciento), del patrimonio ajustado fiscalmente, en función de 
la distancia de su ubicación geográfica con respecto a Montevideo. 
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Sólo se admitirá deducir como pasivo: A) El promedio en el ejercicio de los saldos a fin de cada una de 
las deudas contraídas en el país con los sujetos pasivos del Impuesto a los Activos de las Empresas 
Bancarias, a condición de que dichos saldos sean computables para el pago de dicho impuesto. A este último 
efecto, será prueba suficiente para el deudor, la constancia de tales extremos expedida por el acreedor. 


B) Las deudas contraídas con organismos internacionales de crédito que integre el Uruguay y con la 
Corporación Nacional para el Desarrollo. 


C) Las deudas contraídas con proveedores de bienes y servicios de todo tipo, salvo préstamos, 
colocaciones, garantías y saldos de precios de importaciones, siempre que dichos bienes y servicios se 
destinen a la actividad del deudor. Las deudas a que refiere este literal, cuyo acreedor sea una persona de 
Derecho Público, no serán deducibles. 


D) Las deudas por tributos y prestaciones coactivas a personas públicas no estatales, cuyo plazo para 
el pago no haya vencido al cierre del ejercicio. 


E) Las deudas documentadas en debentures u obligaciones, siempre que su emisión se haya efectuado 
mediante suscripción pública y que dichos papeles tengan cotización bursátil. 


Las limitaciones establecidas en el presente inciso no serán aplicables a los sujetos pasivos del Impuesto 
alos Activos de las Empresas Bancarias. 


Cuando existan activos en el exterior, activos exentos y bienes de los mencionados en el artículo 22 de 
este Título, se computará como pasivo el importe de las deudas deducibles que exceda el valor de dichos activos. 


El monto equivalente a la cuota parte de la Responsabilidad Patrimonial Neta Mínima de las Empresas 
Bancarias correspondiente a la inversión en sucursales y en subsidiarias en el exterior, será considerado 
activo gravado a los efectos del cálculo del pasivo computable. Al monto referido se le deducirá la suma de 
“Obligaciones Subordinadas” que integra el concepto de Responsabilidad Patrimonial Neta Mínima. 


El patrimonio de las sociedades personales y en comandita por acciones afectado a explotaciones 
agropecuarias se determinará de acuerdo con lo dispuesto por los artículos 13 y 9 de esteTítulo. 


Ley N* 16.774, de 27 de setiembre de 1996 


TITULO I 
CARACTERISTICAS 
CAPITULO UNICO 
CARACTERES Y DENOMINACION 


Artículo 1 (Definición).- Fondo de Inversión es un patrimonio de afectación independiente, integrado por 
aportes de personas físicas o jurídicas bajo el régimen de la presente ley, para su inversión en valores y otros 
activos. 


Los Fondos de Inversión no constituyen sociedades, carecen de personalidad jurídica y deben ser 
gestionados por una sociedad administradora de fondos a quien se atribuyen las facultades del dominio sin 
ser propietaria, para que, por cuenta de los aportantes, realice una adecuada composición de sus activos, 
considerando riesgos y rendimientos. 


El patrimonio del Fondo no responderá por las deudas de los aportantes ni de las sociedades adminis- 
tradoras o depositarias. 


Los acreedores del Fondo no podrán hacer efectivos sus créditos contra los aportantes, cuya responsa- 
bilidad se limita a sus aportaciones. 
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Artículo 
referente 
TEXTO ORDENADO 1996 44 
TITULO 14 
IMPUESTO AL PATRIMONIO 
Artículo 16. Las empresas cuya actividad habitual y principal sea administrar créditos interviniendo en 
las ventas de bienes y prestaciones de servicios realizadas por terceros, cualquiera sea la modalidad utilizada 
a tal fin, serán contribuyentes del Impuesto a los Activos de las Empresas Bancarias y les serán aplicables 
en lo pertinente todas las disposiciones del Título 15 de este Texto Ordenado. Se extenderán a dichas 
empresas todas las referencias contenidas en este Título relativas a Bancos y casas financieras. 
No estarán comprendidas en el inciso anterior las asociaciones y las cooperativas de cualquier naturaleza, 
con excepción de las de ahorro y crédito comprendidas en el artículo 28 del Decreto-Ley N* 15.322, de 17 de 
setiembre de 1982. 
TEXTO ORDENADO 1996 45 
TITULO 14 
IMPUESTO AL PATRIMONIO 
Artículo 22. Para la determinación del monto imponible no se computarán en el activo los títulos de Deuda 
Pública, Nacional o Municipal, valores emitidos por el Banco Hipotecario del Uruguay, por el Banco Central 
del Uruguay, Bonos y Letras de Tesorería, acciones de la Corporación Nacional para el Desarrollo y 
participaciones en el patrimonio de los sujetos pasivos comprendidos en los literales B) y C) del artículo 1? 
de este Título. 
Al solo efecto de la determinación ficta del valor del ajuar y muebles de la casa-habitación se computarán: 
A) Saldos de precio que deriven de importaciones, préstamos y depósitos en moneda extranjera, de personas 
físicas y jurídicas extranjeras domiciliadas en el exterior. 
B) Obligaciones o debentures, títulos de ahorro u otros similares sujetos al pago de este impuesto por 
vía de retención. 
C) Depósitos en instituciones bancarias o cajas populares, cuyos titulares sean personas físicas. 
D) Acciones de sociedades comprendidas en el artículo 4” del Decreto-Ley N* 15.322, de 17 de setiembre 
de 1982. (*) Fuente: Ley N* 13.637, de 21 de diciembre de 1967, artículo 47. 
Decreto-Ley N* 14.252, de 22 de agosto de 1974, artículo 368. 
Decreto-Ley N* 14.754, de 5 de enero de 1978, artículo 52. 
Ley N” 15.928, de 22 de diciembre de 1987, artículo 4”. 
Ley N* 16.226, de 29 de octubre de 1991, artículo 468. 
Ley N* 16.736, de 5 de enero de 1996, artículo 669. 
TEXTO ORDENADO 1996 46 
TITULO 14 
IMPUESTO AL PATRIMONIO 


Artículo 35. Facúltase al Poder Ejecutivo a incorporar en el beneficio establecido en el artículo 31 de este 
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Título, a las empresas contribuyentes del Impuesto a las Rentas de Industria y Comercio, Impuesto a las 
Rentas Agropecuarias e Impuesto al Patrimonio que realicen donaciones para la construcción de locales, o 
adquisición de útiles, instrumentos y equipos que atiendan a mejorar los servicios de las fundaciones con 
personalidad jurídica dedicadas a la atención de personas en el campo de la salud mental. 


Para poder acceder a dichas donaciones las fundaciones deberán demostrar que han tenido una actividad 
mínima de cinco años ininterrumpidos a la fecha de la Ley N* 16.462, de 11 de enero de 1994. 


TEXTO ORDENADO 1996 


TITULO 14 
IMPUESTO ALPATRIMONIO 


Artículo 42. Imputación.- El impuesto se liquidará sobre la base de la situación patrimonial del contribu- 
yente en cada año fiscal. 


Los sujetos pasivos incluidos en el literal B) del artículo 1% de este Título, que tengan contabilidad 
suficiente, liquidarán el impuesto correspondiente a dicho patrimonio a la fecha de cierre de su ejercicio 
económico anual. Cuando no cumplan con el extremo citado, liquidarán el tributo al 31 de diciembre. 


Los sujetos pasivos incluidos en el literal C) del artículo 1” de este Título, liquidarán el impuesto al cierre 
del ejercicio del Impuesto a las Rentas Agropecuarias o Impuesto a la Enajenación de Bienes Agropecuarios, 
según corresponda. 


Quienes no resulten comprendidos en los literales B) y C) del artículo 1? de este Título, por aplicación de 
alguna de sus excepciones establecidas, posean contabilidad suficiente y su ejercicio económico no coincida 
con el año civil, computarán el patrimonio fiscal de dicha actividad a la fecha de cierre de su ejercicio 
económico, aumentado o disminuido con los aportes o retiros de capital efectuados desde esa fecha hasta 
el 31 de diciembre, en la forma que determine la reglamentación. Cuando no cumplan con los extremos 
requeridos declararán sus patrimonios al 31 de diciembre. 


En aquellos casos en que en la determinación del patrimonio no deban aplicarse normas de valuación del 
Impuesto a las Rentas de la Industria y Comercio, y la fecha de tal determinación no coincida con el 31 de 
diciembre, el Poder Ejecutivo establecerá los mecanismos de actualización del valor de los bienes computa- 
bles, entre el 31 de diciembre y el cierre del ejercicio económico. 


Las personas físicas, los núcleos familiares y las sucesiones indivisas por el patrimonio no incluido en 
los incisos anteriores,y los restantes sujetos pasivos, liquidarán el impuesto al 31 de diciembre. 


TEXTO ORDENADO 1996 


TITULO 14 
IMPUESTO ALPATRIMONIO 


Artículo 45. Tasas.- Las tasas del impuesto se aplicarán por escalonamientos progresionales sobre el 
patrimonio gravado según la siguiente escala: 


1) Las personas físicas, núcleos familiares y sucesiones indivisas: 


A) Por hasta una vez el mínimo no imponible del sujeto pasivVO ....oooccccccncccnnco. 0.7% 
B) Por más de una vez y hasta dOs VeCES...occcoccnnnccnnccnnnccnnncnnnccnnoncnnccnnanennninnnnss 1.1% 
C) Por más de dos veces y hasta CUAatrO VECES .ococccccccconcncnonononanananonononcnnononannns 1.4% 


D) Por más de cuatro veces y hasta Seis VOC8S...oooocccnccnnccnnconnconaconicinano eonnnnnnnns 1.9% 
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E) Por más de seis veces y hasta nueve VECES .oooccoccnnccnncnnccnnconnccnnccnnconnconnnnonono 2.2% Artículo 
F) Por más de nueve veces y hasta Catorce Veces ..coooccnoccnccnnccnncnnccnnconnccnnicnnis 2.1% referente 
Oj Porelexcodent a iia 3.0% 


2) Las cuentas bancarias con denominación impersonal, las obligaciones y debentures, títulos de ahorro 
y otros valores similares emitidos al portador 3.5% 


3) Las personas jurídicas contribuyentes, cuya actividad sea Banco o casa financiera 2.8% 


4) Losrestantes contribuyentes, -por el patrimonio afectado directamente a obtener rentas comprendidas 
en el Impuesto a las Rentas de Industria y Comercio, Impuesto a las Rentas Agropecuarias o Impuesto a la 
Enajenación de Bienes Agropecuarios 1.5%- 


Por el resto del patrimonio 2.0% 


La parte del patrimonio afectada a obtener rentas comprendidas, se determinará proporcionando el activo 
afectado a obtener las referidas rentas con el activo total, ajustados de acuerdo con las normas de este Título. 
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TITULO 14 
IMPUESTO ALPATRIMONIO 


Artículo 47. Los sujetos pasivos del literal B) del artículo 1” de este Título, abatirán el impuesto del 
ejercicio en el monto generado en el mismo ejercicio por concepto del Impuesto a las Rentas de la Industria 
y Comercio. 


El límite máximo del abatimiento ascenderá a 50% (cincuenta por ciento) del Impuesto al Patrimonio 
generado en el ejercicio. (*) Fuente: Ley N* 16.736, de 5 de enero de 1996, artículo 666. 


Ley N” 17.345, de 31 de mayo de 2001 50 
II - DISPOSICIONES RELATIVAS ALA DEDUCCION DECOSTOS PARALA PRODUCCION 


Artículo 16. Exoneración.- Exonérase del Impuesto al Patrimonio el patrimonio afectado a las explotaciones 
agropecuarias. 


Esta exoneración regirá para ejercicios cerrados a partir del 1* de enero de 2001. 


El crédito fiscal emergente de los anticipos y de los pagos del saldo del Impuesto al Patrimonio del ejercicio 
cerrado en el año 2001 realizados hasta la fecha de entrada en vigencia de la presente ley, seráexigible a partir 
del 1” de enero de 2002. 


TEXTO ORDENADO 1996 51 


TITULO 14 
IMPUESTO AL PATRIMONIO 


Artículo 4. Cuentas bancarias con denominación impersonal.- La cuentas bancarias con denominación 
impersonal pagarán el impuesto creado por el artículo 1? de este Título, de acuerdo con las normas 
establecidas en el artículo 44 de este Título. 


Los titulares de estas cuentas no computarán en su patrimonio los saldos de las mismas. 
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Artículo 38. Considerándose como activo exento a los efectos de la liquidación de este impuesto, los 
bienes inmuebles destinados a la explotación agropecuaria excluidas sus mejoras. 


La reglamentación establecerá, atendiendo alos tipos de producción, la dotación o área mínima de cultivo 
u otras condiciones para ser considerado como un inmueble destinado a la explotación agropecuaria. 


Sin perjuicio de lo dispuesto precedentemente, estos bienes serán considerados como activos gravados 
alos efectos del cálculo del pasivo computable para determinar el patrimonio neto gravado. 


Artículo 44. En caso de cuentas bancarias con denominación impersonal el responsable del pago será el 
depositario a quien se aplicarán las multas, recargos e intereses que correspondan, en caso de mora o 
defraudación. 


Los Bancos deberán liquidar y pagar el presente impuesto sobre el promedio anual de los saldos activos 
de dichas cuentas. 


Ley N” 16.870, de 25 de setiembre de 1997 


Artículo 1. Los sujetos pasivos del literal c) del artículo 1” del Título 14 del Texto Ordenado 1996 podrán 
imputar, como pago a cuenta del Impuesto al Patrimonio, el monto pagado por concepto del Impuesto a las 
Enajenaciones de Bienes Agropecuarios del ejercicio, con un máximo de $ 4.000 (pesos uruguayos cuatro mil). 


El referido límite será actualizado por la variación en el índice de precios mayoristas agropecuarios entre 
el 30 de junio de 1996 y la fecha de cierre del respectivo ejercicio. 


En caso que el monto a que refieren los incisos anteriores supere el Impuesto al Patrimonio del ejercicio, 
el excedente no dará derecho a crédito. 


Ley N” 16.978, de 2 de julio de 1998 


Artículo 1. Los sujetos pasivos del literal C) del artículo 665 de la Ley N* 16.736, de 5 de enero de 1996 
(artículo 1* del Título 14 del Texto Ordenado 1996), abatirán el impuesto del ejercicio con el monto generado 
en el mismo por concepto del Impuesto a las Rentas Agropecuarias o Impuesto a la Enajenación de Bienes 
Agropecuarios, según la opción efectuada de acuerdo al artículo 653 de la Ley N* 16.736, de 5 de enero de 
1996 (artículo 6” del Título 8 del Texto Ordenado 1996). El límite máximo del abatimiento ascenderá a 30% 
(treinta por ciento) del impuesto generado en el ejercicio cerrado en el año 1997 y a50% (cincuenta por ciento) 
para los ejercicios posteriores. 


Si el contribuyente se hubiera amparado en lo dispuesto por el artículo 1” de la Ley N* 16.870, de 25 de 
setiembre de 1997, los límites referidos podrán alcanzar hasta la totalidad del Impuesto al Patrimonio, en las 
condiciones y con los topes que dicho artículo establece. 


TEXTO ORDENADO 1996 


TITULO 4 
IMPUESTO ALAS RENTAS DELA INDUSTRIA Y COMERCIO 


Artículo 3. Fuente uruguaya.- Sin perjuicio de las disposiciones especiales que se establecen, se 
considerarán de fuente uruguaya las rentas provenientes de actividades desarrolladas, bienes situados o 
derechos utilizados económicamente en la República, con independencia de la nacionalidad, domicilio o 
residencia de quienes intervengan en las operaciones y del lugar de celebración de los negocios jurídicos. 
(+) Fuente: Decreto-Ley N* 14.252, de 22 de agosto de 1974, artículo 332. 
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Artículo 
referente 
Decreto-Ley N” 15.322, de 17 de setiembre de 1972 53/54/56 
CAPITULO I 
ACTIVIDADES Y EMPRESAS COMPRENDIDAS 
Artículo 1. Toda persona pública no estatal o privada que realice intermediación financiera quedará sujeta 
a las disposiciones de esta ley, a los reglamentos y a las normas generales e instrucciones particulares, que 
dicte el Banco Central del Uruguay para su ejecución. 
A los efectos de esta ley, se considera intermediación financiera la realización habitual y profesional de 
Operaciones de intermediación o mediación entre la oferta y la demanda de títulos valores, dinero o metales 
preciosos. 
Artículo 2. Las instituciones estatales que por la índole de sus operaciones queden comprendidas en esta 
ley, estarán igualmente sujetas a sus disposiciones, a los reglamentos y a las normas generales e instruc- 
ciones particulares que dicte el Banco Central del Uruguay. 
Para la aprobación o modificación de las cartas orgánicas y demás normas que rijan la actividad de las 
instituciones financieras del Estado, se oirá previamente al Banco Central del Uruguay. 
CAPITULO VI 53/54/55 
SECRETO PROFESIONAL 
Artículo 25. Las empresas comprendidas en los artículos 1” y 2? de esta ley no podrán facilitar noticia 
alguna sobre los fondos o valores que tengan en cuenta corriente, depósito o cualquier otro tipo de concepto, 
pertenecientes a persona física o jurídica determinada. Tampoco podrán dar a conocer informaciones 
confidenciales que reciban de sus clientes o sobre sus clientes. Las operaciones e informaciones referidas 
se encuentran amparadas por el secreto profesional, y sólo pueden ser reveladas por autorización expresa 
y por escrito del interesado o por resolución fundada de la Justicia Penal o de la Justicia competente si 
estuviera en juego una obligación alimentaria y en todos los casos, sujeto a las responsabilidades más 
estrictas por los perjuicios emergentes de la falta de fundamento de la solicitud. 
No se admitirá otra excepción que las establecidas en esta ley. 
Quienes incumplieren el deber establecido en este artículo, serán sancionados con tres meses de prisión 
a tres años de penitenciaría. 
CODIGO TRIBUTARIO 53 
TITULO UNICO 
NORMAS GENERALES DE DERECHO TRIBUTARIO NACIONAL 
CAPITULO SEGUNDO 


DERECHO TRIBUTARIO MATERIAL 


Artículo 38. (Prescripción).- 1) El derecho al cobro de los tributos prescribirá a los cinco años contados 
a partir de la terminación del año civil en que se produjo el hecho gravado; para los impuestos de carácter 
anual que gravan ingresos o utilidades se entenderá que el hecho gravado se produce al cierre del ejercicio 
económico. 


El término de prescripción se ampliará a diez años cuando el contribuyente o responsable haya incurrido 
en defraudación, no cumpla con las obligaciones de inscribirse de denunciar el acaecimiento del hecho 
generador, de presentar las declarciones, y, en los casos en que el tributo se determina por el organismo 
recaudador, cuando éste no tuvo conocimiento del hecho. 
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IT) El derecho al cobro de las sanciones e intereses tendrá el mismo término de prescripción que en cada 
caso corresponda al tributo respectivo, salvo en el caso de las sanciones por contravención y por instigación 
pública a no pagar los tributos, en los que el término será siempre de cinco años. 


Estos términos se computarán para las sanciones por defraudación, por contravención y por instigación 
pública a no pagar los tributos, a partir de la terminación del año civil en que se cometieron las infracciones; 
para los recargos e intereses, desde la terminación del año civil en que se generaron. 


CODIGO TRIBUTARIO 


TITULO UNICO 
NORMAS GENERALES DE DERECHO TRIBUTARIO NACIONAL 
CAPITULO SEXTO 
DERECHO PENAL TRIBUTARIO 


Artículo 110. (Defraudación Tributaria).- El que, directamente o por interpuesta persona, procediera con 
engaño con el fin de obtener, para sí o para un tercero, un provecho indebido a expensas de los derechos 
del Estado, a la percepción de sus tributos, será castigado con seis meses de prisión a seis años de 
penitenciaría. 


Este delito se perseguirá a denuncia de la Administración Tributaria, mediando resolución fundada. 


CODIGO TRIBUTARIO 


TITULO UNICO - NORMAS GENERALES DE DERECHO TRIBUTARIO NACIONAL 
CAPITULO SEGUNDO - DERECHO TRIBUTARIO MATERIAL 


Artículo 19. (Responsable).- Es responsable la persona que sin asumir la calidad de contribuyente debe, 
por disposición expresa de la ley, cumplir las obligaciones de pago y los deberes formales que corresponden 
a aquél, teniendo por lo tanto, en todos los casos, derecho de repetición. 


CODIGO TRIBUTARIO 


TITULO UNICO 
NORMAS GENERALES DE DERECHO TRIBUTARIO NACINAL 
CAPITULO TERCERO 
DERECHO TRIBUTARIO FORMAL 
SECCION SEGUNDA DETERMINACION 


Artículo 68. (Facultades de la Administración).- La Administración dispondrá de las más amplias 
facultades de investigación y fiscalización y especialmente podrá: A) Exigir a los contribuyentes y respon- 
sables la exhibición de los libros, documentos y correspondencia comerciales, propios y ajenos, y requerir 
su comparecencia ante la autoridad administrativa para proporcionar informaciones. 


B) Intervenir los documentos inspeccionados y tomar medidas de seguridad para su conservación. 


C) Incautarse de dichos libros y documentos cuando la gravedad del caso lo requiera y hasta por un lapso 
de seis días hábiles; la medida será debidamente documentada y sólo podrá prorrogarse por los órganos 
jurisdiccionales competentes, cuando sea imprescindible para salvaguardar los intereses de la Administra- 
ción. 
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D) Practicar inspecciones en bienes muebles e inmuebles detentados u ocupados, a cualquier título, por Artículo 
los contribuyentes y responsables. referente 


Sólo podrán inspeccionarse domicilios particulares con previa orden judicial de allanamiento. 


E) Requerir informaciones a terceros pudiendo intimarles su comparecencia ante la autoridad adminis- 
trativa cuando ésta lo considere conveniente o cuando aquéllas no sean presentadas en tiempo y forma. (*) 


F) Solicitar la constitución de garantía suficiente respecto de los créditos determinados cuyo adeudo esté 
pendiente. 


G) Intervenir o incautarse de los bienes muebles cuando éstos carezcan de los elementos externos de 
contralor o de las estampillas, sellos o cuños de valor que acrediten el correcto pago del tributo. 


Cuando sea necesario para el cumplimiento de las diligencias precedentes, la Administración requerirá 
orden judicial de allanamiento. 


Ley N” 17.930, de 19 de diciembre de 2005 59/68 


SECCION VII 
RECURSOS 
CAPITULO I 
NORMAS TRIBUTARIAS 


Artículo 469. Todos los órganos u organismos públicos no estatales están obligados a aportar, sin 
contraprestación alguna, los datos que no se encuentren amparados por el secreto bancario o estadístico 
y que le sean requeridos por escrito por la Dirección General Impositiva (DGI) para el control de los tributos. 


El Poder Judicial y el Poder Legislativo quedan exceptuados de brindar información, datos o documentos 
correspondientes a actuaciones de carácter secreto o reservado. 


Quien incumpliera las obligaciones establecidas en el inciso primero del presente artículo, así como en 
el artículo 70 del Código Tributario, al solo efecto de dar cumplimiento a las facultades establecidas en el 
artículo 68 del citado Código, será pasible de una multa de hasta mil veces el valor máximo de la multa por 
contravención (artículo 95 del Código Tributario) de acuerdo a la gravedad del incumplimiento. 


La información recibida en virtud del presente artículo por la Dirección General Impositiva queda 
amparada en el artículo 47 del Código Tributario. 


CODIGO TRIBUTARIO 60 


TITULO UNICO 
NORMAS GENERALES DE DERECHO TRIBUTARIO NACIONAL 
CAPITULO SEGUNDO 
DERECHO TRIBUTARIO MATERIAL 


Artículo 27. (Domicilios constituidos).- Los contribuyentes y responsables deberán fijar un domicilio a 
los efectos tributarios con la conformidad de la oficina recaudadora. 


Esta conformidad se presume si no se manifiesta oposición dentro de los sesenta días de fijado el 
domicilio. 
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El domicilio así constituido es válido a todos los efectos tributarios y será de aplicación aun en sede 
judicial mientras no sea cambiado ante los estrados. 


En cualquier momento en que el domicilio constituido resultare inconveniente para la tarea de la 
Administración, ésta podrá requerir la constitución de un nuevo domicilio. 


Sin perjuicio de lo dispuesto por el artículo 26 y por los incisos primero, segundo y tercero de este artículo, 
en cualquier actuación se podrá constituir un domicilio que tendrá validez a los solos efectos de esa 
tramitación administrativa. 


CODIGO TRIBUTARIO 


TITULO UNICO 
NORMAS GENERALES DE DERECHO TRIBUTARIO NACIONAL 
CAPITULO TERCERO 
DERECHO TRIBUTARIO FORMAL SECCION PRIMERA PROCEDIMIENTO 


Artículo 51. (Notificaciones personales).- Las resoluciones que determinen tributos, impongan sancio- 
nes, decidan recursos, decreten la apertura a prueba, y, en general, todas aquellas que causen gravamen 
irreparable, serán notificadas personalmente al interesado en la oficina o en el domicilio constituido en el 
expediente; a falta de éste, en el domicilio constituido y en ausencia de ambos, en el domicilio fiscal. 


Las notificaciones a domicilio se practicarán con el interesado, su representante o persona expresamente 
autorizada o el profesional interviniente, y, en su defecto, con el principal o encargado de la oficina o 
establecimiento donde se hubiere constituido domicilio con los familiares capaces del interesado. La persona 
con quien se practique la diligencia deberá firmar la constancia respectiva. 


En el caso de no encontrarse ninguna de las personas indicadas, así como cuando éstas se negaren a firmar 
la constancia, se practicará la notificación por cedulón. 


También podrá practicarse la notificación citándose al interesado por telegrama colacionado para que 
concurra a la oficina dentro del plazo de diez días, bajo apercibimiento de darlo por notificado. En el telegrama 
deberá individualizarse el expediente y citarse la presente disposición; su costo deberá ser reintegrado por 
el interesado dentro del mismo plazo o en el acto de notificarse. 


Si el interesado no tuviere domicilio conocido en el país, se le citará mediante tres publicaciones en el 
“Diario Oficial” para que concurra a notificarse en la oficina dentro del plazo de treinta días, a contar desde 
el siguiente al de la última publicación, bajo apercibimiento de darlo por notificado. 


En las publicaciones deberá individualizarse el expediente y citarse la presente disposición; su costo 
deberá ser reintegrado por el interesado dentro del mismo plazo o en el acto de notificarse. 


CODIGO GENERAL DEL PROCESO 


LIBROI DISPOSICIONES GENERALES 
TITULO VIDELA ACTIVIDAD PROCESAL 
CAPITULO I DISPOSICIONES GENERALES 
SECCION MMIDELAS COMUNICACIONES PROCESALES 
A) COMUNICACIONES A LAS PARTES 


Artículo 79. Notificación en el domicilio.- 79.1 Cuando corresponda la notificación en el domicilio, el 
funcionario o escribano público a quien se cometa la diligencia concurrirá al mismo y si hallara allíla persona 
que debe ser notificada, se procederá en la forma establecida en el artículo anterior. 
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79.2 Si el interesado no fuere hallado, la diligencia se entenderá con su cónyuge, hijos mayores de edad, 
persona de servicio o habitante de la casa. A falta de ellos, se dejará cedulón en lugar visible, del modo que 
mejor asegure su recepción por el interesado, dejándose constancia de la diligencia que suscribirá el 
funcionario comisionado. 


79.3 Si la persona de la casa con quien se entiende la diligencia se resistiera a recibir el cedulón, se 
procederá como en el ordinal precedente. 


79.4 Las notificaciones a las personas jurídicas se harán a nombre de éstas en las personas de sus 
representantes, sin necesidad de individualizarlos. 


79.5 A solicitud de parte y con autorización del tribunal, podrá practicarse la notificación en el 
domicilio, en todo el territorio nacional, en la forma prevista en este artículo mediante acta notarial por el 
escribano público que designe aquélla y a su costo. 


La Suprema Corte de Justicia reglamentará esta forma de notificación. 


Artículo 87. Providencias exceptuadas.- Serán notificadas en el domicilio de los interesados, salvo si se 
pronunciaren en audiencia, y respecto de aquellos que hubieren concurrido o debido concurrir a la misma. 


1. A la persona frente a quien se pide, el auto que provee una petición de diligencia preparatoria, sin 
perjuicio de lo dispuesto en el artículo 307.3. 


2. Al demandado, el auto que le da conocimiento de la demanda principal, reconvencional o incidental 
o, en su caso, el que lo cita de excepciones. 


3. Al citado, el auto que ordena la absolución de posiciones. 

4. Alaparte de quien emana, el auto que admite un documento a la oportunidad prevista por el artículo 171. 
5. El auto que convoca a audiencia. 

6. Las providencias posteriores a la conclusión de la causa. (*) 

7. La sentencia definitiva o interlocutoria. 

8. El auto que ordena la facción de inventario. 

9. Altercero, el auto que lo cita o llama para que comparezca en un procedimiento contencioso o voluntario. 
10. Las providencias recaídas en el pedido inicial de ejecución de sentencia. 


11. Las resoluciones que el tribunal disponga sean notificadas a domicilio, siempre que no se trate de 
aquellas pronunciadas en audiencia (artículo 76). 


TEXTO ORDENADO 1996 


TITULO 1 
NORMAS GENERALES DE DERECHO TRIBUTARIO NACIONAL 
SECCION V 
INFRACCIONES Y SANCIONES 
CAPITULO 3 
CLAUSURAS 


Artículo 123. Facúltase a la Dirección General Impositiva (DGI) a promover, ante los órganos jurisdiccio- 


Artículo 
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nales competentes, la clausura, hasta por un lapso de seis días hábiles, de los establecimientos o empresas 
de los sujetos pasivos respecto de los cuales se comprobare que realizaron ventas o prestaron servicios sin 
emitir factura o documento equivalente, cuando corresponda, o escrituraron facturas por un importe menor 
al real o transgredan el régimen general de documentación. 


Los hechos constitutivos de la infracción serán documentados de acuerdo a lo dispuesto por el artículo 
45 del Código Tributario y la clausura deberá decretarse dentro de los tres días siguientes a aquél en que la 
hubiere solicitado la Dirección General Impositiva (DGI), la cual quedará habilitada a disponer por sí la 
clausura si el Juez no se pronunciare dentro de dicho término. 


En este último caso, si el Juez denegare posteriormente la clausura, ésta deberá levantarse de inmediato 
por la Dirección General Impositiva (DGD. 


Los recursos que se interpongan contra la resolución judicial que hiciere lugar a la clausura, no tendrán 
efecto suspensivo. 


Para hacer cumplir dicha resolución, la Dirección General Impositiva (DGI) podrá requerir el auxilio de la 
fuerza pública. 


La competencia de los Jueces actuantes se determinará por las normas de la Ley Orgánica de Judicatura, 
N* 15.750, de 24 de junio de 1985. 


Fuente: Ley N* 16.134 de 24 de setiembre de 1990, artículo 69. 


Ley N* 16.170, de 28 de diciembre de 1990, artículo 647. 


TEXTO ORDENADO 1996 


TITULO I 
NORMAS GENERALES DE DERECHO TRIBUTARIO NACIONAL 
SECCION III 
DERECHO TRIBUTARIO FORMAL 
CAPITULO I 
REGIMEN DE CERTIFICADOS 


Artículo 80. Establécese un régimen de certificado único para la Dirección General Impositiva con arreglo 
a lo que se regula en los siguientes incisos: A) No se podrá enajenar ni gravar bienes inmuebles, enajenar 
vehículos automotores, distribuir utilidades a título definitivo o provisorio, importar o exportar, percibir de 
los Entes Públicos sumas superiores al 50% (cincuenta por ciento) del mínimo no imponible individual del 
Impuesto al Patrimonio de las personas físicas y solicitar la expedición o renovación de pasaportes, sin la 
previa obtención de un certificado único y de vigencia anual que expedirá la Dirección General Impositiva. 


Dicho certificado acreditará que sus titulares han satisfecho el pago de los tributos que administra el 
citado organismo, de que no se hallan alcanzados por los mismos, o de que disponen de plazo acordado para 
hacerlo. 


Quienes inicien o realicen actividad comercial o industrial no podrán sin su previa presentación, realizar 
gestiones referentes a dicha actividad ante las oficinas públicas. 


Sin perjuicio de ello deberá obtenerse un certificado especial en los casos de reformas de estatutos o 
contratos de enajenación, liquidación o disolución total o parcial de los establecimientos comerciales o 
industriales, o de inscripción de contratos de arrendamientos rurales, con igual constancia de la Dirección 
General Impositiva referidas hasta la fecha del acto que motiva la solicitud. 
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Se prescindirá de la obtención del certificado para enajenar o gravar bienes inmuebles cuando la escritura Artículo 
respectiva se otorgue de mandado judicial. En tales casos y en los de la escritura otorgada de acuerdo con lo referente 
dispuesto por el inciso segundo del artículo 88 de este Título, el Juzgado interviniente deberá remitir a la Direc- 
ción General Impositiva, la información relativa al acto, en la forma y condiciones que establezca la reglamen- 
tación. 


Las escrituras que se hubieren otorgado de mandado judicial con anterioridad a la vigencia del Decreto- 
Ley N* 14.664, de 14 de junio de 1977, sin la obtención previa del certificado exigido por el inciso primero, 
serán inscriptas por el Registro respectivo, haciendo abstracción de dicha omisión. En tales casos, el 
Registro interviniente suministrará la información a que se refiere el inciso anterior. 


B) Las distribuciones de utilidades o dividendos que realicen sin la previa obtención del certificado a que 
se refiere el inciso anterior, serán sancionadas con una multa equivalente al 50% (cincuenta por ciento) del 
tributo impago. Las reincidencias serán sancionadas con una multa igual al tributo impago. 


La omisión de la solicitud de certificado en los casos de enajenación total o parcial de establecimientos 
comerciales o industriales importa, de pleno derecho, la solidaridad del adquirente respecto de la deuda 
impositiva del enajenante a la fecha de la operación la que se extenderá a los socios a cualquier título, 
directores y administradores del contribuyente. 


Los Registros de Traslaciones de Dominio e Hipoteca y de Vehículos Automotores no podrán recibir ni 
inscribir documentos relativos a actos de enajenación o de afectación de bienes inmuebles, si no se ha 
obtenido el respectivo certificado. 


En caso de incumplimiento de las disposiciones precedentes serán solidariamente responsables del 
impuesto adeudado y obligaciones accesorias el comprador y en su caso el prestamista. 


C) Los certificados a que se refiere este artículo, sustituyen a partir de la fecha de su entrada en vigencia 
a los que expiden las dependencias de la Dirección General Impositiva. 


D) Facúltase al Poder Ejecutivo a establecer la obligación de exhibir el certificado de encontrarse al día 
con la Dirección General Impositiva para la realización de actos vinculados a la actividad comercial o 
industrial de las empresas en las situaciones que considere conveniente. 


Facúltase a la Dirección General Impositiva a suspender la vigencia de los certificados anuales que 
hubiera expedido, cuando el contribuyente se atrasare en el cumplimiento de sus obligaciones tributa- 
rias. 


Asimismo se la faculta a suspender la vigencia de los Certificados anuales que hubiera expedido a partir 
de pasados 90 (noventa) días corridos de decreadas medidas cautelares por el Poder Judicial, previstas en 
el artículo 87 del Código Tributario. 
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Decreto-Ley N” 14.762, de 13 de febrero de 1978 


TITULO I 
DELA IDENTIFICACION DELAS PERSONAS FISICAS 
CAPITULO MI 
DELAS NORMAS DECONTROLDELA IDENTIFICACION CIVIL 


Artículo 21. Los datos que lleva la Dirección Nacional de Identificación Civil son de carácter absoluta- 
mente reservado no pudiendo hacerse otro uso de ellos que el que autoriza expresamente la ley. 


Ley N* 17.838, de 24 de setiembre de 2004 


TITULO I 
CAPITULO I 
PROTECCION DEDATOS PERSONALES DE INFORMES COMERCIALES 


Artículo 1. El presente Título tiene por objeto regular el registro, almacenamiento, distribución, transmi- 
sión, modificación, eliminación, duración, y en general, el tratamiento de datos personales asentados en 
archivos, registros, bases de datos, u otros medios similares autorizados, sean éstos públicos o privados, 
destinados a brindar informes objetivos de carácter comercial. 


Se entenderá que el tratamiento regulado involucra toda forma de registro, almacenamiento, distribución, 
transmisión, modificación, eliminación, duración y toda otra froma del mismo o similar alcance. 


También se aplicarán sus disposiciones, en cuanto resulten pertinentes, a los datos sobre personas 
jurídicas. 


CODIGO TRIBUTARIO 


TITULO UNICO 
NORMAS GENERALES DE DERECHO TRIBUTARIO NACIONAL 
CAPITULO TERCERO 
DERECHO TRIBUTARIO FORMAL SECCION PRIMERA PROCEDIMIENTO 


Artículo 47. (Secreto de las actuaciones).- La Administración Tributaria y los funcionarios que de ella 
dependen, están obligados a guardar secreto de las informaciones que resulten de sus actuaciones 
administrativas o judiciales. 


Dichas informaciones sólo podrán ser proporcionadas a la Administración Tributaria y a los Tribunales 
de Justicia en materia penal, de menores, o aduanera cuando esos órganos entendieran que fuera imprescin- 
dible para el cumplimiento de sus funciones y lo solicitaren por resolución fundada. 


La violación de esta norma apareja responsabilidad y será causa de destitución para el funcionario 
infidente. 
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Artículo 
referente 
TITULO UNICO 68 
NORMAS GENERALES DE DERECHO TRIBUTARIO NACIONAL 
CAPITULO TERCERO 
DERECHO TRIBUTARIO FORMAL SECCION SEGUNDA DETERMINACION 
Artículo 70. (Obligaciones de los particulares).- Los contribuyentes y responsables están obligados a 
colaborar en las tareas de determinación, fiscalización e investigación que realice la Administración; y en 
especial deberán: A) Llevar los libros y registros especiales y documentar las operaciones gravadas en la 
forma establecida por la ley, el reglamento o las resoluciones de los organismos recaudadores. 
B) Inscribirse en los registros pertinentes, a los que aportarán los datos necesarios y comunicarán 
oportunamente sus modificaciones. 
C) Conservar en forma ordenada los libros y demás documentos y registros durante el término de 
prescripción del tributo, según lo dispuesto por las normas pertinentes. 
D) Facilitar alos funcionarios fiscales autorizados, las inspecciones o verificaciones en cualquier lugar, 
domicilios, establecimientos industriales o comerciales, oficinas, depósitos y medios de transporte. 
E) Presentar o exhibir en las oficinas fiscales ante los funcionarios autorizados las declaraciones, 
informes, comprobantes de legítima procedencia de mercaderías, y toda documentación relacionada con 
hechos generadores de obligaciones tributarias, y formular las ampliaciones o aclaraciones que les fueren 
solicitadas. 
F) Comunicar cualquier cambio en su situación que pueda dar lugar a la alteración de su responsabilidad 
tributaria. 
G) Concurrir a las oficinas fiscales cuando su presencia sea requerida. 
TITULO UNICO 
NORMAS GENERALES DE DERECHO TRIBUTARIO NACIONAL 68 
CAPITULO QUINTO 
SECCION PRIMERA 


INFRACCIONES Y SANCIONES 


Artículo 93. (Contravención).- La contravención es la violación de leyes o reglamentos, dictados por 
órganos competentes, que establecen deberes formales. 


Constituye también contravención, la realización de actos tendientes a obstaculizar las tareas de 
determinación y fiscalización de la Administración. 


Será sancionada con multa de $ 2.000 (dos mil pesos) a $ 200.000 (doscientos mil pesos). 


Decreto-Ley N” 14.433, de 30 de setiembre de 1975 


Artículo 2”. Dentro de los quince días de la fecha en que el promitente comprador tome posesión del 
establecimiento comercial -lo que constará en acto notarial-, deberán solicitarse los certificados que las leyes 
exigen para el otorgamiento de la escritura definitiva, los cuales serán expedidos por las respectivas oficinas 
dentro de os ciento ochenta días de solicitados. 


Si el promitente vendedor no solicitare los certificados dentro del plazo de los quince días indicados, será 
pasible de una multa equivalente al 20% (veinte por ciento) del precio estipulado, sin perjuicio a ser compelido 
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ala escrituración forzada. En este caso, el promitente comprador o el profesional actuante, quedan facultados 
para efectuar la solicitud de certificados. 


Si dentro del plazo de ciento cincuenta días no se hubiere realizado la liquidación definitiva del adeudo 
tributario el organismo encargado de la expedición del certificado habilitante practicará una liquidación 
provisoria disponiendo al efecto de un plazo de treinta días y consignado su importe, expedirá el recaudo 
pedido con las reservas que correspondan. 


Transcurridos dichos plazos sin que se expida el certificado ni se practique la liquidación definitiva o 
provisoria, las partes estimarán la deuda tributaria que tuviere el establecimiento comercial a enajenar y 
consignarán su importe ante el organismo recaudador correspondiente. Si éste no lo admitiera, lo depositarán 
en el Banco de la República Oriental del Uruguay. 


El comprobante de depósito tendrá el carácter de certificado y será suficiente para otorgar la enajenación 
del establecimiento comercial y demás actos relativos al mismo. 


En estos casos, el adquirente y el escribano quedan liberados de la responsabilidad solidaria que pudiere 
corresponderles. 


Cuando se proceda a la escrituración forzada se aplicarán las normas que anteceden y, no obstante lo 
dispuesto en el inciso segundo del artículo 3%, el adquirente sólo quedará liberado de su responsabilidad 
solidaria en caso de haberse gestionado y obtenido el certificado o haberse realizado el depósito sustitutivo. 


TEXTO ORDENADO 1996 


TITULO 4 
IMPUESTO ALAS RENTAS DELA INDUSTRIA Y COMERCIO 


Artículo 52. Determinación.- El impuesto se liquidará por declaración jurada del contribuyente en la forma 
y condiciones que establezca la reglamentación. 


Ley N” 17.296, de 21 de febrero de 2001 


SECCION VII 
RECURSOS CAPITULO I 
NORMAS TRIBUTARIAS ACTIVIDAD COMERCIAL ENLA VIA PUBLICA 


Artículo 590 (Alcance subjetivo).- Los titulares de empresas unipersonales de reducida dimensión 
económica que desarrollen actividad comercial en la vía pública y en espacios públicos, tanto ambulantes 
como estables, podrán optar por pagar en sustitución de las contribuciones especiales de seguridad social 
generadas por su propia actividad, y de todos los impuestos nacionales vigentes, excluidos los que gravan 
la importación, un único tributo. 


Estarán comprendidos en la definición del inciso anterior, exclusivamente aquellos contribuyentes que 
cumplan con la totalidad de las siguientes condiciones: A) Ocupen como máximo cuatro personas, incluyen- 
do al titular de la empresa unipersonal. 


B) Los ingresos derivados de su actividad comercial no superen en el ejercicio el límite establecido en 
el literal E) del artículo 33 del Título 4 del Texto Ordenado 1996. 


C) Realicen sus ventas de bienes y prestaciones de servicios al contado, sin la utilización de tarjetas de 
crédito, órdenes de compra o similares, ni el otorgamiento de financiación propia. 
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D) No exploten más de un puesto simuláneamente. 


Artículo 591 (Exclusión).- Carecerán del ejercicio de la opción prevista en el artículo precedente, quienes 
no cumplan con alguno de los extremos establecidos en el inciso segundo del mismo artículo. 


Artículo 592. (Obligación tributaria unificada).- El monto del tributo único resultará de calcular sobre un 
sueldo ficto equivalente a un salario mínimo nacional, las tasas aplicables por concepto de contribuciones 
de seguridad social e impuestos recaudados por el Banco de Previsión Social (BPS), vigentes, con exclusión 
del denominado complemento de cuota mutual. 


El tributo único no incluye las contribuciones de seguridad social e impuestos aplicables sobre las 
remuneraciones de los dependientes, las cuales se regularán por las normas existentes a la vigencia de la 
presente ley. 


Artículo 594 (Asignación computable).- Para los afiliados optantes conforme al artículo 590, la respectiva 
asignación computable será equivalente al sueldo ficto establecido en el artículo 592 de la presente ley. 


Artículo 595. Los afiliados optantes conservarán la totalidad de derechos emergentes de su inclusión y 
afiliación al sistema de seguridad social, con excepción de la asistencia médica de los seguros de enfermedad. 


No obstante lo anterior, los citados tendrán opción para acceder al referido beneficio, en cuyo caso 
deberán abonar el complemento por cuota mutual respectivo. 


Artículo 596 (Opciones).- El Poder Ejecutivo reglamentará todo lo referido al ejercicio de las opciones 
establecidas en los artículos 590 y 595 de la presente ley. 


Artículo 597 (Régimen de contralor).- Los contribuyentes que desarrollen actividad comercial en la vía 
pública y en espacios públicos, deberán exhibir en el lugar donde desarrollan su actividad, y a solicitud de 
los organismos fiscalizadores competentes, la siguiente documentación: A) Justificativo de inscripción ante 
la Dirección General Impositiva (DGI) y el Banco de Previsión Social (BPS), ubicado en lugar visible al pú- 
blico. 


B) Ultimo recibo de pago de los tributos que graven su actividad. 


C) Documentación respaldante de las existencias de mercadería. 


Lo dispuesto en el artículo precedente será de aplicación en todos los casos, con o sin ejercicio de la 
opción prevista por el artículo 590 de la presente ley. 


Artículo 598 (Sanciones).- Ante el incumplimiento de alguno de los extremos establecidos en el artículo 
anterior, y sin perjuicio de las sanciones por infracciones tributarias que correspondan, establécese que la 
Dirección General Impositiva (DGI) o el Banco de Previsión Social (BPS), podrán disponer la incautación de 
las mercaderías en existencia, quedando en tales casos dicha mercadería en depósito y bajo la responsabi- 
lidad del servicio que dispuso la medida. 


De procederse a lo expuesto, los funcionarios actuantes deberán labrar un acta dando cuenta a la 
autoridad administrativa. 


Si en un plazo de quince días, el contribuyente acreditase que al momento de la incautación se encontraba 
al día con sus obligaciones y poseía la documentación requerida, podrá disponerse la respectiva devolución, 
siendo en tal caso de cargo del contribuyente los gastos causados por el procedimiento. No cumpliéndose 
en plazo con lo referido precedentemente, la Administración respectiva podrá disponer la venta en remate 
público de la mercadería incautada y el depósito de la suma resultante, deducidos los gastos causados, en 
al cuenta Tesoro Nacional, a la orden del Instituto Nacional del Menor (INAME). 
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Artículo 599 (Otorgamiento y renovación de permisos).- Las Intendencias Municipales deberán exigir la 
documentación a que refieren los literales A) y B) del artículo 597, al momento de otorgar o renovar todo tipo 
de permisos referidos al ejercicio de las actividades referidas en la presente ley. 


Artículo 600 (Obstaculización al ejercicio de las funciones fiscalizadoras).- Cuando en el curso de las 
actuaciones de contralor a que refiere la presente ley, se verificasen actos colectivos tendientes a obstacu- 
lizar el ejercicio de las funciones fiscalizadoras, se configurará respecto a los responsables de los mismos, 
el ilícito previsto en el artículo 111 del Código Tributario. 


Artículo 601 (Plazo de adecuación).- Otórgase un plazo de noventa días, a partir de la promulgación de 
la presente ley, para que los sujetos comprendidos en la misma regularicen su situación tributaria. 


Decreto-Ley N” 14.407, de 22 de julio de 1975 


CAPITULO I 
CREACION Y ORGANIZACIÓN 


Reglamentado por: Decreto N” 7/976 de 08/01/1976 


Artículo 1. Créase como servicio descentralizado, la Administración de los Seguros Sociales por 
Enfermedad. Dicho Organismo tendrá su domicilio legal en Montevideo, será persona jurídica y podrá 
denominarse con las siglas ASSE (Administración de los Seguros Sociales por Enfermedad). 


Artículo 2. Todos los bienes propiedad de la Administración de los Seguros Sociales por Enfermedad son 
inembargables. 


Artículo 3. La Administración de los Seguros Sociales por Enfermedad, por todas las actuaciones y 
Operaciones que realice estará exonerada de impuestos, tasas, contribuciones y, en general, de toda clase 
de tributos cualquiera fuere su género o especie o su forma de pago. Dicha exoneración se extiende a las 
comisiones por custodia de valores en los Bancos del Estado, las tarifas postales, comprendiendo éstas la 
correspondencia franca o recomendada y las tarifas y proventos portuarios. 


CAPITULO II - COMETIDOS 
Artículo 4. La Administración de los Seguros Sociales por Enfermedad tendrá los siguientes cometidos: 


A) Asegurar, por intermedio del Ministerio de Salud Pública, la prestación de la asistencia médica 
completa por las instituciones o dependencias asistenciales privadas u oficiales habilitadas para la 
prestación de tales servicios. 


B) Subsidiar económicamente al afiliado durante el período de enfermedad o invalidez temporal en las 
condiciones establecidas en el numeral 2) del artículo 13. 


C) Propiciar y coordinar con el Ministerio de Salud Pública o los servicios especializados que éste 
indique, un servicio de medicina preventiva y de rehabilitación de los trabajadores amparados por la 
presente ley. (*) 


(*) Notas: Ver en esta norma, artículo: 55. 


CAPITULO MI 
DELA ADMINISTRACION 


Artículo 5. La Dirección y Administración de ASSE estará a cargo de un Directorio compuesto por tres 


C.S.-389 


Artículo 
referente 


78 


390-C.S. CAMARA DE SENADORES 12 de diciembre de 2006 


miembros designados en la forma prevista por el artículo 187 de la Constitución de la República. (*) 


(*) Notas: Ver en esta norma, artículo: 54. 


Artículo 6. Es de competencia del Directorio de ASSE: 


A) Representar al Organismo por intermedio de su Presidente, pudiendo otorgar los mandatos que en su 
caso corresponda. 


B) Disponer el pago de las cuotas de asistencia médica y de los subsidios por enfermedad una vez 
comprobada debidamente la misma. 


C) Celebrar convenios con otras personas públicas o privadas para el cumplimiento de sus fines. 

D) Administrar el patrimonio del Organismo. 

E) Fiscalizar y vigilar todos los servicios a cargo de ASSE y dictar las normas y reglamentos necesarios. 
F) Ejercer la potestad disciplinaria sobre los funcionarios. 

G) Disponer las inspecciones y evaluaciones que crea necesarias para el cumplimiento de sus fines. 
H) Proyectar el presupuesto de ASSE de acuerdo al artículo 220 de la Constitución de la República. 

D Dar y tomar en arrendamiento cualquier clase de bienes muebles o inmuebles. 


J) Adquirir, gravar, permutar y enajenar bienes inmuebles, a cuyos efectos se requerirá: 
a) El voto de la mayoría de los componentes del Directorio. 
b) Autorización del Poder Ejecutivo. 

K) Designar las comisiones que crea necesarias para el mejor cumplimiento de sus fines. 


L) Establecer servicios en el interior del país, a los efectos del contralor directo de la aplicación de las 
obligaciones que se le asignen. 


LL) Llevar a consideración del Poder Ejecutivo el Balance y Proyecto de Memoria Anual. (*) 


(*) Notas: Ver en esta norma, artículo: 41. 


CAPITULO IV 
ACTIVIDADES COMPRENDIDAS 


Artículo 7. Están comprendidos en el régimen de esta ley los sectores de actividades a que se refieren las 
Leyes N* 12.839, de 22 de diciembre de 1960; N* 13.096, de 11 de octubre de 1962; N* 13,244, de 20 de febrero 
de 1964; N* 13.283, de 24 de setiembre de 1964; N” 13.488, de 18 de agosto de 1966; N” 13.490, de 18 de agosto 
de 1966; N” 13.504, de 4 de octubre de 1966; N* 13.560 de 26 de octubre de 1966; N* 13.561, de 26 de octubre 
de 1966; N* 13.965, de 27 de mayo de 1971; N” 14.064, de 20 de junio de 1972; N” 14.065, de 20 de junio de 1972 
y N* 14.066, de 20 de junio de 1972 y sus modificativas y concordantes, siendo ASSE sucesora de los seguros 
de enfermedad creados por tales normas pudiendo, en el futuro, incluirse otros sectores de actividades 
mediante resolución del Poder Ejecutivo a iniciativa de ASSE. (*) 


(*) Notas: Ver en esta norma, artículos: 8, 26, 49 y 31. 
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CAPITULO V 
DEL ASEGURADO 


Artículo 8. Son asegurados: 


A) Los trabajadores incluidos en las actividades previstas en el artículo anterior que en forma permanente 
o accidental estén en una relación de trabajo remunerado. 


B) Los trabajadores de la Dirección de Arquitectura del Ministerio de Transporte y Obras Públicas. 


C) Con las limitaciones que se establecerán, los trabajadores acogidos al Seguro de Desocupación, los 
pre-jubilados y los jubilados de las actividades comprendidas en esta ley. 


D) Los propietarios de empresas unipersonales con actividades comprendidas en este Decreto-Ley, que 
no tengan más de un trabajador subordinado y estén al día con sus aportes al sistema de Seguridad 
Social. (*) 


(*) Notas: Literal d) redacción dada por: Ley N” 15.953, de 06/06/1988 artículo 1. 


CAPITULO VI 
OBLIGACIONES DEL ASEGURADO 


Artículo 9. Para tener derecho al cobro del subsidio por enfermedad, el asegurado deberá haber aportado 
al Fondo Especial que prevé esta ley, la cotización correspondiente a setenta y cinco jornales o tres meses 
en su caso como mínimo dentro de los doce meses inmediatos anteriores a la fecha de la denuncia de la 
enfermedad. 


Artículo 10. Durante el lapso en que el asegurado esté percibiendo el subsidio continuará obligado al pago 
del aporte del seguro como si estuviera trabajando, el que será descontado por ASSE en el momento del pago. 


Artículo 11. Para los asegurados de la industria de la construcción y ramas anexas se estará a lo que 
establezca la legislación pertinente. 


Artículo 12. Todos los asegurados en la presente ley deberán tener carné de salud en la forma y 
condiciones que establezca la reglamentación. 


CAPITULO VII 
DERECHOS DEL ASEGURADO 


Artículo 13. Los asegurados tendrán los siguientes derechos: 


1) Asistencia médica 


A) Asistencia médica, quirúrgica y medicación, en la forma y condiciones que determine el Directorio 
de ASSE. Esta prestación tendrá lugar desde la fecha de ingreso del trabajador en las actividades 
comprendidas en el Capítulo IV de esta ley o su ampliación por el Poder Ejecutivo, y mientras 
continúe la relación del trabajo. 


B) Los trabajadores amparados por la presente ley que se acojan a los beneficios del adelanto pre- 
jubilatorio o la jubilación en su caso, seguirán afiliados a ASSE al solo efecto de la asistencia 
médica, quirúrgica y medicación. En tales casos, el importe de la cuota de afiliación será establecido 
en la reglamentación. 
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C) Afiliar a sus padres, cónyuges, hijos, hermanos y hermanas que estén a su cargo y que integren 
el núcleo familiar a las instituciones de asistencia colectivizada que presten asistencia médica 
quirúrgica y medicación alos beneficiarios siendo de cargo del mismo la cuota correspondiente que 
deberá ser de un monto no superior a la cuota que paga ASSE por la asistencia médica contratada. 
Este derecho de los integrantes del núcleo familiar será ejercido directamente sin que ASSE tenga 
otra intervención que la de exigir su cumplimiento en la forma que establezca la reglamentación. 


2) Subsidio 


Un subsidio en todo caso que el asegurado no pueda desempeñar su empleo por causa de una 
enfermedad o accidente, justificado por el servicio médico que designe ASSE, equivalente al 70% 
(setenta por ciento) de su sueldo o jornal básico o habitual. El sueldo o jornal básico es el que 
corresponde a su cargo o categoría excluidas las partidas por locomoción, viáticos, habilitación, 
quebrantos de caja, horas extras y retribuciones especiales. 


El salario mensual de subsidio será de veinticinco jornales para los jornaleros y un mes para los que 
perciben remuneración mensual. Para el caso de que se trate de trabajadores que perciban remunera- 
ciones por producción, será el promedio actualizado del total de lo percibido en los ciento ochenta días 
anteriores a la fecha de la enfermedad o accidente. 


(*) Notas: Ver en esta norma, artículos: 14, 18 y 46. 


Artículo 14. El beneficiario percibirá el subsidio establecido en el artículo 13, numeral 2) a partir del cuarto 
día de ausencia provocada por enfermedad o accidente con un plazo máximo de un año que podrá ser 
extendido hasta en un año más por votación unánime y fundada de los integrantes del Directorio de ASSE. 


En los casos que el beneficiario haya sido hospitalizado no habrá período de pérdida del subsidio, a partir 
de la internación. 


Los beneficiarios en uso de licencia médica por períodos mayores de tres meses deberán ser cada noventa 
días a reconocimientos por un Tribunal Médico del Servicio de Certificaciones Médicas de ASSE, salvo que 
el beneficiario sea declarado física o intelectualmente imposibilitado para el desempeño de su empleo, de 
acuerdo a lo establecido en el artículo 17. (*) 


(*) Notas: Ver en esta norma, artículos 16, 18 y 46. 


Artículo 15. Cuando el asegurado perciba el subsidio por enfermedad durante varios períodos dentro de 
un lapso de cuatro años, como consecuencia de una unidad de dolencia, esos períodos podrán ser 
acumulados a los efectos de computar los plazos máximos del subsidio. (*) 


(*) Notas: Ver en esta norma, artículos: 16 y 46. 


Artículo 16. Si al término de los plazos referenciados en los dos artículos anteriores la enfermedad que 
padece el asegurado no le permite volver a ejercer sus actividades laborales, cesarán sus derechos a los 
beneficiarios del organismo, pudiendo ser dado de baja por la empresa, sin indemnización, sin perjuicio de 
la cobertura que le corresponda por su invalidez o desocupación forzosa (Servicio de Mano de Obra y Empleo, 
Seguro de Desocupación o Banco de Previsión Social). 


El asegurado continuará afiliado a la institución asistencial privada que cubra el servicio, a condición de 
hacerse cargo de la cuota que corresponda. (*) 


(*) Notas: Ver en esta norma, artículo: 46. 


Artículo 17. El beneficiario podrá en cualquier momento ser declarado física o intelectualmente imposi- 
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bilitado para el desempeño de su empleo por la Junta Médica del Servicio de Certificaciones Médicas de 
ASSE. En ese caso ASSE seguirá pagando el subsidio por un término de hasta ciento ochenta días contados 
desde la fecha del respectivo dictamen. Una vez establecidos en forma definitiva los beneficios que pudieran 
corresponderle de acuerdo con las disposiciones que rigen al instituto jubilatorio, dicho adelanto será 
descontado de la primera liquidación correspondiente. Si quedare algún saldo deudor deberá ser descontado 
de su jubilación en cuotas mensuales que no podrán ser mayores al 10% (diez por ciento) del valor nominal 
del beneficio obtenido. Dentro del plazo de ciento ochenta días establecido en este artículo el beneficiario 
deberá ser sometido a examen por los Servicios Médicos del Banco de Previsión Social, para determinar la 
situación de inhabilitación. De no existir acuerdo entre el dictamen de la Junta Médica del Servicio de 
Certificaciones de ASSE y los Servicios Médicos del Banco, decidirá en forma definitiva e irrecurrible un 
Tribunal Médico formado por un médico designado por ASSE, otro por el Banco de Previsión Social y un 
tercero designado por el Ministerio de Salud Pública, que actuará como Presidente. Este Tribunal Médico 
será promovido por ASSE y deberá expedirse dentro de un plazo de treinta días a partir de la fecha de la 
convocatoria pudiendo dictaminar por mayoría. 


En los casos en que este Tribunal Médico determine que no se configura el grado de incapacidad exigible 
conforme al derecho jubilatorio, deberá establecer en su fallo si el afiliado puede reintegrarse al ejercicio de 
su actividad, lo que de ser afirmativo, determinará que este Tribunal Médico extienda el alta correspondiente. 


Si vencidos los plazos establecidos en el presente artículo, no existiere pronunciamiento de los Servicios 
Médicos del Banco de Previsión Social por causas no imputables al beneficiario, el Banco de Previsión Social 
comenzará a servir un adelanto pre-jubilatorio cuyo monto será el 80% (ochenta por cento) del subsidio, sin 
perjuicio de lo que corresponda una vez producido el dictamen del Tribunal Médico (*). 


(*) Notas: Ver en esta norma, artículo: 46. 


Artículo 18. En caso de accidente de trabajo o enfermedad profesional ASSE se hará cargo de la diferenta 
entre lo que abone el Banco de Seguros del Estado y el subsidio establecido en el artículo 13, numeral 2). Estos 
pagos se seguirán realizando mientas se sirvan las mencionadas indemnizaciones con los límites de uno o 
dos años establecidos en esta ley sin perjuicio de lo establecido en el artículo 14. (*) 


(*) Notas: Ver en esta norma, artículo: 46. 


Artículo 19. Cuando ASSE considere que un peticionante de subsidio tiene derecho a percibir la 
indeminización del Banco de Seguros del Estado, acreditado el rechazo por dicho Ente, servirá en forma 
provisional el subsidio correspondiente. 


De no existir acuerdo entre el dictamen de la Junta Médica de ASSE y los Servicios Médicos del Banco 
de Seguros del Estado respecto a quién es el obligado a pagar laindemnización, decidirá en forma definitiva 
e irrecurrible un Tribunal Médico formado con un médico designado por el Banco de Seguros, otro por ASSE 
y un tercero por el Ministerio de Salud Pública, que actuará como Presidente. Este Tribunal Médico será 
promovido por ASSE pudiendo dictaminar por mayoría, debiendo expedirse dentro de los treinta días 
siguientes a la fecha de la convocatoria realizada. 


En caso de que se resuelva que el pago de la indemnización no es de cargo del Banco de Seguros del Estado, 
ASSE continuará sirviendo el subsidio hasta los límites legales. Si por el contrario el Tribunal Médico 
dictamina que la indemnización es de cargo del Banco de Seguros, éste deberá reintegrar a ASSE las sumas 
que hubiere abonado por tal concepto. 


(*) Notas: Ver en esta norma, artículos: 26 y 46. 


Artículo 20. Los trabajadores que se acojan al Seguro por Desocupación durante el período por el que las 
leyes acuerdan dicho beneficio, sólo tendrán derecho a la asistencia y demás prestaciones médicas y 
farmacéuticas previstas por la presente ley. En este caso el aporte patronal a ASSE estará a cargo del Fondo 
Nacional del Seguro por Desocupación creado por la Ley N* 14.312, de 10 de diciembre de 1974 y el aporte 
obrero será deducido de la prestación que percibe el trabajador. 
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A los efectos indicados en el inciso anterior las autoridades del Seguro por Desocupación harán las 
deducciones correspondientes en las planillas de pagos y verterán el monto total a la orden de ASSE en la 
forma establecida dentro de los veinte días siguientes. (*) 


(*) Notas: Ver en esta norma, artículo: 46. 


Artículo 21. El tiempo que el trabajador no pudiera prestar servicios por razones de enfermedad, será 
computado como si realmente hubiera trabajador para la aplicación de las normas del derecho del trabajo de 
que sea titular, salvo en cuanto al derecho de licencia y sumas para mejor goce de la misma que se obtendrán 
y percibirán, respectivamente, en forma proporcional al período trabajado. 


No obstante el Poder Ejecutivo a propuesta de ASSE y en función de sus posibilidades económico- 
financieras, podrá determinar un concepto distinto para la liquidación de la licencia y sumas para el mejor 
goce de la misma. (*) 


(*) Notas: Ver en esta norma, artículo: 46. 


Artículo 22. Los aportes patronales que corresponda verter al Banco de Previsión Social durante el 
período de enfermedad serán de cargo de ASSE en la forma que establezca la reglamentación. El aporte del 
trabajador le será descontado del subsidio en el momento del pago. (*) 


(*) Notas: Ver en esta norma, artículo: 46. 


Artículo 23. Las empresas no podrán despedir ni suspender al trabajador que esté ausente por razones 
de enfermedad si ha cumplido los requisitos que establece esta ley y su reglamentación, quedando obligadas 
a reincorporarlo a sus tareas habituales toda vez que haya sido dado de alta por ASSE. El trabajador dado 
de alta no podrá ser despedido antes de que transcurran treinta días de su reincorporación a la empresa. 


La violación de esta obligación traerá aparejado que el pago de la indemnización por despido sea el doble 
de la normal, salvo que el empleador demuestre la notoria mala conducta del trabajador o que el despido no 
esté directa o indirectamente vinculado con la enfermedad o accidente de trabajo. 


Las empresas no estarán obligadas a pagar indemnización al trabajador que hubiere ingresado en 
sustitución de un obrero enfermo y que fuera despedido por el reingreso de aquél al haberse recuperado. 


En la toma del personal a que se refiere este artículo, el patrono le notificará las condiciones de admisión. 
En los casos de este artículo se comunicará la admisión temporaria del obrero a la Inspección General del 
Trabajo y la Seguridad Social y al Servicio Nacional de Empleo (SENADEMP) y, en su caso, el despido por 
reintegro del trabajador recuperado. (*) 


(*) Notas: Ver en esta norma, artículo: 46. 


Artículo 24. Los subsidios que perciban los beneficiarios de ASSE serán inembargables, aplicándose 
como excepciones las mismas normas referentes a la inembargabilidad de los sueldos. (*). 


(*) Notas: Ver en esta norma, artículo: 46. 


Artículo 25. El subsidio por enfermedad común no es acumulable a la percepción del subsidio por 
desempleo, ni aretribuciones de actividad, ni al adelanto prejubilatorio, nia las indemnizaciones temporarias 
por accidente de trabajo. (*) 


(*) Notas: Redacción dada por: Ley N* 17.786, de 23/06/2004 artículo 1. 
Ver en esta norma, artículo: 46. 


Artículo 26. Los rentistas del Banco de Seguros del Estado con incapacidades mayores del 530% (cincuenta 
por ciento) podrán ser declarados en cualquier momento incapacitados física o intelectualmente. En estos 
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casos ASSE se hará cargo de la diferencia entre los que abone el Banco de Seguros del Estado y el subsidio 
a que tiene derecho de acuerdo con esta ley, sujeto a lo dispuesto en los artículos 7* y 19. (*) 


(*) Notas: Ver en esta norma, artículo: 46. 


Artículo 27. En ningún caso ASSE pagará un subsidio mensual superior al triple del monto del salario 
mínimo nacional en su valor nominal. (*) 


(*) Notas: Ver en esta norma, artículo: 46. 


Artículo 28. El beneficiario tendrá derecho a percibir una parte proporcional del aguinaldo por el tiempo 
que esté cobrando subsidio, el que será liquidado y pagado por ASSE en la forma que establezca la 
reglamentación. (*) 


(*) Notas: Ver en esta norma, artículo: 46. 


Artículo 29. En caso de fallecimiento de un beneficiario del sistema, sin necesidad de que se promueva 
apertura judicial de la sucesión y siguiendo el orden de llamamiento que se expresará, sus derecho-habientes 
percibirán un subsidio por fallecimiento, por una sola vez, equivalente a cincuenta jornales o dos sueldos 
en Su caso. 


Este subsidio será otorgado en un plazo no mayor de treinta días a contar de la respectiva solicitud. 
En caso de que el trabajador no tenga derecho a jubilación ASSE podrá extender el monto del subsidio 
hasta el equivalente de doscientos jornales u ocho sueldos en su caso. 


El monto de este subsidio no podrá ser superior a quince veces el monto del salario mínimo nacional en 
su valor nominal. 


El orden de llamamiento será el siguiente: 


1) Los hijos menores de dieciocho años y los mayores de esa edad incapacitados para el trabajo y el 
cónyuge supérstite. 


2) Los hijos mayores de dieiciocho años, el padre, la madre y las hermanas siempre que hubieran estado 
ala fecha de su fallecimiento a cargo del causante. Las referencias a padres, hijos, nietos o hermanos, 
comprenden cualquiera sea su sexto tanto a los legítimos como naturales, adoptivos o adoptantes. 


Si fueran varios los llamados en el mismo orden, el subsidio se dividirá en partes iguales entre los que 
concurran. Solamente a falta de los llamados en un orden heredan los del siguiente. 


La ex - cónyuge que percibe pensión alimenticia del causante a la fecha del fallecimiento tendrá derecho 
a percibir la parte proporcional correspondiente al tiempo que duró el vínculo matrimonial. (*) 


(*) Notas: Ver en esta norma, artículo: 46 


Artículo 30. El asegurado no tiene derecho a percibir ningún otro beneficio que los expresamente 
previstos en esta ley. Tampoco le corresponderá ninguna prestación o beneficio fuera del territorio nacional. 


(+) 
(*) Notas: Ver en esta norma, artículo: 46 


Artículo 31. Perderán total o parcialmente los derechos al subsidio por enfermedad, sin perjuicio de la 
responsabilidad penal que pudiera corresponderles mediante resolución fundada de ASSE, los trabajadores 
que: 


1) No cumplan las prescripciones médicas y que no se sometan alos reconocimientos y exámenes médicos 
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que se consideren necesarios simulen, provoquen o mantengan intencionalmente la incapacidad por 
enfermedad o accidente. 


2) Contraigan enfermedad o sufran accidentes en trabajos remunerados realizados fuera de la industria 
o, estando percibiendo el subsidio, realicen tareas remuneradas o usen medicamentos inconvenien- 
tes. 


3) Estén inhabilitados para trabajar, por enfermedad física a consecuencia de actos ilícitos penales, 
siempre que mediante sentencia ejecutoriada se establezca su responsabilidad, por embriaguez o por 
uso de estupefacientes. Estas dos últimas causales serán determinadas por el Cuerpo Médico del 
Organismo. 


4) Se sometan a operaciones de cirugía estética sin consentimiento de las autoridades del seguro, así 
como también, cuando contraigan enfermedades que se deriven de estas operaciones, salvo en los 
casos en que sean impuestas por accidente. 


Lo dispuesto en el presente inciso no comprende la cirugía reparadora. 


5) Interrumpan voluntariamente su embarazo salvo que medie indicación médica. 


6) Estén en uso de licencia anual remunerada o cumpliendo una sanción disciplinaria y durante el lapso 
de las mismas. 


7) Se ausenten, sin autorización de ASSE, del lugar donde se domicilian mientras perciban subsidio. (*) 


(*) Notas: Ver en esta norma, artículo: 46. 


Artículo 32. Las empresas deberán comunicar a ASSE en los plazos y formas que establezca la 
reglamentación, los movimientos de altas y bajas de su personal remunerado. La omisión de tal comunicación 
podrá ser sancionada con una multa de hasta diez veces el monto de los aportes obreros y patronales que 
deban realizar la empresa por el período omitido, sin perjuicio de las demás responsabilidades correspondien- 
tes. (*) 


(*) Notas: Ver en esta norma, artículo: 46. 


CAPITULO VIII 
RECURSOS FINANCIEROS 


Artículo 33. Para atender las obligaciones resultantes de la aplicación de esta ley, se dispondrá de los 
siguientes recursos: 


A) Un aporte patronal que no exceda del 5% (cinco por ciento) sobre el total de las remuneraciones que 
perciben sus trabajadores. 


B) Una contribución a cargo de los trabajadores proporcional a las sumas percibidas por remuneraciones 
o subsidios, que no podrá exceder del 3% (tres por ciento) del total de dicha suma. 


Las Cooperativas aportarán como patrones y los socios cooperativistas, como trabajadores. 


C) Los aportes y contribuciones del Estado a favor de los Seguros de Enfermedad a que se hace referencia 
en las Leyes 13.053, de 10 de mayo de 1962 y 13.893, de 19 de octubre de 1970. 


DE 
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E) Enel caso de los propietarios aludidos en el inciso D) del artículo 8” el aporte será equivalente a la suma 
de las tasas establecidas para las contribuciones obreras y patronales previstas en la presente ley, 
calculadas sobre el monto de un salario mínimo nacional. (*) 


(*)Notas: 

Literal d) derogado por: Ley N* 15.900 de 21/10/1987 artículo 8. 

Literal e) agregado/s por: Decreto- Ley N* 15.087, de 09/12/1980 artículo 2. 
Ver en esta norma, artículos: 34, 35 y 41. 


Artículo 34. Antes del 30 de noviembre de cada año ASSE propondrá al Poder Ejecutivo las tasas 
correspondientes alos literales A) y B) del artículo anterior y solicitará las contribuciones a cargo del Estado. 
El Poder Ejecutivo deberá fijar dentro de los treinta días de recibida la propuesta las tasas y contribuciones 
de referencia; si transcurrido dicho plazo no lo hiciera entrarán en vigencia las tasas propuestas por ASSE. 


6) 
(*) Notas: Ver en esta norma, artículos: 353 y 46. 


Artículo 35. ASSE propondrá al Poder Ejecutivo el procedimiento de recaudación de los aportes que 
determinen los artículos anteriores y pago de los beneficios respectivos a los asegurados de acuerdo a las 
características de cada empresa o giro, volumen de actividad, organización contable y personal empleado. 


Las empresas de las actividades comprendidas en la presente ley deberán enviar a ASSE dentro de los 
quince primeros días de cada mes la documentación que ésta requiera para el cumplimiento de sus fines, en 
la forma y condiciones que determine la reglamentación. 


Artículo 36. A los efectos de este Capítulo se entiende por remuneración el sueldo o salario incluyendo 
lo que correspondiere por trabajo extraordinario, suplementario o a destajo, comisiones, sobresueldos, 
honorarios o cualquier otro ingreso que perciba el trabajador que tenga carácter normal en la industria o 
servicio y que en ningún caso podrá ser inferior al salario mínimo nacional en su valor nominal. 


Artículo 37. Son fondos de ASSE: 


1) Los que tuvieran acumulados hasta la fecha los Seguros de Enfermedad e Invalidez a quienes sucede 
ASSE. 


2) Los aportes referenciados en los artículos anteriores. 
3) El producto de las multas y sanciones que imponga así como los recargos e intereses. 


4) El aporte del 42% (medio por ciento) del total de la recaudación de las Cajas de Auxilio, Fondos de 
Asistencia o Seguros Convencionales que se mantengan vigentes. 


5) Cualquier otro que fije la ley o le asigne el Poder Ejecutivo. 


CAPITULO IX 
DELOS FUNCIONARIOS 


Artículo 38. Los funcionarios serán designados por el Poder Ejecutivo a propuesta de ASSE, tendrán el 
carácter de amovibles y su destitución será resuelta por el Poder Ejecutivo, previo sumario. 


Artículo 39. Los actuales funcionarios de los Seguros de Enfermedad que sucede ASSE, cualquiera sea 
la naturaleza de su relación funcional serán incorporados a este Organismo conservando todos sus derechos 
funcionales, incluidos el ascenso y los de carácter económico no aplicándose a dichos funcionarios la 
incompatibilidad para el desempeño de cargos o funciones en otras actividades públicas o privadas en que 
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trabajen a la fecha, los que mantendrán también con todos sus derechos funcionales y la percepción de los 
correspondientes ingresos, así como de las pasividades. 


Artículo 40. Dentro de los ciento ochenta días de vigencia de la presente ley, ASSE formulará y elevará al 
Poder Ejecutivo el Estatuto del Funcionario. 


CAPITULO X 
CAJAS DE AUXILIO O SEGUROS CONVENCIONALES 


Artículo 41. Podrán constituirse Cajas de Auxilio o Seguros Convencionales de Enfermedad por convenio 
colectivo entre empresas o conjuntos de empresas y, por lo menos, los dos tercios de sus trabajadores 
siempre que se cumplan los siguientes requisitos: 


1) Que el convenio suponga la creación de una persona jurídica sin finalidad de lucro, en cuyo órgano 
directivo estén paritariamente representados empresarios y trabajadores. El mencionado órgano 
directivo deberá estar investido de todas las facultades y competencias necesarias para el buen 
funcionamiento del Instituto (Artículo 6* de la presente ley). 


2) Las prestaciones que se sirvan no deberán ser inferiores a las que establece la ley. 


3) Las tasas de aportación de los trabajadores no podrán ser superiores a las máximas establecidas en 
el artículo 33, y serán determinadas y aplicadas conforme a lo previsto en la presente ley. 


4) Los fondos del seguro se contabilizarán y administrarán con total independencia de la administración 
de las empresas y de los sindicatos de trabajadores eventualmente comprendidos. 


5) Los convenios colectivos deberán negociarse entre las empresas y los representantes del personal 
elegidos por voto secreto y deberán ser aprobados por mayoría de dos tercios de los trabajadores 
interesados. 


Cumplidas dichas exigencias y previo informe de ASSE, el Poder Ejecutivo podrá homologar el convenio, 
teniendo en cuenta especialmente su oportunidad o conveniencia y una vez registrado en la repartición 
respectiva, y publicado en “Diario Oficial”, adquirirá fuerza obligatoria para la totalidad del personal 
involucrado. (*) 


(*) Notas: Ver en esta norma, artículo: 42. 


Artículo 42. Las actuales Cajas de Auxilio y Seguros Convencionales tendrán un plazo de ciento veinte 
días desde la vigencia de esta ley para modificar el convenio o estatuto a los efectos de ajustarse a los 
requisitos establecidos en el artículo anterior. 


Artículo 43. Si por falta de renovación o por denuncia de los convenios o acuerdos a los que se refiere 
la presente ley, u otras razones, cesarán de funcionar los servicios que de ellos dependen, los recursos 
existentes a esa fecha en los respectivos fondos deberán ser vertidos en ASSE. 


En tal caso los derechos y obligaciones de los asegurados con ASSE comenzarán desde esa fecha y en 
las mismas condiciones establecidas por la presente ley. (*) 


Artículo 44. Los Fondos de Asistencia, Cajas de Auxilio o Seguros Convencionales, términos que se 
consideran equivalentes a los efectos de esta ley, aportarán mensualmente a ASSE el equivalente al Y2% 
(medio por ciento) del total de la recaudación que perciben. 


Artículo 45. Contra las decisiones ilegales o antiestatutarios dictadas, por el órgano de administración 
del Seguro Convencional, procederá el recurso de apelación que deberá interponerse ensubsidio conjuntamen- 
te con el de revocación, dentro del plazo de diez días a contar del siguiente al de su notificación al interesado. 
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El recurso se franqueará para ante la Administración de los Seguros Sociales por Enfermedad. 


Artículo 46. Las empresas y los trabajadores comprendidos en el régimen de Seguros Convencionales, 
Cajas de Auxilio y Fondos de Asistencia, no estarán obligados a servir los aportes a que se refiere el artículo 
34 de esta ley, ni comprendidos tampoco, en ninguno de los beneficios que se establecen en los artículos 
13 a32 de la misma. 


Artículo 47. Cuando el Poder Ejecutivo considere inconveniente o ilegal la gestión o los actos de los 
Seguros Convencionales de Enfermedad, podrá hacerles las observaciones que crea pertinentes, así como 
disponer la suspensión de los actos observados. 


En caso de ser desatendidas las observaciones, o cuando así lo solicitare el 20% (veinte por ciento) por 
lo menos, de los afiliados obreros o patronales, el Poder Ejecutivo podrá intervenir los Organismos 
mencionados. 


La intervención sólo se decretará cuando se configure riesgo cierto para el servicio, por grave irregula- 
ridad imputable a sus autoridades; y no podrá extenderse por más de noventa días, prorrogables por otros 
tantos en caso de necesidad justificada por motivos graves. 


Artículo 48. La intervención se dispondrá con las siguientes finalidades: 
1) Investigar las causas de los hechos que la motivaron y deslindar las responsabilidades ocurrentes. 
2) Renovar las autoridades naturales del ente, de acuerdo con el Convenio Orgánico del Servicio. 


Mientras ello no ocurra, continuarán al frente del Organismo las autoridades encargadas de la interven- 
ción. (*) 


CAPITULO XI 
DISPOSICIONES GENERALES, PROCEDIMIENTOS, 
INFRACCIONES Y SANCIONES 


Artículo 49. Las empresas comprendidas en el régimen de esta ley, sin la presentación del certificado 
expedido por ASSE que acredite su situación regular con la misma no podrán: 


A) Enajenar total o parcialmente, liquidar, clausurar o fusionar sus establecimientos. 


B) Hacer efectivo el cobro de las cantidades que les corresponde percibir en licitaciones, pedidos o 
concursos de precios de Organismos Públicos (Artículo 1* de la Ley N* 14.372, de 8 de marzo de 1975). 


C) Reformar sus estatutos o contratos sociales. 


D) Enajenar vehículos automotores. 


E) Inscribir actos o contratos en los registros públicos. 


F) Tramitar permisos de importación. 


La omisión de este requisito, comporta de pleno derecho la solidaridad del adquirente respecto a la deuda 
impositiva del enajenante a la fecha de la operación, solidaridad que se extiende a los profesionales que 
hubieren intervenido. 


A los efectos de determinar si el otorgante de cualquiera de los actos previstos en los literales A), C), D) 
y E) son empresas obligadas por la presente ley, se estará a su declaración haciéndose exigible el certificado 
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a que se refiere esta disposición, siempre que no se formule declaración negativa de la que se dejará 
constancia en el instrumento respectivo. 


Esta norma deroga todas las anteriores similares de contralor contenidas en las leyes a que se refiere el 
artículo 7” de la presente ley. 


Artículo 50. Decláranse aplicables, en lo pertinente, las normas de procedimientos, infracciones, 
sanciones, prescripción, caducidad, etc., que rigen para el régimen tributario de la Administración Central. 


CAPITULO XII 
DISPOSICIONES TRANSITORIAS 


Artículo 51. El patrimonio perteneciente a las Comisiones Honorarias Tripartitas creadas por las leyes 
citadas en el artículo 7*, modificativas y concordantes, pasarán a integrar el patrimonio de ASSE creado por 
la presente ley. 


Los bienes, derechos y acciones a que se refiere este artículo se titularán e inscribirán a nombre de ASSE. 


Los certificados que se labren con relación a los inventarios y documentos oficiales que se conservan 
en cada entidad serán suficientes para la determinación o inscripción de la propiedad en los registros 
correspondientes. 


Artículo 52. Los procedimientos judiciales y administrativos en trámite continuarán hasta su terminación, 
de acuerdo con su anterior competencia. 


Los interesados que hubieran interpuesto recurso de apelación ante el Tribunal de Apelaciones, de 
acuerdo con el artículo 454 de la Ley 13.892, de 19 de octubre de 1970, deberán interponer dentro del plazo 
de treinta días desde la vigencia de esta ley, el recurso de nulidad para ante el Poder Ejecutivo en todos los 
casos en que no hubiera asumido competencia el respectivo Tribunal de Apelaciones bajo la pena de quedar 
firme el actoimpugnado. 


Si el Tribunal de Apelaciones hubiera recibido el expediente con el recurso deberá dictar sentencia. 


Artículo 53. Los funcionarios de los actuales Seguros de Enfermedad e Invalidez a los que sucede ASSE 
podrán interponer ante el Directorio de este organismo los recursos de revocación y en su caso, 
subsidiariamente, el de anulación (Artículo 317 de la Constitución de la República), contra todos los actos 
dictados por las anteriores autoridades de los referidos Seguros, dentro de los ciento ochenta días de la 
promulgación de la presente ley, así como deducir contra las resoluciones que los decidan la acción anulatoria 
para ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo. 


Artículo 54. Hasta tanto el Poder Ejecutivo designe a las autoridades que regirán ASSE (artículo 59) la 
Dirección del Organismo continuará a cargo de una Comisión Interventora con las facultades y obligaciones 
que se establecen en esta ley. (*) 


(*) Notas: Ver en esta norma, artículo: 57. 


Artículo 55. Mientras no entre en plena vigencia el Plan Nacional de Salud, ASSE queda habilitada para 
la contratación de los servicios médicos asistenciales a que se refiere el inciso A) del artículo 4” de esta ley, 
con la intervención del Ministerio de Salud Pública a los efectos que correspondiere. 


Artículo 56. El Poder Ejecutivo con el asesoramiento del Banco de Previsión Social, Consejo Central de 
Asignaciones Familiares y ASSE, convendrá en el término de tres meses un ajuste de sus respectivas deudas 
y reintegros por los servicios que se prestan mutuamente, debiendo a partir de esa fecha llevarse una cuenta 
corriente con saldos al día de las deudas reales. 
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Artículo 57. Facúltase al Directorio de ASSE o a la Comisión a que se refiere el artículo 54, a arbitrar las 
normas necesarias en materia presupuestal que permitan la organización administrativa y funcional del 
Organismo y contemple la absorción de los distintos Seguros de Enfermedad. 


Artículo 58. La presente ley tendrá vigencia a partir del 1? de setiembre de 1975. 


Artículo 59. Comuníquese, etc. 


Ley N” 15.852 de 24 de diciembre de 1986 


Artículo 1. Son empresas rurales contribuyentes las personas físicas o jurídicas, sociedades civiles o 
comerciales de cualquier naturaleza, sucesiones o condominios, que desarrollen explotaciones agropecuarias 
cualquiera sea la vinculación jurídica con los inmuebles que le sirven de asiento. 


Decreto-Ley N* 14.411, de 7 de agosto de 1975 


Artículo 1. Las aportaciones patronales y obreras correspondientes a la industria de la construcción, por 
concepto de Jubilación, Asignaciones Familiares, Seguros de Enfermedad, Seguro por Accidentes de Trabajo 
y Fondo Nacional de Viviendas, de acuerdo a las Leyes 9.196, de 11 de enero de 1934; 12.571, de 23 de octubre 
de 1958; 11.618, de 20 de octubre de 1950; 12.572, de 23 de octubre de 1958; 12.949, de 23 de noviembre de 
1961; 13.728, de 17 de diciembre de 1968 y 14.407 de 22 de julio de 1975 y sus modificativas y concordantes, 
así como todas aquellas análogas o similares que se establezcan en el futuro relativas a la mencionada 
industria, quedarán sometidas al régimen creado por la presente ley. 


A esos efectos declárase obligatoria la afiliación al Banco de Previsión Social, al Consejo Central de 
Asignaciones Familiares, al Banco de Seguros del Estado y a los Seguros de Enfermedad, de todas las 
empresas y trabajadores de la construcción. Para este y demás fines establecidos en la presente ley, el 
Consejo Central de Asignaciones Familiares, asumirá las funciones de organismo registrador y recaudador. 


En esa calidad, el Consejo Central de Asignaciones Familiares exigirá a las empresas comprendidas en esta 
ley, constancia de su inscripción en la Dirección General Impositiva. 


Decreto-Ley N” 14.330, de 19 de diciembre de 1974 


Artículo 1. Las Sociedades de Fomento Rural a que se refieren las Leyes 6.192, de 16 de julio de 1918 y 
8.317, de 18 de octubre de 1928, que tengan personería jurídica y estén afiliadas a la Comisión Nacional de 
Fomento Rural, podrán distribuir entre sus socios toda clase de insumos agropecuarios y recibir, acopiar, 
clasificar, conservar, envasar y elaborar los productos de las explotaciones de los mismos. 


Lo dispuesto en el inciso precedente es sin perjuicio del desarrollo de las demás actividades de interés 
público comprendidas en el objeto social según lo establezcan los respectivos estatutos sociales. 


Ley N” 16.713, de 3 de setiembre de 1995 


Artículo 167. (Prestaciones exentas).- Las prestaciones que se indican a continuación no constituyen 
materia gravada ni asignación computable: 


1) La alimentación de los trabajadores en los días trabajados, sea que se provea en especie o que su pago 
efectivo lo asuma el empleador. 


2) El pago total o parcial, debidamente documentado, de cobertura médica u odontológica, asistencial 
o preventiva, integral o complementaria otorgadas al trabajador, su cónyuge, sus padres -cuando se 
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encuentren a su cargo- hijos menores de dieciocho años, o mayores de dieciocho y menores de Artículo 
veinticinco mientras se encuentren cursando estudios terciarios e hijos incapaces, sin límites de edad. referente 


3) El costo de los seguros de vida y de accidente personal del trabajador, cuando el pago de los mismos 
haya sido asumido total o parcialmente por el empleador. 


La suma de las prestaciones exentas referidas precedentemente no podrán superar el 20% (veinte por 
ciento) de la retribución que el trabajador recibe en efectivo por conceptos que constituyen materia gravada. 
En el caso en que se supere dicho porcentaje, el excedente estará gravado de acuerdo a lo dispuesto por el 
artículo 153 de la presente ley. 


La provisión de ropas de trabajo y de herramientas necesarias para el desarrollo de la tarea asignada al 
trabajador no constituirá materia gravada ni asignación computable. 


Ley N” 16.060, de 4 de setiembre de 1989 100 


CAPITULO I 
DISPOSICIONES GENERALES 
SECCION VI 
DELOS SOCIOS 


Artículo 47 (Participación de sociedades en otras sociedades).- Ninguna sociedad, excepto las de 
inversión, podrá participar en el capital de otra o de otras sociedades por un monto superior a sus reservas 
disponibles y a la mitad de su capital y reservas legales. Se exceptúa el caso en que el exceso en la 
participación resulte del pago de dividendos en acciones, de la capitalización de reservas o de la capitali- 
zación del aumento patrimonial de acuerdo al artículo 287. 


Las participaciones que excedan de dicho monto deberán ser enajenadas dentro del año siguiente a la 
fecha de aprobación del balance general del que resulte que el límite ha sido superado. Esta constatación 
deberá ser comunicada a la sociedad o sociedades participadas dentro del plazo de diez días de la aprobación 
del referido balance general. El incumplimiento de la obligación de enajenar el excedente producirá la 
suspensión de los derechos a votar y a percibir las utilidades hasta que se cumpla con aquélla. 


CAPITULO I 100 
DISPOSICIONES GENERALES 


SECCION X 
DELA DOCUMENTACION Y CONTABILIDAD 


Artículo 91 (Norma especial). La reglamentación establecerá las normas contables adecuadas a las que 
habrán de ajustarse los estados contables de las sociedades comerciales. 


Asimismo podrá autorizar para estas sociedades, el empleo de todos los medios técnicos disponibles, en 
reemplazo o complemento de los libros obligatorios impuestos a los comerciantes. 


CAPITULO IU 100 
DELAS SOCIEDADES EN PARTICULAR 


SECCION V 
DELAS SOCIEDADES ANONIMAS SUB SECCION MI DEL CAPITAL 


Artículo 279 (Capital mínimo). Las sociedades anónimas deberán tener un capital inicial mínimo de 
N$ 18:000.000 (nuevos pesos dieciocho millones). 
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CAPITULO < 
DELAS SOCIEDADES EN PARTICULAR 
SECCIONIV 
DELAS SOCIEDADES DE RESPONSABILIDAD LIMITADA 


Artículo 224 (Capital y cuotas).- El capital social no podrá ser mayor de N$ 18.000.000 (nuevos pesos 
dieciocho millones) ni menor de N$ 400.000 (nuevos pesos cuatrocientos mil), y se integrará en cuotas no 
menores de N$ 4.000 (nuevos pesos cuatro mil). 


102 
Ley N”* 15.921 de 17 de diciembre de 1987 


CAPITULO MI 
DELOS USUARIOS DE ZONAS FRANCAS 


Artículo 17. Los fundadores de las sociedades anónimas cuyo único objeto sea el de realizar operaciones 
en calidad de usuarios de la zona franca podrán inscribir directamente ante el Registro Público y General de 
Comercio el acta de constitución y el estatuto, adjuntando a la solicitud de inscripción la constancia expedida 
por la Inspección General de Hacienda de que se ha suscrito como mínimo el 50% (cincuenta por ciento) del 
capital social por tres o más personas físicas o jurídicas y que se ha integrado en dinero o bienes susceptibles 
de estimación pecuniaria por lo menos un 60% (sesenta por ciento) del capital accionario suscrito. Hecha la 
inscripción y publicado por una sola vez enel “Diario Oficial” un extracto de dichos instrumentos, la sociedad 
se considerará legalmente constituida y podrá solicitar directamente ante el director del Registro Público y 
General de Comercio su inscripción en la Matrícula de Comerciante. El Banco de la República Oriental del 
Uruguay liberará el depósito que se hubiere efectuado por integración en dinero, justificándose la inscripción 
del estatuto en el Registro Público y General de Comercio. De la misma manera procederá en el caso en que 
se desistiera de la constitución de la sociedad. No regirá respecto de estas sociedades la exigencia de 
integración de un nuevo 20% (veinte por ciento) de las acciones suscritas, prevista en el inciso segundo del 
artículo 405 del Código de Comercio, en la redacción dada por el artículo 208 de la Ley 13.318, de 28 de 
diciembre de 1964. 


Ley N* 16.906, de 7 de enero de 1998 103 


CAPITULO I 
PRINCIPIOS Y GARANTIAS 


Artículo 1 (Interés nacional).- Declárase de interés nacional la promoción y protección de las inversiones 
realizadas por inversores nacionales y extranjeros en el territorio nacional. 


Ley N” 15.939, de 28 de diciembre de 1987 103 


Artículo 1. Decláranse de interés nacional la defensa, el mejoramiento, la ampliación, la creación de los 
recursos forestales, el desarrollo de las industrias forestales y, en general, de la economía forestal. 


Ley N* 17.738, de 7 de enero de 2004 106 


TITULO V 
INGRESOS EINVERSIONES 
CAPITULO I 
DE LOS INGRESOS Y SU DISPOSICION 


Artículo 71. (Recursos).- Los recursos indirectos de la Caja estarán conformados por lo que ésta reciba 
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en función de lo dispuesto en los literales siguientes: Inciso A) Cada escrito o acta otorgado por un 
profesional en el ejercicio de su profesión que se presente o formule ante órganos públicos estatales o no, 
y tribunales arbitrales, estará gravado con una prestación de $ 38 (pesos uruguayos treinta y ocho). 


Corresponderá un timbre de $ 100 (pesos uruguayos cien) en todo documento otorgado por los profesionales 
ingenieros agrónomos, químicos industriales, veterinarios, ingenieros químicos e ingenieros industriales. 

Los demás documentos otorgados por un profesional en el ejercicio de su profesión estarán gravados por 
una prestación cuya cuantía será determinada por la reglamentación y no será menor de $ 6 (pesos uruguayos 
seis) ni mayor de $ 480 (pesos uruguayos cuatrocientos ochenta). 


En el libro recetario se devengarán por concepto de la prestación establecida en este inciso $ 570 (pesos 
uruguayos quinientos setenta) por mes. 


Exceptúanse los documentos expedidos por escribanos en ejercicio amparado por la Caja Notarial de 
Seguridad Social, así como los profesionales que en su actuación se encuentren amparados por el Banco de 
Previsión Social - Régimen Civil, salvo aquellos que actúen en relación de dependencia en organismos del 
artículo 185 de la Constitución. 


Inciso B) Todas las instancias de cada procedimiento de jurisdicción contenciosa o voluntaria o penal, 
arbitraje o consultoría, generará una prestación para la Caja del 5% (cinco por ciento) de los honorarios que 
corresponderían por el trabajo de los profesionales universitarios intervinientes, según arancel vigente a la 
fecha de la regulación. 


Los datos que permitan esa regulación deberán expresarse en la documentación respectiva, y en lo que 
concierne a los abogados o procuradores, figurarán en la primera actuación, junto con la cual se abonará el 
gravamen estimado provisionalmente en carácter de pago a cuenta. 


La regulación de los honorarios fictos no podrá ser inferior al importe de tres salarios mínimos nacionales. 


A continuación de la firma de cada sentencia interlocutoria o definitiva o providencia que importe la 
clausura de los procedimientos, o paralizados éstos por más de seis meses, el tribunal regulará los honorarios 
fictos en providencia que notificará en el mismo acto de notificación de la providencia a la cual acceda, y sólo 
será suceptible del recurso de reposición. 


Los interesados no podrán obtener testimonios, certificados o desgloses, mientras adeuden las costas 
comprendidas en el apartado A), o en el presente apartado B) de este artículo. 


Si dichas costas alcanzaren cinco Unidades Reajustables (Ley N* 13.728, de 17 de diciembre de 1968) y 
permanecieren insatisfechas por más de sesenta días corridos, el tribunal ante quien pendan los autos 
decretará de oficio y sin más trámite embargo a favor de la Caja y librará oficio al Registro pertinente, que 
se entregará a la Caja acreedora. 


A los efectos del cobro de las prestaciones referidas en el presente literal, será válido el domicilio real 
o el domicilio constituido en los procedimientos que generaron el gravamen. 


La parte condenada en costas es responsable de su pago ante la Caja, aunque no fuese contribuyente en 
el caso concreto. 


El abogado patrocinante, sea o no apoderado de la parte, será solidariamente responsable del pago de 
dichas costas. 


Inciso C) Cada intervención de cirugía mayor o tratamiento médico sustitutivo o de importancia similar, 
generará una prestación de $ 950 (pesos uruguayos novecientos cincuenta), las restantes intervenciones 
quirúrgicas o tratamientos médicos, de $ 480 (pesos uruguayos cuatrocientos ochenta). 


Se exceptúan las intervenciones o tratamientos de beneficiarios de asistencia gratuita de servicios de 
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salud pública del Estado, y a los afiliados o socios permanentes de instituciones de asistencia médica 
colectiva, efectuados en cumplimiento de obligaciones legales, reglamentarias o estatutarias o pactadas en 
afiliaciones colectivas. 


Cada parto que se produzca en sanatorio o clínica o instituciones de asistencia médica colectiva, estará 
gravado con una prestación de $ 95 (pesos uruguayos noventa y cinco). 


Se exceptúan los partos cuya asistencia se preste por disposición del Banco de Previsión Social. 


Inciso D) la venta de específicos de uso humano estará gravada con una tasa del 2% (dos por ciento) 
aplicable sobre el precio de venta neto del fabricante o importador a los distribuidores. Su percepción se hará 
mediante timbres o liquidaciones mensuales, en la forma que establezca la reglamentación. 


Inciso E) los planos presentados ante dependencias estatales y que estén relacionados con la ejecución 
de obras de arquitectura o ingeniería públicas o privadas realizadas por particulares, estarán gravados con 
el 4% del monto de mano de obra correspondiente por aplicación del Decreto-Ley N* 14.411, de 7 de agosto 
de 1975, si dicha obra es principalmente de arquitectura, o con el 2% en los demás casos. 


Lo dispuesto en el presente apartado figurará en los pliegos generales de obras de todas las entidades 
públicas, y se recaudará conjuntamente con el Aporte Unificado de la Construcción (artículos 1? y 5* del 
Decreto-Ley N* 14.411). 


Inciso F) cada plano de mensura que se presente ante cualquier autoridad nacional o departamental 
suscrito por agrimensor, estará gravado con el 1%00 (uno por mil) del valor real del inmueble a los efectos 
fiscales. 


Tratándose de planos de fraccionamiento de tierras o de reparcelamiento, la prestación aumentará en un 
6% (seis por ciento) por cada parcela resultante. 


Si se tratase de planos de edificios en régimen de propiedad por pisos o departamentos, o de incorporación 
a tal régimen, la prestación se calculará sobre el valor real del inmueble considerado como un bien único, 
aunque dicho valor no tenga aún validez a los efectos tributarios. 


La cuantía será de 1,5 0/00 (uno y medio por mil) en los casos de incorporación de un edificio al régimen 
de propiedad por pisos o departamentos y del 0,5 o/o0o (medio por mil) en los demás casos. 


La Dirección Nacional de Catastro no dará curso a las gestiones en que se presenten planos comprendidos 
en este apartado hasta que se acredite el pago de esta prestación. 


En ocasión de solicitarse la inscripción de traslaciones de dominio de inmuebles que se hagan con 
referencia a un plano de mensura, se devengará una prestación del 5% (cinco por ciento) del impuesto a las 
transmisiones patrimoniales, cuya aplicación controlará el Registro de la Propiedad, sección inmobiliaria. 


Inciso G) cada solicitud de inspección contable, de avaluación o de certificado referente a tributos, y cada 
presentación de estados contables, estados de responsabilidad o declaraciones juradas ante oficinas 
públicas o instituciones de intermediación financiera generará una prestación de $ 38 (pesos uruguayos 
treinta y ocho). 


Exceptúanse las declaraciones juradas que deban presentar ante instituciones de seguridad social sus 
afiliados pasivos, así como las que deban incluirse en facturas. 


Cada certificación de libro de comercio que realice el Registro Público de Comercio o intervención que 
haga las veces de aquélla, generará una prestación de $ 190 (pesos uruguayos ciento noventa). 


Igual prestación se aplicará en caso de presentación de registros contables ante organismos públicos. 


El activo fiscalmente ajustado según las normas del Impuesto al Patrimonio, estará gravado con una 
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prestación del 0,01% (un centésimo por ciento), fijándose como importe máximo la suma de $ 1.900 (pesos Artículo 
uruguayos mil novecientos), cuya aplicación controlará la Dirección General Impositiva en ocasión de la referente 
presentación de la Declaración Jurada del Impuesto, excluyendo el de las Personas Físicas, Núcleos 
Familiares, Sucesiones Indivisas y Cuentas Bancarias con denominación impersonal. 


Las oficinas ante las que se presenten las solicitudes, libros y demás documentos referidos, controlarán 
el cumplimiento de estas normas, según los valores vigentes a la fecha de presentación. 


Inciso H) la importación de instrumental médico, estará gravada con una prestación del 2% (dos por 
ciento) del valor CIF. 


Tratándose de instrumental, equipos o material odontológico la prestación ascenderá al 10% (diez por 
ciento) del mencionado valor. 


El pago de esta prestación será controlado por la Dirección Nacional de Aduanas en ocasión del 
respectivo despacho. 


La venta por su fabricante de los bienes mencionados en los apartados primero y segundo, estará gravada 
con una prestación del 1% (uno por ciento) o 5% (cinco por ciento) respectivamente. 


Todos los timbres mencionados en este artículo serán emitidos por la Caja y su venta estará a cargo de 
la misma o de los agentes por ella designados. Dichos timbres podrán ser sustituidos por comprobantes de 
depósito en dinero que a esos efectos extienda la Caja. 


Las cantidades fijas referidas en este artículo, o determinadas en disposiciones reglamentarias, serán 
actualizadas para cada año civil conforme a la variación del Indice General de los Precios al Consumo 
determinado por el Instituto Nacional de Estadísticas. 


En el primer semestre de cada año, regirá un valor resultante de multiplicar el valor vigente en el primer 
semestre del año anterior, por el coeficiente de variación del referido índice en el intervalo de doce meses 
inmediatos anteriores al 31 de julio del año civil precedente. 


En el segundo semestre del año civil regirá un valor incrementado en la mitad del porcentaje de incremento 
sufrido por el respectivo valor entre el primer semestre del año anterior y el primer semestre del año corriente. 


Los nuevos valores así determinados, se redondean reduciendo a cero las cifras posteriores a la que siga 
a la primera cifra significativa; si la primera cifra así reducida a cero hubiese sido superior a cuatro, la que 
la precede se elevará en una unidad y en todos los casos regirá sin fracciones de la unidad monetaria. 


La Caja publicará oportunamente en el Diario Oficial, los resultados de los referidos ajustes y redondeos. 
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Artículo 3. Ninguna persona física podrá percibir por concepto de retribución salarial o pasividad una 
cantidad en efectivo inferior al 30% (treinta por ciento) del monto nominal deducidos el impuesto -si 
correspondiere- y contribuciones de seguridad social. 
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SECCIONI 
NORMAS SOBRE INTERMEDIACION FINANCIERA 
CAPITULO II 
POTESTADES DELBANCO CENTRAL DEL URUGUA Y COMO LIQUIDADOR DESOCIEDADES DE 
INTERMEDIACION FINANCIERA 


Artículo 16. El Banco Central del Uruguay, en su carácter de liquidador, podrá disponer que con activos 
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y pasivos del intermediario en liquidación que a tal efecto determine, se constituyan uno o más fondos de 
recuperación de patrimonios bancarios, que se regirán en lo pertinente por la Ley N* 16.774, de 27 de setiembre 
de 1996 y su modificativa N* 17.202, de 24 de setiembre de 1999. 


Los fondos de recuperación de patrimonios bancarios estarán constituidos por el aporte de créditos 
contra la sociedad en liquidación, invertidos en los créditos de la misma sociedad contra terceros; no regirán 
aestos efectos los requisitos de homogeneidad o analogía ni de garantía contenidos en el inciso primero del 
artículo 30 de la Ley N* 16.774, de 27 de setiembre de 1996, en la redacción dada por el artículo 1* de la Ley 
N* 17.202, de 24 de setiembre de 1999. Los créditos contra la sociedad se transformarán en aportes al fondo 
por su importe calculado con valor a la fecha de constitución del fondo de acuerdo a lo pactado originaria- 
mente con la sociedad de intermediación, o en su caso de conformidad con lo previsto en el artículo 19 de 
la presente ley, y sus titulares serán cuotapartistas del patrimonio de afectación a prorrata de ese monto. 
Podrán emitirse cuotapartes de condominio, de crédito o mixtas, según se establezca en el reglamento 
respectivo. Los deudores de la sociedad de intermediación financiera pasarán a serlo del patrimonio de 
afectación en las condiciones pactadas con la entidad en liquidación. 


Los reglamentos de los fondos de recuperación de patrimonios bancarios podrán establecer los tipos de 
medios de pago o valores que los cuotapartistas recibirán en virtud de sus cuotas. 


El Banco Central del Uruguay publicará la constitución del fondo de recuperación en el Diario Oficial y 
en dos diarios de circulación nacional. Con esa publicación, se entenderán transferidos al fondo de pleno 
derecho, en la fecha de la última publicación, todos los derechos y obligaciones, sus títulos y garantías, que 
ya seacomo aportes al fondo de recuperación o como el objeto de suinversión, resultaren de su constitución, 
transferencia que se hará constar expresamente en todas las publicaciones, y desde ese momento, todas las 
referencias documentales y registrales relativas a los derechos y obligaciones transferidos al fondo de 
recuperacion se entenderán hechas a éste. 


La denominación del fondo de recuperación permitirá identificar su origen en las operaciones de la 
institución intermediaria de la cual procede. 


Los patrimonios de los fondos de recuperación de patrimonios bancarios no responderán por las deudas 
de los cuotapartistas, de las sociedades administradoras o depositarias, ni por las demás deudas de la 
sociedad de intermediación financiera en liquidación. 


TEXTO ORDENADO 1996 


TITULO 3 
ALGUNAS EXONERACIONES DE INTERES GENERAL 
CAPITULO 15 
EMPRESAS PERIODISTICAS, DE RADIODIFUSION, DETELEVISION, TEATRALES Y EXHIBIDORAS Y 
DISTRIBUIDORAS CINEMATOGRAFICAS 


Artículo 110. Decláranse incluidas en las exoneraciones dispuestas por el artículo 1” de este Título a las 
empresas periodísticas, manteniéndose lo dispuesto en el Título 10 (IVA), para las empresas periodísticas 
de Montevideo. 


Artículo 111. Declárase aplicable el artículo anterior para todas las obligaciones que por la legislación 
social o impositiva graven a las empresas periodísticas del interior y a la entidad gremial que las agrupa, o 
sea la “Organización de la Prensa del Interior”. 


Artículo 112. Ratifícase la vigencia de los artículos 61 y 68 de la Ley N* 13.349 de 27 de julio de 1965 y 
concordantes, respecto a las empresas de prensa escrita radicadas en el interior de la República. 


Declárase, con carácter interpretativo, que el artículo 88 de la Ley N” 14.100, de 29 de diciembre de 1972 
y el numeral 5” del artículo 28 del Decreto-Ley N* 14.948, de 7 de noviembre de 1979 (artículo 20 del Título 
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referente 
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10 de este Texto Ordenado), no excluyeron a las empresas de prensa escrita del interior de laexoneración del Artículo 
Impuesto al Valor Agregado. referente 


Artículo 113. Decláranse incluidas en las exoneraciones del artículo 1? de este Título, a las radioemisoras 
AM y FM, con exclusión de las instaladas en el departamento de Montevideo. 
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SECCION V 
INCISOS DELA ADMINISTRACION CENTRAL 


Artículo 90. Decláranse incluidas en las exoneraciones del artículo 1” del Capítulo I del Título 3 del Texto 
Ordenado 1996 a las radioemisoras de amplitud modulada (AM) y de frecuencia modulada (FM), con exclusión 
de las siguientes: A) Las instaladas en el departamento de Montevideo. 


B) Las que estando instaladas en el interior del país tengan, de acuerdo a los parámetros técnicos 
autorizados, un área principal de servicio cuya cobertura comprenda el centro de Montevideo (tomando como 
tal el kilómetro cero) y que además sean -a su solicitud- trasladadas a este departamento. En ningún caso 
el hecho del traslado podrá significar disminución de cobertura del área de servicio a su cargo. 
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Artículo 8. Las emisoras de amplitud modulada y frecuencia modulada instaladas en el interior del país 
que tengan, de acuerdo con los parámetros técnicos autorizados, un área principal de servicio cuya cobertura 
comprenda el centro de la ciudad capital departamental, podrán ser trasladadas a su solicitud, a esa ciudad 
capital departamental. En ningún caso el hecho del traslado podrá significar disminución de cobertura del 
área de servicio a su cargo. 
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Artículo 1. Créase un adicional al impuesto establecido por el artículo 23 del Decreto-Ley N* 15.294, de 
23 de junio de 1982, equivalente al reajuste del monto líquido de las remuneraciones de los Legisladores 
Nacionales, correspondiente al mes de setiembre de 2002 y que gravará exclusivamente a dichas remunera- 
ciones. 


Artículo 2. El monto del adicional anterior será destinado exclusivamente como refuerzo de los rubros de 
gastos del Instituto Nacional del Menor (INAME) relativos a convenios con asociaciones civiles. 
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PROYECTODELEY 
DELPODER EJECUTIVO 


Artículo 3”.- Sustitúyese el Título 4 del Texto Ordenado 1996, por el siguiente: 


CAPITULO VII 
REGIMENES ESPECIALES 


ARTICULO 47. Estimación ficta.- La 
reglamentación establecerá los proce- 
dimientos para la determinación de las 
rentas de fuente uruguaya en todos 
aquellos casos en que por la naturaleza 
de la explotación, por las modalidades 
de la organización o por otro motivo 
justificado, las mismas no pueden esta- 
blecerse con exactitud. A tales efectos 
lareglamentación podrá aplicar los por- 
centajes de utilidad ficta que establezca 
según las modalidades del giro o explo- 
tación. Asimismo el Poder Ejecutivo 
podrá establecer regímenes de estima- 
ción objetiva de renta en función de 
índices tales como el personal ocupa- 
do, la superficie explotada, la potencia 
eléctrica contratada u otros similares. 
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PROYECTO APROBADO POR LA 
CAMARA DE REPRESENTANTES 


CAPITULO VIII 
REGIMENES ESPECIALES 


ARTICULO 47. Estimación ficta.- La 
reglamentación establecerá los proce- 
dimientos para la determinación de las 
rentas de fuente uruguaya en todos 
aquellos casos en que por la naturaleza 
de la explotación, por las modalidades 
de la organización o por otro motivo 
justificado, las mismas no pueden esta- 
blecerse con exactitud. A tales efectos 
la reglamentación podrá aplicar los por- 
centajes de utilidad ficta que establezca 
según las modalidades del giro oexplo- 
tación. Asimismo el Poder Ejecutivo 
podrá establecer regímenes de estima- 
ción objetiva de renta en función de 
índices tales como el personal ocupa- 
do, la superficie explotada, la potencia 
eléctrica contratada u otros similares. 


Cuando las rentas derivadas de la 
enajenación de bienes inmuebles afec- 
tados a actividades agropecuarias se 
encuentran alcanzadas por este impues- 
to, los contribuyentes podrán optar por 
determinar la renta neta de acuerdo al 
régimen general o por considerar como 
tal el 6% (seis por ciento) del precio de 
la enajenación. Esta opción se aplicará 
en relación a los inmuebles que hubie- 
ran sido adquiridos con anterioridad al 
1” de enero de 2007. 


En los casos en que no sea aplicable 
el sistema de precios de transferencia 
establecido en el Capítulo VII, las ren- 
tas de fuente uruguaya derivadas de 
operaciones de exportación e importa- 
ción, se determinarán atendiendo a los 
valores FOB o CIF de las mercaderías 
exportadas o importadas. 


Cuando no se fije precio o el decla- 
rado no se ajuste a los que rijan en el 
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PROYECTO SUSTITUTIVO 
APROBADO PORLA COMISION DE 
HACIENDA DEL SENADO 


CAPITULO VII 
REGIMENES ESPECIALES 


ARTICULO 47. Estimación ficta.- La 
reglamentación establecerá los proce- 
dimientos para la determinación de las 
rentas de fuente uruguaya en todos 
aquellos casos en que por la naturaleza 
de la explotación, por las modalidades 
de la organización o por otro motivo 
justificado, las mismas no pueden esta- 
blecerse con exactitud. A tales efectos 
la reglamentación podrá aplicar los por- 
centajes de utilidad ficta que establezca 
según las modalidades del giro oexplo- 
tación. Asimismo el Poder Ejecutivo 
podrá establecer regímenes de estima- 
ción objetiva de renta en función de 
índices tales como el personal ocupa- 
do, la superficie explotada, la potencia 
eléctrica contratada u otros similares. 


Cuando las rentas derivadas de la 
enajenación de bienes inmuebles afec- 
tados a actividades agropecuarias se 
encuentran alcanzadas por este impues- 
to, los contribuyentes podrán optar por 
determinar la renta neta de acuerdo al 
régimen general o por considerar como 
tal el 6% (seis por ciento) del precio de 
la enajenación. Esta opción se aplicará 
en relación a los inmuebles que hubie- 
ran sido adquiridos con anterioridad al 
1” de julio de 2007. 


En los casos en que no sea aplicable 
el sistema de precios de transferencia 
establecido en el Capítulo VII, las ren- 
tas de fuente uruguaya derivadas de 
operaciones de explotación e importa- 
ción, se determinarán atendiendo a los 
valores FOB o CIF de las mercaderías 
exportadas o importadas. 


Cuando no se fije precio o el decla- 
rado no se ajuste a los que rijan en el 
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Artículo 3”.- Sustitúyese el Título 4 del Texto Ordenado 1996, por el siguiente: 


ARTICULO 98. Transitorio.- Las pér- 
didas fiscales de ejercicios anteriores 
generadas en los tres años anteriores a 
la aplicación de este impuesto, que se 
hayan generado en la liquidación del 
Impuesto a las Rentas de la Industria y 
Comercio e Impuesto a las Rentas 
Agropecuarias y que no hayan sido 
compensadas, serán tenidas en cuenta 
para este impuesto a efectos de la rea- 
lización del cálculo a que refiere el lite- 
ral F) del artículo 21. 


Asimismo podrán deducirse en este 
impuesto los honorarios profesionales 
generados en la liquidación del Impues- 
to a las Rentas de la Industria y Comer- 
cio e Impuesto a las Rentas Agrope- 
cuarias, que no hayan sido deducidos 
por exceder el monto admitido, dentro 
de los mismos límites y condiciones que 
regían para dichos tributos. 


A los efectos de la ampliación del 
plazo de la exoneración por inversiones 
dispuesta por el inciso cuarto del ar- 
tículo 53, podrán considerarse los mon- 
tos exonerables no deducidos en las 
liquidaciones del Impuesto a las Rentas 
de la Industria y Comercio e Impuesto a 
las Rentas Agropecuarias, dentro de 
los plazos previstos. 


Los contribuyentes de este impues- 
to mantendrán los criterios de valuación 
y amortización que hubieran adoptado 
para el Impuesto a las Rentas de la In- 
dustria y Comercio e Impuesto a las 
Rentas Agropecuarias. 
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mercado internacional, dichas rentas se 
determinarán de acuerdo con las nor- 
mas establecidas en el inciso primero. 


ARTICULO 98. Disposiciones tran- 
sitorias.- Las pérdidas fiscales de ejer- 
cicios anteriores generadas en los tres 
años anteriores a la aplicación de este 
impuesto, que se hayan generado en la 
liquidación del Impuesto a las Rentas 
de la Industria y Comercio (IRIC) e Im- 
puesto a las Rentas Agropecuarias 
(IRA) y que no hayan sido compensa- 
das, serán tenidas en cuenta para este 
impuesto aefectos de la realización del 
cálculo a que refiere el literal F) del 
artículo 21 de este Título. 


Asimismo, podrán deducirse en este 
impuesto los honorarios profesionales 
generados en la liquidación del IRIC e 
IRA, que no hayan sido deducidos por 
exceder el monto admitido, dentro de 
los mismos límites y condiciones que 
regían para dichos tributos. 


A los efectos de la ampliación del 
plazo de la exoneración por inversiones 
dispuesta por el inciso cuarto del ar- 
tículo 53 de este Título, podrán consi- 
derarse los montos exonerables no de- 
ducidos en las liquidaciones del IRIC e 
IRA, dentro de los plazos previstos. 


Los contribuyentes de este impues- 
to mantendrán los criterios de valuación 
y amortización que hubieran adoptado 
para el IRICe IRA. 


Las entidades no contribuyentes de 
IRIC con fecha de cierre de ejercicio 
fiscal distinta al 31 de diciembre que 
obtengan rentas puras de capital o ren- 
tas puras de trabajo y queden compren- 
didas en el Impuesto a las Rentas de las 
Actividades Económicas (IRAE) debe- 
rán iniciar un nuevo ejercicio fiscal a 
partir del 1% de enero de 2007, en las 
condiciones que establezca la reglamen- 
tación. 
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mercado internacional, dichas rentas se 
determinarán de acuerdo con las nor- 
mas establecidas en el inciso primero. 


ARTICULO 98.- Disposiciones tran- 
sitorias.- Las pérdidas fiscales de ejer- 
cicios anteriores generadas en los tres 
años anteriores a la aplicación de este 
impuesto, que se hayan generado en la 
liquidación del Impuesto a las Rentas 
de la Industria y Comercio (IRIC) e Im- 
puesto a las Rentas Agropecuarias 
(IRA) y que no hayan sido compensa- 
das, serán tenidas en cuenta para este 
impuesto a efectos de la realización del 
cálculo a que refiere el literal F) del 
artículo 21 de este Título. 


Asimismo podrán deducirse en este 
impuesto los honorarios profesionales 
generados en la liquidación del IRIC e 
IRA, que no hayan sido deducidos por 
exceder el monto admitido, dentro de 
los mismos límites y condiciones que 
regían para dichos tributos. 


A los efectos de la ampliación del 
plazo de la exoneración por inversiones 
dispuesta por el inciso cuarto del ar- 
tículo 53 de este Título, podrán consi- 
derarse los montos exonerables no de- 
ducidos en las liquidaciones del IRIC e 
IRA, dentro de los plazos previstos. 


Los contribuyentes de este impues- 
to mantendrán los criterios de valuación 
y amortización que hubieran adoptado 
para el IRIC e IRA. 


Las entidades no contribuyentes de 
IRIC con fecha de cierre de ejercicio 
fiscal distinta al 30 de junio que obten- 
gan rentas puras de capital o rentas 
puras de trabajo y queden comprendi- 
dos en el IRAE deberán iniciar un nuevo 
ejercicio fiscal a partir del 1* de julio de 
2007, en las condiciones que establez- 
ca la reglamentación. 
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Artículo 3”.- Sustitúyese el Título 4 del Texto Ordenado 1996, por el siguiente: 


ARTICULO 102. Vigencia.- Lo dis- 
puesto en el presente Título regirá para 
ejercicios iniciados desde el 1” de enero 
de 2007, en adelante. 


Artículo $”.- Sustitúyese el Título 7 del Texto Ordenado 1996, por el siguiente: 


ARTICULO 4”. Período de liquida- 
ción.- El impuesto se liquidará anual- 
mente. El acaecimiento del hecho gene- 
rador se producirá el 31 de diciembre de 
cada año, salvo en el caso de falleci- 
miento del contribuyente, en el que 
deberá practicarse una liquidación a 
dicha fecha. 


Artículo 9”.- Sustitúyese el Título 8 del Texto Ordenado 1996, por el siguiente: 


ARTICULO 4”. Período de liquida- 
ción.- El impuesto se liquidará anual- 
mente. El acaecimiento del hecho gene- 
rador se producirá el 31 de diciembre de 
cada año, salvo en los siguientes casos: 
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ARTICULO 101. Vigencia.- Lo dis- 
puesto en el presente Título regirá para 
ejercicios iniciados desde el 1” de enero 
de 2007, en adelante. 


La derogación del Impuesto a las 
Rentas Agropecuarias dispuesta por el 
artículo 1* de la presente ley, comenzará 
aregir una vez finalizado el ejercicio en 
curso al 31 de diciembre de 2006. 


ARTICULO 4”. Período de liquida- 
ción.- El impuesto se liquidará anual- 
mente. El acaecimiento del hecho gene- 
rador se producirá el 31 de diciembre de 
cada año, salvo en el caso de falleci- 
miento del contribuyente, en el que 
deberá practicarse una liquidación a 
dicha fecha. 


ARTICULO 41. Transitorio.- Las en- 
tidades con o sin personería jurídica, 
que atribuyan rentas de acuerdo a lo 
dispuesto en el artículo 7” de este Títu- 
lo, con fecha de cierre de ejercicio fis- 
cal, distinta al 31 de diciembre, deberán 
iniciar un nuevo ejercicio fiscal a partir 
del 1? de enero de 2007, enlas condicio- 
nes que establezca la reglamentación. 


ARTICULO 4”. Período de liquida- 
ción.- El impuesto se liquidará anual- 
mente. El acaecimiento del hecho gene- 
rador se producirá el 31 de diciembre de 
cada año, salvo en los siguientes casos: 
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ARTICULO 101. Vigencia.- Lo dis- 
puesto en el presente Título regirá para 
ejercicios iniciados desde el 1” de julio 
de 2007, en adelante. 


Para los ejercicios en curso al 30 de 
junio de 2007 se aplicarán según co- 
rresponda las disposiciones del Im- 
puesto a las Rentas de la Industria y 
Comercio o del Impuesto a las Rentas 
Agropecuarias, los que permanecerán 
vigentes a tales efectos. 


ARTICULO 4”. Período de liquida- 
ción.- El impuesto se liquidará anual- 
mente, salvo en el primer ejercicio de 
vigencia de la ley, en el que el período 
de liquidación será semestral por los 
ingresos devengados entre el 1” de ju- 
lio y el 31 de diciembre de 2007. El 
acaecimiento del hecho generador se 
producirá el 31 de diciembre de cada 
año, salvo en el caso de fallecimiento 
del contribuyente, en el que deberá 
practicarse una liquidación a dicha fe- 
cha. 


ARTICULO 41. Transitorio.- Las en- 
tidades con o sin personería jurídica, 
que atribuyan rentas de acuerdo a lo 
dispuesto en el artículo 7* de este Títu- 
lo, con fecha de cierre de ejercicio fiscal 
distinta al 30 de junio, deberán iniciar 
un nuevo ejercicio fiscal a partir del 1 
de julio de 2007 hasta el 31 de diciem- 
bre de 2007 y otro a partir del 1” de 
enero de 2008, en las condiciones que 
establezca la reglamentación. 


ARTICULO 4”. Período de liquida- 
ción.- El impuesto se liquidará anual- 
mente, salvo en el primer ejercicio de 
vigencia de la ley, en el que el período 
de liquidación será semestral por los 
ingresos devengados entre el 1” de ju- 
lio y el 31 de diciembre de 2007. El 
acaecimiento del hecho generador se 
producirá el 31 de diciembre de cada 
año, salvo en los siguientes casos: 
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A) Cuando se produzca el falleci- 
miento de la persona física contribu- 
yente. 


B) En el caso de las demás entida- 
des, cuando se produzca su disolución. 


C) Cuando los sujetos no residen- 
tes se transformen en residentes. 


Los sujetos comprendidos en los 
literales anteriores, deberán hacer un 
cierre de ejercicio fiscal cuando acaez- 
can los referidos hechos. 


Artículo 77.- El Poder Ejecutivo 
adecuará las tasas correspondientes al 
Aporte Unificado de la Construcción 
por las actividades comprendidas por el 
Decreto-Ley N* 14.411, de 7 de agosto 
de 1975, de conformidad con lo dis- 
puesto por el artículo anterior. 


Asimismorealizará la correspondien- 
te adecuación de la Contribución Patro- 
nal Rural por las actividades de em- 
presas rurales comprendidas por la Ley 
N* 15.852, de 24 de diciembre de 1986. 
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A) Cuando se produzca el falleci- 
miento de la persona física contribu- 
yente. 


B) En el caso de las demás entida- 
des, cuando se produzca su disolución. 


C) Cuando los sujetos no residen- 
tes se transformen en residentes. 


D) Cuando la entidad no residente 
deje de obtener rentas gravadas en te- 
rritorio nacional. 


Los sujetos comprendidos en los 
literales anteriores, deberán hacer un 
cierre de ejercicio fiscal cuando acaez- 
can los referidos hechos. 


Artículo 52. Vigencia y disposicio- 
nes transitorias.- Los artículos 39 a 51 
de la presente ley regirán para ejerci- 
cios iniciados a partir del 1? de enero de 
2007, para los sujetos mencionados en 
el artículo 3" del Título 4 del Texto Orde- 
nado 1996, en la redacción dada por la 
presente ley. 


El Poder Ejecutivo dictará disposi- 
ciones transitorias en materia de 
valuación, deducción de pasivos, y 
otras que estime necesarias para facili- 
tar la adecuación al contenido de la 
reforma a que refiere la presente ley. 


Artículo 88.- El Poder Ejecutivo 
adecuará las tasas correspondientes al 
Aporte Unificado de la Construcción 
por las actividades comprendidas por el 
Decreto-Ley N* 14.411, de 7 de agosto 
de 1975, de conformidad con lo dis- 
puesto por el artículo anterior. 


Asimismorealizará la correspondien- 
te adecuación de la Contribución Patro- 
nal Rural por las actividades de em- 
presas rurales comprendidas por la Ley 
N* 15.852, de 24 de diciembre de 1986. 
Dicha aportación se determinará en base 
ala superficie, de conformidad alo dis- 
puesto en la referida ley. 


El aporte patronal jubilatorio de las 
radioemisoras del interior del país y de 
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A) Cuando se produzca el falleci- 
miento de la persona física contribu- 
yente. 


B) En el caso de las demás entida- 
des, cuando se produzca su disolución. 


C) Cuando los sujetos no residen- 
tes se transformen en residentes. 


D) Cuando la entidad no residente 
deje de obtener rentas gravadas en te- 
rritorio nacional. 


No se considerarán de fuente uru- 
guaya, las retribuciones del personal 
diplomático, consular y asimilados, 
acreditados ante la República. 


Artículo 52. Vigencia y disposicio- 
nes transitorias.- Los artículos 39 a 51 
de la presente ley regirán para ejerci- 
cios iniciados a partir del 1” de julio de 
2007, para los sujetos mencionados en 
el artículo 3" del Título 4 del Texto Orde- 
nado 1996, en la redacción dada por la 
presente ley. 


El Poder Ejecutivo dictará disposi- 
ciones transitorias en materia de 
valuación, deducción de pasivos, y 
otras que estime necesarias para facili- 
tar la adecuación al contenido de la 
reforma a que refiere la presente ley. 


Artículo $8.- El Poder Ejecutivo 
adecuará las tasas correspondintes al 
Aporte Unificado de la Construcción 
por las actividades comprendidas por el 
Decreto-Ley N* 14.411, de 7 de agosto 
de 1975, de conformidad con lo dis- 
puesto por el artículo anterior. 


Asimismo realizará la correspondien- 
te adecuación de la Contribución Patro- 
nal Rural por las actividades de em- 
presas rurales comprendidas por la Ley 
N?* 15.852, de 24 de diciembre de 1986. 
Dicha aportación se determinará en base 
a la superficie de conformidad a lo dis- 
puesto en la referida ley. 


El aporte patronal jubilatorio de las 
radioemisoras del interior del país y de 
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Artículo 87. Vigencia.- Las disposi- 
ciones de esta ley para las que no se 
haya establecido una vigencia específi- 
ca, regirán desde el 1” de enero de 2007. 


CAMARA DE SENADORES 


la prensa escrita, se adecuará a la tasa 
genérica establecida en el artículo ante- 
rior, de acuerdo a la siguiente escala: 


FECHA TASA 
Desde el 1” de enero de 2007 — 2,5% 
Desde el 1? de enero de 2008 5,0% 
Desde el 1? de enero de 2009 7,5% 


Artículo 89.- Adécuase el aporte 
patronal jubilatorio a la Intendencia Mu- 
nicipal de Montevideo al de las restan- 
tes Intendencias, de acuerdo a la si- 
guiente escala: 


FECHA TASA 
Desde el 1” de enero 
de 2007 18,5% 
Desde el 1” de enero 
de 2008 17,5% 
Desde el 1” de enero 
de 2009 16,5% 


Artículo 93.- Los aportes patrona- 
les jubilatorios correspondientes a las 
industrias manufactureras cuyos ingre- 
sos por exportación hayan superado el 
90% (noventa por ciento) del total de 
ingresos del ejercicio, se determinarán 
según la siguiente escala: 


FECHA TASA 
Desde el 1” de enero 
de 2007 4.0% 
Desde el 1” de enero 
de 2009 7,5% 


A efectos de la comparación referida 
se considerarán los ingresos del último 
ejercicio cerrado en 2006. 


Artículo 113. Vigencia.- Las dispo- 
siciones de esta ley para las que no se 
haya establecido una vigencia específi- 
ca, regirán desde el 1” de enero de 2007. 
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la prensa escrita, se adecuarán a la tasa 
genérica establecida en el artículo ante- 
rior, de acuerdo a la siguiente escala: 


FECHA TASA 
Desde el 1” de julio de 2007 2,5% 
Desde el 1? de enero de 2008 — 5,0% 
Desde el 1%? de enero de 2009 7,5% 


Artículo $9.- Adécuase el aporte 
patronal jubilatorio de la Intendencia 
Municipal de Montevideo al de los res- 
tantes Municipios, de acuerdo a la si- 
guiente escala: 


FECHA TASA 
Desde el 1” de julio 
de 2007 18,5% 
Desde el 1” de enero 
de 2008 17,5% 
Desde el 1” de enero 
de 2009 16,5% 


Artículo 93.- Los aportes patrona- 
les jubilatorios correspondientes a las 
industrias manufactureras cuyos ingre- 
sos por exportación hayan superado el 
90% (noventa por ciento) del total de 
ingresos del ejercicio, se determinarán 
según la siguiente escala: 


FECHA TASA 
Desde el 1” de julio 
de 2007 4.0% 
Desde el 1? de 
enero de 2009 7,5% 


A efectos de la comparación referida 
se considerarán los ingresos del último 
ejercicio cerrado antes del 1” de julio de 
2007. 


Artículo 113. Vigencia.- Las dispo- 
siciones de esta ley para las que no se 
haya establecido una vigencia específi- 
ca, regirán desde el 1” de julio de 2007. 


El Poder Ejecutivo establecerá me- 
canismos de adecuación de los montos 
anuales a que refieren las diversas es- 
calas, deducciones y exenciones, en aque- 
llos casos en que el período de liquidación 
se vea reducido en virtud de la fecha de 
vigencia de la presente ley. Asimismo 
podrá realizar otras adecuaciones que 
a tales efectos resulten pertinentes.” 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Léase el proyecto. 
(Se lee) 
-En discusión general. 


Tiene la palabra el Miembro Informante, señor Senador 
Michelini. 


SEÑOR MICHELINI.- Señor Presidente: en primer lugar, 
deseo agradecer la confianza que ha depositado en mí la 
Bancada del Frente Amplio. Seguramente, en un tema tan 
complejo ninguno de sus miembros estaría a la altura de las 
circunstancias y, lógicamente, no seré la excepción. De más 
está decir que para quienes no tenemos una idoneidad 
específica en esta materia, el asunto se torna más complejo. 
Si bien los expertos han tratado de simplificar la mayor 
cantidad de normas, siempre las referencias y las discusio- 
nes tienen un grado de complejidad que hará muy difícil su 
trasmisión en este informe que brindaré al Senado. 


En segundo término, debo confesar que tuve muchas 
dudas en cuanto a la utilización de las gráficas, no porque 
esté en contra de la tecnología -por el contrario, soy un 
ferviente defensor- o porque no sirvan para ilustrar mucho 
mejor el pensamiento en este tipo de temas, sino porque 
aquí no venimos a hacer una explicación técnica de la 
reforma sino a mantener una discusión esencialmente polí- 
tica en cuanto a cómo se distribuyen los recursos -en este 
caso, cómo se recaudan- y quién contribuye más en la 
sociedad para su captación. Considero que este es un 
debate político esencial. Es más, los Parlamentos se cons- 
tituyeron para discutir los impuestos, las autorizaciones 
respectivas y los controles que debían ejercerse frente a los 
monarcas. 


En función de lo dicho, señor Presidente, por más com- 
plejo que sea el tema y por más gráficas que uno pueda 
mostrar, no queremos quitar esa sal y pimienta que debe 
tener cualquiera de las intervenciones de los que estamos 
en Sala. En tal sentido, aspiro a que con cada cuadro 
podamos dar la explicación política y mostrar la voluntad 
que tenemos aquellos que vamos a votar esta reforma 
tributaria, el propio Poder Ejecutivo y la mayoría que dio su 
apoyo a nivel de la Cámara de Representantes. 


Tengamos en cuenta que los artículos de este proyecto 
de ley están plasmando los objetivos de la reforma, que se 
forjan en aquella frase que trasmitimos durante toda la 
campaña electoral, la que, obviamente, fue mucho más 
acuñada por el actual Presidente de la República. Concreta- 
mente, me refiero a nuestro pensamiento en el sentido de 
que deben pagar más los que tienen más y pagar menos los 
que tienen menos. En este caso, nosotros la traducimos en 
que paguen más los que reciben más de la vida, de la suerte 
que la vida les otorgó, y que paguen menos los que reciben 
menos, aquellos a quienes de una forma u otra la vida les dio 
menos posibilidades. 


CAMARA DE SENADORES 


12 de diciembre de 2006 


Por otro lado, señor Presidente, esta reforma se enmarca 
dentro de un contexto político y no es ajena al conjunto de 
las políticas que lleva adelante el Gobierno. Aclaro que 
cuando hablo del conjunto de las políticas que lleva adelan- 
te el Gobierno no me refiero únicamente ala económica, sino 
también al Plan de Emergencia. Quiere decir que no sólo 
estamos tratando de aliviar la carga tributaria de quienes 
menos tienen, sino que también procuramos ayudarlos a 
través de los recursos públicos, del propio Plan de Emer- 
gencia o de las políticas sociales que estamos 
implementando. Se quiera o no, la izquierda de este país ha 
tomado la definición política de ayudar a aquellos que 
menos oportunidades tienen, a partir de una filosofía muy 
clara, en el entendido de que el mercado no lo arregla todo 
y que las personas necesitamos ayuda. Ese sentido 
igualitarista que nos distingue, en el acierto o en el error, 
forma parte de nuestras convicciones y, en definitiva, fue 
lo que votó el conjunto de la sociedad. Hay niños y bebés 
en el seno materno -incluso antes de nacer- que ya tienen 
determinadas sus oportunidades por el hogar donde nacen, 
la región, el color de piel, el sexo, etcétera. Es así que a 
través de las políticas públicas permanentemente procura- 
mos generar igualdad de oportunidades para que, por ejem- 
plo, alos veinte años una muchacha tenga la misma posibi- 
lidad de conseguir empleo que un muchacho, que tenga el 
mismo acceso a la educación quien vive en un hogar pobre 
que aquel que lo hace en uno rico y que las chances de 
alimentación para los sectores indigentes estén a la altura 
de sus necesidades básicas. Eso, señor Presidente, es lo 
que estamos intentando con esta reforma tributaria y con 
una artillería de políticas que estamos llevando adelante 
desde el Gobierno. 


Si me permite, señor Presidente, quisiera contar algunas 
anécdotas. Hace pocos días el señor Ministro de Economía 
y Finanzas estaba haciendo una exposición y cuando llegó 
a la ronda de preguntas alguien señaló que a la actual pauta 
de inflación se estaba llegando en forma casi fortuita, 
porque había mediado la caída del precio del boleto y de la 
carne. En esa oportunidad, el señor Ministro de Economía 
y Finanzas dijo: “Fortuita no; hemos trabajado mucho”. No 
estamos haciendo la plancha; hemos trabajado mucho para 
que el boleto y la carne bajaran $ 2, y ni bien el precio 
internacional del combustible decrece, rápidamente lo tras- 
ladamos alos precios. No se trata de que las pautas se llevan 
en función de tomar dos o tres parámetros, sino de trabajar 
activa y militantemente para mejorar la condición de bien- 
estar de nuestros ciudadanos. Entonces, no estamos ha- 
blando de cosas fortuitas. 


Hace pocos días, en una polémica que tuvimos con un 
integrante del Partido Nacional, éste trasmitía que mucho de 
lo que ocurría se daba por una cuestión de suerte, por cómo 
iba la economía a nivel mundial y por la que habíamos tenido 
a nivel regional. No creo en esa teoría. Pienso que hemos 
trabajado mucho; hemos dado confianza y hemos hecho 
muchas cosas para que la economía tenga por tercer año 
consecutivo -naturalmente, estamos tomando el último año 
del Gobierno anterior, aunque podrían tomarse estos dos 
últimos años- una media por encima de la de América Latina. 
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Si todo sale como está previsto, el año que viene sucederá 
lo mismo, lo cual no es nada menor para el Uruguay. Si 
observamos los 100 últimos años, no vamos a encontrar 
ningún período de 3 ó 4 años consecutivos en que la 
economía del Uruguay haya estado por encima de la media 
de los demás países de América Latina. 


No creemos que sea cierta la teoría de que tenemos 
suerte. Nosotros queremos ganar las próximas elecciones 
legítimamente, haciendo cosas, porque esta reforma 
tributaria no sólo tiene el Impuesto a la Renta de las Per- 
sonas Físicas -se podría haber creado un impuesto para cum- 
plir con la responsabilidad o con la promesa electoral-; es 
una reforma tributaria global, completa. Por eso tiene mucho 
valor eimplica mucho coraje presentarla. Incluso en el error, 
repito, no venimos a hacer la plancha; queremos transfor- 
mar el país, queremos ayudar y dar oportunidades, sobre 
todo a los que menos tienen. Dentro de 20 o 25 años, 
algunos de los talentos -no sólo hablo de los deportivos- o 
personas de mayor referencia de la sociedad uruguaya 
quizás provengan de los hogares a los que ahora estamos 
ayudando a través de nuestras políticas. 


Si en definitiva somos hombres y mujeres con suerte en 
lo que hacemos, si las políticas que lleva adelante el Poder 
Ejecutivo no son tan importantes, pero el Gobierno cuenta 
con la suerte de que el conjunto de la población le da su 
confianza y si se va por ese camino de desmerecer nuestra 
gestión al decir que no hemos hecho nada y que sólo nos 
ha ayudado la suerte -lo que no es así-, es evidente que 
cuando la población tenga que elegir, lo hará como lo haría 
cualquiera de nosotros si mañana tuviera que viajar en un 
avión y elegir entre un piloto con suerte y uno yeta: 
obviamente, elegiría un piloto con suerte. Por lo tanto, si lo 
que se nos critica es que sólo hemos tenido suerte, digo que 
en la vida de las personas y de los pueblos es bueno que la 
suerte acompañe; es bueno que el azar ayude un “chiquitín”, 
como dirían los españoles. 


Ahora vamos a analizar la reforma tributaria en sí, que es 
lo que vamos a tratar de ilustrar, para que al final de esta 
intervención y de otras, cuando llegue el momento de votar, 
ninguno de los integrantes del Senado tenga dudas de lo 
que es la reforma, más allá de cuál sea su voluntad y de cómo 
exprese su voto. 


Hemos hecho un plan de gráficas que no han sido 
producto de mi talento, sino que algunas fueron prestadas 
por el señor representante Alfredo Asti y otras las tomamos 
de algunas presentaciones del Ministerio de Economía y 
Finanzas, pero todas fueron ordenadas y armadas por mi 
compañero en la Secretaría, el señor César Galarraga, quien 
de esta materia entiende más que nadie. Es más, en un 
momento era tal su entusiasmo que yo le sugerí, en broma, 
que fuera él quien diera la información sobre el sistema 
tributario. 


Es notorio que tenemos un sistema tributario actual y 
tendremos uno futuro, si la reforma se aprueba, a partir del 
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19 de julio próximo. Por otra parte, observo que no se ha 
hecho mucho hincapié en el sistema tributario actual, cuan- 
do creo que deberíamos hacerlo. Me hubiera gustado que 
antes de votar el sistema tributario futuro, se votara el 
sistema tributario actual, para ver cuántos Senadores y 
Senadoras estarían a favor y lo defenderían. No quiere decir 
que no haya justificaciones para poner determinados im- 
puestos en ciertos momentos puntuales. No estoy critican- 
do las acciones anteriores; no estoy diciendo que tal o cual 
cosa no se hizo quizás con un fin noble. Simplemente me 
pregunto si hay alguien que defienda el sistema tributario 
actual. En caso de que lo haya, me gustaría escucharlo, para 
ver qué argumentos tiene para decir que el sistema tributa- 
rio actual es bueno, que es mejor que el otro, aunque yo 
considero lo contrario. Es decir que vamos a estar compa- 
rando las excelencias de un sistema y otro. 


No tengan dudas de que el sistema tributario futuro va 
a ser dinámico, porque va a haber muchas correcciones. 
Hemos hablado sobre este tema con el señor Senador Vaillant 
y estamos absolutamente convencidos de que la reforma va 
a tener correcciones antes, después y en el medio, porque 
nadie hace una reforma tributaria con la petulancia y la 
soberbia de decir que es intocable. 


Por otra parte, debemos valorar el trabajo realizado por 
nuestros compañeros en la Cámara de Representantes y, 
fundamentalmente, los acuerdos políticos, que creo son la 
esencia en la política. Nos dimos la mano; hay una reforma 
que se podrá mejorar en el futuro pero, sobre todo, los 
acuerdos políticos se respetan, porque somos un partido 
que ha construido su propia historia con esos acuerdos. 


Quisiera referirme al sistema tributario actual sobre el 
que voy a hacer un poco más de hincapié, quizás con cierto 
sentido “amateur”, porque algunos de los términos que 
pueda utilizar podrían ser vistos por los especialistas como 
un horror, porque en vez de una palabra debería utilizar otra. 
De todos modos, lo quiero describir como lo veo. 


En primer lugar, si alguien quiere entender nuestro sis- 
tema tributario, se dará cuenta de que es inentendible. Por 
ejemplo, quisiera que alguien me explicara por qué a las 
tarjetas de crédito se les aplicó un impuesto. Se les aplicó, 
porque existen; veinte o treinta años atrás no se les habría 
podido aplicar porque no existían. Seguramente habrá sido 
porque alguien dijo que era algo de fácil recaudación, y en 
ese momento se habrá pensado que las tarjetas de créditos 
las usaban algunos sectores de mayores ingresos. Hoy el 
uso de las tarjetas está ampliamente difundido, señor Pre- 
sidente, y quizás los sectores más altos tengan algunas que 
no son de Uruguay y a las que, por tanto, no se les aplica 
ese impuesto. Lo cierto es que nadie sabe cuáles son los 
objetivos. 


¿Cuáles fueron los objetivos para poner los impuestos 
que hoy tenemos? ¿Por qué el sistema se armó así? En 
definitiva, lo sabemos: se puso un parche sobre otro en las 
distintas Rendiciones de Cuentas; algunas cosas las hemos 
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heredado de la dictadura, y siempre estuvimos corriendo 
con respecto al déficit fiscal. Luego vino alguna noble 
acción que necesitaba ser respaldada por algún ingreso 
adicional, y así fue surgiendo este abanico de veintiocho 
impuestos, aunque siempre pongo en duda si serán veintio- 
cho o si aparecerá alguno por ahí que nadie recuerda. 


Por otra parte, nadie sabe a quién se quiere beneficiar, 
porque no hay una filosofía detrás de este sistema tributa- 
rio. Se podrá discutir si el que estamos proponiendo es 
bueno o no, si gusta o no, o si contradice filosofías de otro, 
pero lo que no se puede decir es que no tiene una filosofía 
y un objetivo detrás. Sin embargo, el sistema actual no tiene 
objetivos ni filosofía; no se sabe para dónde va, a quién está 
dirigido ni a quién quiere beneficiar. En consecuencia, 
aunque otro Partido estuviera en el Gobierno, de no asumir 
una reforma tributaria, de alguna forma estaría ratificando 
el sistema actual. 


Entiendo que aquellos que emprendimos la tarea de 
modificar este sistema tributario tuvimos el coraje, no sólo 
de armarlo -y hacerlo bien-, sino de ir contra algo tan 
nacional como es decir que si está, no se toca, o como ocurre 
con los arreglos provisorios: quien ha realizado alguna 
tarea de mecánica, sabe que aquello que se arregla 
provisoriamente se convierte en permanente. 


Por otro lado, este sistema no es equitativo: recauda 
como puede y donde puede; por tanto, no sigue los objeti- 
vos. Á su vez, se apoya en el consumo, por lo que no capta 
la parte de ahorro. Alguien dijo que, en definitiva, de una u 
otra manera los impuestos siempre terminan siendo impues- 
tos a la renta o a la renta y a los ingresos, pero si se va al 
diccionario, se verá que ingreso y renta significan lo mismo. 
De todos modos, lo cierto es que cuando se grava el 
consumo, se está gravando una parte de la renta, la que se 
gasta; sin embargo, cuando se grava la renta en su totali- 
dad, se grava la que se consume y también el ahorro. 
Algunos dicen que el patrimonio es la renta acumulada de 
años anteriores pero, en definitiva, los que más saben dicen 
que los impuestos siempre son impuestos a la renta, que 
abarcan su totalidad, el pasado o la capacidad de gasto que 
se tiene. 


Fíjense en algo curioso. El sistema tributario actual 
estableció un Impuesto a las Retribuciones Personales -no 
discuto las razones por las que lo hizo o si el momento lo 
ameritaba, ni su filosofía, ni las justificaciones- que es un 
impuesto a la renta de los que tienen ingresos fijos, y los 
impuestos al consumo, lo son a la capacidad de consumo. 
Entonces, los sectores asalariados y pobres -pongamos el 
ejemplo de un sueldo de $ 10.000- tienen impuestos por el 
cien por ciento de sus rentas o de sus ingresos, porque se 
aplican al salario o porque todo lo tienen que consumir. En 
cambio, la persona que percibe rentas por otros conceptos 
que no son salariales, por ejemplo, alguien que recibe 
$ 300.000 mensuales y gasta $ 100.000, sólo tiene gravados 
esos $ 100.000. Quizás su colaboración por esa suma para 
la sociedad uruguaya sea mayor, pero le quedan $ 200.000 
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que ahorra. Naturalmente, se trata de una persona a la que 
el Uruguay y la vida le están dando una bendición, porque 
habiendo tanta necesidad en el país, por esos $ 200.000 no 
aporta nada. Por ello creo que es muy bueno que la filosofía 
del sistema tributario futuro cambie ese aspecto no equita- 
tivo del régimen actual. 


Este sistema es ineficiente -las láminas deberían figurar 
en el power point, pero como no hubo tiempo de ponerlas, 
deberán tener la paciencia de escucharme-: hay enormes 
bolsones de defraudación e, incluso, a la hora de captar 
esos malos impuestos, se defrauda por todos lados. De 
modo que no sólo se escapan aquellos que legalmente 
quedan afuera. Nadie sabe por qué razón, por ejemplo, una 
persona que percibe $ 300.000 no aporta por todos sus 
ingresos; pero, además, quien está cautivo paga y quien 
puede salirse de la regla, defrauda. Por tanto, el sistema 
tributario actual no sólo es ineficiente, sino que empuja a la 
ineficiencia y a la evasión. 


También puedo decir que se dan situaciones distintas, 
porque quizás una persona con menores ingresos logra 
escaparse, mientras que otra de mayores ingresos que 
trabaja en una actividad formal -empresas públicas de las 
que tienen mejores salarios- está cautiva y aporta. Estamos 
hablando de injusticias no sólo entre los que tienen menos 
y los que tienen más, sino también dentro de los que tienen 
menos, porque algunos están cautivos y otros no. Sin duda, 
estamos hablando de un gran caos. 


Los impuestos que se creaban eran los de fácil recauda- 
ción y la filosofía era: como tenemos una Dirección General 
Impositiva que no funciona, cualquier impuesto que sea 
complicado, por favor no lo pongan. Por lo tanto, se recos- 
taba en las empresas públicas. Todo lo que viniera por las 
empresas públicas era de fácil recaudación; por ejemplo, 
poner un impuesto a los pulsos telefónicos era un bollo, 
concepto por el cual se recauda cerca de U$S 8:000.000. Lo 
cierto es que cuando se estableció el teléfono -sobre todo 
los celulares- era un bien para ciertos sectores, pero, increí- 
blemente, en la actualidad se ha convertido en una herra- 
mienta de trabajo fundamental también para los sectores 
más bajos. Me enteré con sorpresa de que una persona que 
dedicaba su vida a recolectar elementos de desecho para 
reciclar, cuando iba por las casas dejaba una tarjetita para 
que le avisaran por celular cuando tuvieran esos materiales 
de desecho. Parece que la persona en cuestión le dijo a una 
vecina: “¿Vio, doña? Yo estoy todo el día en la calle y si no 
tengo celular, otros me ganan de mano”. Quiero aclarar que 
me parece muy bien que una persona en esta situación 
tenga un celular porque, además, tiene derecho a ello. 


(Ocupa la Presidencia el doctor Eber Da Rosa) 


-Por otra parte, el sistema es ineficiente porque no tiene 
idea de las pérdidas reales. Al respecto, hay muchos estu- 
dios realizados. Con la mano en el corazón puedo decir que 
hay cifras aproximadas acerca de cuánto se pierde, pero 
nadie sabe cuánto se pierde realmente. Y si no se perdiera 
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todo ese dinero, posiblemente los impuestos y la presión 
tributaria serían menores para todos. Por lo tanto, la eficien- 
cia de un sistema tributario es fundamental, no sólo para 
que se cumplan las leyes y la gente aporte lo que le corres- 
ponde, sino también para que la presión tributaria, en la 
medida en que todos aporten, tienda en general a disminuir. 
Cuando unos aportan y otros no porque se lo autorizamos 
legalmente, porque no los incluimos en las leyes o porque 
lo hacen ilegalmente debido a que el sistema lo permite, los 
cautivos -de los que alguien ha dicho: “los que no son 
vivos”- terminan pagando y aportando por lo que otros no 
lo hacen. 


Es irracional; hay veintiocho impuestos y, como ya 
dijimos, nadie sabe los objetivos que se persiguen. Es 
irracional porque el sistema se recuesta en las empresas 
públicas. Por ejemplo, algunos impuestos surgieron porque 
había ganancias públicas de tal magnitud que herían la 
sensibilidad del conjunto de la sociedad. Además, todos 
salimos al cruce del tema relativo a las ganancias sobre los 
derechos de los deportistas; y digo todos para que no 
parezca que con nuestra exposición cargamos las tintas en 
tal o cual sector político del país, porque había una sensi- 
bilidad con respecto al tema. 


Ahora bien, yo pregunto: a aquellos que tienen ganan- 
cias sobre los derechos de los deportistas iguales o mayo- 
res alos que salen públicamente, ¿no les ponemos impues- 
tos? En ese caso, tenemos una doble sensibilidad, señor 
Presidente. Como salen en los diarios, les ponemos, y ese 
sí es un impuesto a la renta; estará mal calculado, será una 
única tasa y se podrá discutir, pero es unimpuesto a la renta, 
a la ganancia de los pases o de los derechos sobre los pases 
de los deportistas. ¿Son los únicos que tienen esos niveles? 
De pronto, en el año, esa persona sólo tiene un pase, cuando 
hay otros que en transacciones permanentes obtienen ga- 
nancias quizá superiores -supongo que sí- y hoy no están 
gravados en lo que nosotros creemos que tendrían que 
estarlo. 


Se han establecido otros impuestos que son neutros - 
pero que igual están ahí- en la medida en que todos al 
adquirir sus insumos y sus compras exijan las boletas 
correspondientes. Entonces, se les puso toda clase de 
nombres. Por ejemplo, hay uno que es igual a otros, el 
IMESSA -Impuesto Específico a los Servicios de Salud-, 
que se puede descontar. De lo que se trata es que sea 
neutro, no genere ningún tipo de complicación y evite 
bolsones de defraudación. Hay exoneraciones por doquier, 
muchas de ellas inexplicables; se exoneraba aquí y allá, se 
cambiaban las suertes económicas pero las exoneraciones 
seguían, y fuera uno a discutirlas y a tratar de sacarlas. Los 
fundamentos por los cuales se establecían ya no existían 
más y las exoneraciones se consideraban como un bien 
propio, ya adquirido, que nadie podía tocar. 


El sistema no genera, señor Presidente, la cultura del 
aporte. Creo que uno de los problemas que tiene es que todo 
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el mundo lo ve como algo ajeno y no resiste ni genera la 
confianza de los ciudadanos. 


Hace unos diez años tuve oportunidad de presenciar la 
campaña electoral del Partido Demócrata sueco, que venía 
perdiendo adhesión de la gente. Sin embargo, igual ganó la 
elección, aunque por muy poco margen, haciendo hincapié 
en la seguridad social y en los impuestos que se recaudaban 
para esa misma seguridad social. Lo interesante es que 
había una cultura del aporte porque la gente defendía que 
se aportara en la medida en que los beneficios estaban a la 
vista. Eso me parecía muy extraño. En el Uruguay, en 
cambio, la gente rechaza esta cultura porque no ve los 
beneficios de los aportes. Se me preguntará si de esta 
manera los va a ver. Nosotros estamos haciendo una artille- 
ría de políticas y esta es una. Cuando aquellos que ganan 
más aporten más se van a generar mecanismos de adhesión 
ala reforma superiores alos del sistema tributario actual. El 
problema es que ahora, cuando uno está mal, también le 
cobran. Existe la idea de que el Estado siempre cobra prime- 
ro, sin importar que la situación de la persona sea exitosa o 
desastrosa. El Estado siempre está ahí para cobrar y no 
diferencia ni genera sensibilidad en cuanto a sies un sector 
o una familia a la que le va mal. Por eso no hay que apretar 
la soga más de lo que está. 


Por otro lado, uno siente que es muy fácil defraudar, y 
yo creo que a través de las políticas de la Dirección General 
Impositiva, de la propia reforma tributaria, de la simplifica- 
ción de los impuestos y de algunas medidas sobre las que 
vamos a seguir conversando y ampliando, a la gente le va 
a resultar más difícil hacerlo y muchos se van a preguntar 
para qué defraudar y con qué objetivo. Creo que en ese 
campo vamos a estar ganando la batalla histórica a la 
presión tributaria; cuando todos aportemos, esa presión va 
a bajar, no sólo porque el país va a crecer, sino porque se 
generará esa cultura de que todos tenemos que aportar. 


Por último, el sistema actual no estimula la inversión ni 
el empleo. Esto no quiere decir que no haya habido o que no 
existan algunas políticas puntuales, pero el sistema tribu- 
tario en sí mismo no da estos estímulos y, al final, lo que se 
promovió fue la exoneración, o sea, salir del sistema. En el 
sistema actual no hay estímulos, no se generan mecanis- 
mos; si la empresa o el negocio no resiste, hay que salir del 
sistema, algunos lo hacen legalmente y otros ilegalmente. 
En cambio, este proyecto de reforma tiene una serie de 
artículos -y en alguno de ellos muchos literales- que otor- 
gan estímulos muy fuertes a la inversión tecnológica y al 
empleo. De esta forma, se le está diciendo al conjunto de las 
actividades económicas que sus inversiones son patrimo- 
nio de la sociedad y que van a redundar en su beneficio, 
generando más empleo, mejores condiciones de trabajo, 
más actividad, más crecimiento para el país. 


Por otra parte, muchas veces cuando se otorgan subsi- 
dios, exoneraciones, etcétera, no se toman en cuenta las 
repercusiones que tienen en otros sectores, porque cuando 
se otorga un subsidio a alguien se le está generando una 
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carga adicional a otro que, incluso, puede ser su proveedor, 
con lo que terminamos haciéndonos trampas al solitario. 
Seguramente el artículo que nivela todos los aportes patro- 
nales va a ser muy discutido, pero lo cierto es que la 
exportación del país hoy noes solamente de bienes. Cuando 
entramos alos mercados más calificados estamos superan- 
do barreras sanitarias, y esto implica un conjunto de servi- 
cios que va más allá del bien que se está exportando; la 
forma de presentación, la trazabilidad, la mayor producción, 
sin duda, están dadas por servicios que hoy están gravados 
muy fuertemente. 


Voy a realizar ahora algunos comentarios sobre la refor- 
ma tributaria en sí. Concretamente, voy a referirme a los 
objetivos, los pilares, y a algunos de sus lineamientos. 


En primer lugar, este proyecto apunta a lograr mayor 
equidad y eficiencia, a la vez que otorga estímulos a la 
inversión productiva y al empleo. 


En cuanto a la mayor equidad, creemos que está dada por 
la justicia con la cual se encara la recaudación. En este 
sentido insistimos mucho en la equidad vertical, porque 
sabemos que hay gente que tiene una renta muy importante 
y sin embargo hoy no aporta, pero también apuntamos a la 
equidad horizontal, porque no es posible que dos indivi- 
duos que ganan igual realicen aportes diferentes. Por su- 
puesto que no me gustan los impuestos al trabajo; por mi 
parte, los quiero eliminar, pero hoy no estamos en condicio- 
nes de hacerlo. Si esta reforma es exitosa, si crece el país, 
si todos aportamos, seguramente en el futuro habrá una 
discusión parlamentaria al respecto. Además, en este pro- 
yecto se autoriza la rebaja de otros dos puntos del IVA, 
aparte de la disminución que se va a producir no bien 
comience a aplicarse la reforma. De la misma manera la idea 
es seguir reduciendo los impuestos al consumo. 


Recuerdo que algún integrante del Partido Nacional 
planteó reducirel IVA al 16%, con un razonamiento bastan- 
te curioso, porque al mismo tiempo sostenía que los comer- 
ciantes y los industriales no iban a trasladar a los precios 
los puntos de IVA y COFIS que se bajan en este proyecto 
de ley. Evidentemente, aquí había una contradicción. 


SEÑOR HEBER.- ¿Me permite una interrupción, señor 
Senador? 


SEÑOR MICHELINI.- Con mucho gusto, pero aclaro que 
mi alusión no fue dirigida a usted, señor Senador. 


SEÑOR PRESIDENTE (Dr. Eber DaRosa).- Puede inte- 
rrumpir el señor Senador. 


SEÑOR HEBER.- Señor Presidente: el señor Senador 
Michelini habló del Partido Nacional, que es la fuerza políti- 
ca a la que pertenezco, de manera que en los hechos me 
estaba aludiendo. Quizás no haya sido yo quien planteó ese 
argumento, pero de todas maneras me gustaría hacer algún 
comentario al respecto. 
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El señor Senador Michelini confunde lo que para noso- 
tros es un severo cuestionamiento a uno de los artículos de 
este proyecto de ley que a nuestro juicio no es claro. Me 
refiero a la disposición que contiene el compromiso del 
Gobierno de bajar el IVA. A este respecto en su momento 
presentamos un proyecto distinto -que incluso podría ser 
incorporado en esta misma reforma tributaria porque final- 
mente va a tener que regresar a la Cámara de Representan- 
tes- en donde se establecía mucho más claramente el com- 
promiso que el Poder Ejecutivo tiene con la opinión pública, 
no ya con el Partido Nacional. 


El Gobierno dice que se compromete a bajar el IVA, pero 
en los hechos, de acuerdo con este artículo, lo hará o no 
según su criterio. Si se aceptara la redacción propuesta por 
el Partido Nacional, se estaría estableciendo un compromi- 
so enese sentido. La idea es limitar el gasto público de modo 
tal que el aumento en la recaudación sea efectivamente una 
rebaja del IVA. En cambio, este proyecto de ley habla de 
equilibrio fiscal, que estará determinado en función de la 
voluntad del Poder Ejecutivo de seguir gastando o no. 
Sabemos que ha habido un aumento del gasto público de 
más de U$S 300:000.000, según la última Rendición de 
Cuentas, y en ese contexto es que el Gobierno se compro- 
mete a bajar el IVA si tiene una situación superavitaria. El 
Poder Ejecutivo no ha aceptado la propuesta del Partido 
Nacional, porque su voluntad es seguir gastando y no bajar 
el IVA. 


Insisto: nuestra postura es diferente y así lo venimos 
planteando desde que comenzó la discusión en la Cámara de 
Representantes. Nuestros Diputados presentaron un pro- 
yecto de ley con una redacción muy clara y simple, pero que 
establece que no se puede aumentar el gasto. Parecería que 
esta no es la voluntad del Gobierno ni de sus Legisladores; 
por lo tanto, vamos a seguir gastando y no vamos a bajar el 
IVA, como establece un artículo de este proyecto, que es 
simplemente una enunciación de buenos propósitos. 


SEÑOR PRESIDENTE (Dr. Eber DaRosa).- Puede conti- 
nuar el señor Senador Michelini. 


SEÑOR MICHELINI.- Señor Presidente: podré tener 
muchos defectos pero no el de confundir, de modo que el 
señor Senador Heber puede guardar para la campaña elec- 
toral algunos de los comentarios que está trasmitiendo. Lo 
que traté de decir fue algo totalmente diferente; en todo 
caso sería bueno prestar mayor atención. Concretamente, 
dije que el Parlamento, si la mayoría así lo determina, estaría 
resolviendo que, en la medida que la recaudación avance, 
se rebajará el IVA al 20%. Sin embargo, dije que había que 
dar otra discusión, porque después -en la medida en que la 
Reforma Tributaria sea exitosa porque actúa con mayor 
equidad y pagamos todos- habrá que ver en dónde se 
disminuye la presión fiscal. Se bajarán los impuestos al 
consumo -que, en algunos aspectos, tienen mayor equidad, 
como plantearon en algún momento representantes del 
Partido Nacional- o al trabajo para mejorar las condiciones 
del empleo. Insisto en que esa es una discusión que se 
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deberán dar el Parlamento y la sociedad, en la medida en que 
los beneficios de la reforma se concreten, hecho que deseo 
se dé cuanto antes. Si en octubre o en noviembre del año que 
viene -sería una exageración y un absurdo, porque en tres 
meses no se podrán ver los beneficios de una reforma y 
habría que estar actuando con cuidado- el país está en 
condiciones de llegar a bajar el IVA al 20% y empezamos a 
discutir dónde se debe disminuir la presión fiscal, ese hecho 
nos estará indicando que la reforma tributaria habrá resul- 
tado exitosa. Entonces, por el bien del país empezaremos a 
discutir dónde se podrán introducir mejoras para que la 
presión fiscal no sea tan alta. 


Repito que la mayor equidad es vertical y horizontal, así 
como entre los que están y los que no están. Se habla de 
mayor equidad porque los que tienen más aportarán más, 
porque los iguales en forma horizontal también aportarán y 
porque, entre iguales, los que hoy -aunque la ley por 
supuesto no lo autorice- estén defraudando porque el sis- 
tema no los llama a aportar, lo harán. 


El otro de los objetivos es el de la mayor eficiencia, no 
sólo por la responsabilidad de dotar al Estado de los recur- 
sos necesarios para que no haya déficit y su economía esté 
equilibrada, sino también para que lo que se incluya en la ley 
se recaude, para que todos aportemos y para que no haya 
bolsones de defraudación. Por lo tanto, esa mayor eficien- 
cia nos va a llevar a una mayor simplicidad de impuestos. 
Ahí hay que hacer una ecuación. Por ejemplo, en algunos 
tramos dividimos el Impuesto a la Retribución de la Perso- 
nas Físicas. Si apuntáramos sólo a la equidad, podríamos 
multiplicar los tramos por enésima vez e incluir otros más, 
por lo que si una persona está comprendida en uno, vaa 
pagar determinada cantidad y si le toca en otro diferente va 
a hacer un aporte mayor. Sería absolutamente justo que la 
capacidad de aporte de cada persona ingresara en tramos 
muy pequeños de tal forma que no hubiera ningún tipo de 
injusticia, pero sí se generaría una injusticia en función de 
que resultaría imposible recaudar por lo ineficaz y engorro- 
so de ese sistema y, en definitiva, nadie aportaría porque no 
seentendería. Habría que lograr el equilibrio entre esos dos 
objetivos, de modo de no irse para un lado o para el otro. 


Por otra parte, están los estímulos a la inversión produc- 
tiva del empleo, que no se aplica sólo sobre la reforma 
tributaria sino también en el abanico de las otras políticas 
que se están llevando a cabo. Alguien me decía en una 
oportunidad que el mayor beneficio del plan de emergencia 
no fue el de dar recursos a gente que no tenía de dónde 
agarrarse, sino el de tener un paneo o una fotografía muy 
clara de cada hogar que está en la indigencia, para ayudar 
a mejorar su situación, así como para dar a la educación el 
conocimiento de las habilidades de cada uno de los compo- 
nentes de esas familias. No es lo mismo el caso de un hogar 
compuesto por una jefa de familia con cinco niños menores 
de doce años a su cargo que otro, también indigente, en el 
que más de uno de sus integrantes está en condiciones de 
salir a trabajar pero no encuentra trabajo por un problema 
de habilidades o de salud. Al respecto, cabe citar el tema de 
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la vista o el de la salud bucal. Precisamente por eso se 
incluyó en el Presupuesto una disposición para dotar de 
recursos a la repartición correspondiente con el fin de 
atender el tema odontológico que significa un problema 
muy grande. Asimismo, estamos haciendo esfuerzos deno- 
dados para que la gente advierta por sí misma que a la hora 
de conseguir un trabajo es muy distinto ver bien que tener 
problemas de visión. Sería bueno que aquellas personas de 
bajos ingresos, que en función de acuerdos internacionales 
realizados con Cuba recobraron la vista, dieran testimonio 
de sus casos. Tuve la oportunidad de hablar con más de uno 
y me hicieron notar el cambio de calidad de vida que expe- 
rimentaron, porque la diferencia es sustancial y ello les ha 
permitido recuperar autoestima, orgullo, su lugar en la 
familia y, naturalmente, sus posibilidades de trabajar. 


Con respecto alos pilares de la reforma, cabe indicar que 
estos van en función de los objetivos, es decir, la 
racionalización de la base tributaria, la existencia de menos 
impuestos, la racionalización para que no haya tantos tra- 
mos, la introducción del Impuesto a la Renta de las Personas 
Físicas, elemento que es central en la reforma, aunque 
abarca a todos. 


Por otro lado están los deducibles, que tienen varios 
tramos. El primero es deducible para todos, es decir, el de 
la salud, pero la reforma incluye a todos. Luego se conti- 
núan haciendo deducciones, de modo que si hoy una per- 
sona está en un tramo aportará en función de ello con las 
deducciones correspondientes y lo propio hará otro traba- 
jador si está en un tramo diferente. Sin embargo, si este 
último tiene un accidente y las personas que quedan en su 
hogar son mayores, a estas les cambiarán sustancialmente 
sus ingresos y si éstos son más bajos, seguramente el 
Estado no les cobrará impuestos, no porque no estén en el 
sistema sino porque las deducciones los ampararán. 


Por otro lado, está el enfoque dinámico de la responsa- 
bilidad fiscal. Se trata de una idea dinámica de la reforma en 
sí, de cómo estamos viendo esa responsabilidad fiscal 
desde el punto de vista del gasto y de la recaudación. Ese 
hecho también es sustancial para nosotros, porque la res- 
ponsabilidad fiscal incluye el gasto y cómo se realiza. No es 
lo mismo gastar mucho en obras que en insumos, así como 
tampoco lo es la forma de recaudar, porque si la persona es 
exitosa económicamente, si le va mejor, la recaudación 
cambia de tramo en tramo. Lo ideal sería que todas las 
personas estuvieran comprendidas en los tramos más altos 
porque todas pagarían y eso nos estaría indicando que sus 
aportes o su sustento mensual -después de haber hecho las 
contribuciones del Impuesto a la Renta, entre otros- no 
estaría por debajo de los $ 30.000 de ingreso. Es decir que 
ello sería el reflejo de que estaríamos en un Uruguay total- 
mente distinto. Por supuesto que en esos casos se estarían 
haciendo aportes sustanciales del Impuesto a la Renta. En 
los Comités de Base se nos han acercado compañeros con 
un recibo doblado y nos han preguntado -en la medida en 
que tienen conocimiento de que hemos ido abarcando este 
tema- si están comprendidos o no por el Impuesto. En 
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general, en el caso de esas personas que se nos acercan las 
deducciones las amparan y, por ende, no tendrán que hacer 
ningún tipo de aporte, motivo por el cual, en cierta medida, 
se alegran. Sin embargo, insisto en que lo ideal sería que la 
persona estuviera comprendida porque sería un indicador 
de que su condición económica es muy superior a la que en 
general tienen quienes tanto me consultan. Repito que si 
todos estuvieran abarcados en el tramo más alto ya no 
tendríamos casos de indigencia ni situaciones de pobreza. 


La simplificación de la estructura impositiva está dada 
por el hecho de que se eliminan impuestos -alguien me 
podrá decir que algunos de ellos se transforman-, tales 
como el IMESSA, ICOSIFT, IMABA, ITEL, COFIS, Impuesto 
a las Comisiones, Impuesto a las Cesiones de Derechos 
sobre Deportistas, Impuesto a la Compraventa de Bienes 
Muebles en Remate Público, Impuesto a las Ventas Forza- 
das, Impuesto a los Concursos, Sorteos y Competencias, 
Impuesto a las Tarjetas de Crédito. Creo que simplificar las 
cosas es un acierto. 


El nuevo sistema implica tres tributos fundamentales: el 
Impuesto alas Rentas de las Actividades Económicas (IRAB), 
el Impuesto a las Rentas de las Personas Físicas (IRPF) y 
el Impuesto a las Rentas de los No Residentes (IRNR). 


Asimismo, la tributación mantiene el principio de la 
fuente territorial, amplía la base de imposición, incorpora el 
concepto de residente aefectos fiscales, regula la figura del 
establecimiento permanente y moderniza aspectos vincula- 
dos a operaciones económicas internacionales. 


Por otro lado, el IRIC, el IRA y parcialmente el Impuesto 
a las Comisiones se sustituyen por el IRAE. Se reduce la 
tasa del 30% al 25% y las sociedades comerciales tienen 
gravadas todas sus rentas, salvo las especialmente exone- 
radas. A este respecto puedo decir que muchas de esas 
rentas exoneradas están directamente vinculadas a estímu- 
los de inversión por tecnología, por los empleados o para 
mantener los recursos dentro de la empresa. 


También hay regímenes simplificados, por ejemplo, para 
las PYME, para los contribuyentes agropecuarios y para el 
perfeccionamiento de estímulos a la inversión a largo plazo. 
Cuando analicemos el articulado podremos ampliar esta 
información. Asimismo, se plantea un régimen integral que 
incluye rentas que actualmente no tributan. 


SEÑOR VAILLANT.- Solicito que se prorrogue el tiem- 
po de que dispone el orador. 


SEÑOR PRESIDENTE (Dr. Eber DaRosa).- Se vaa votar 
la solicitud formulada. 


(Se vota:) 


-20en21. Afirmativa. 
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Puede continuar el señor Senador Michelini. 


SEÑOR MICHELINI.- Como decíamos, el Impuesto a las 
Rentas de las Personas Físicas es integral y genera una 
cultura basada en la capacidad contributiva, otorgando 
mayor equidad. Es un sistema dual de rentas de capital y de 
trabajo que se liquidan en forma separada. Esta es una 
discusión infinita y puedo decir que los países nórdicos 
-que son los que han aplicado el Impuesto a la Renta desde 
el principio- gravan en forma diferente las rentas a las 
personas físicas que las del capital. 


Se simplifican las tasas a aplicar sobre las rentas de 
capital. Esto es algo relativamente simple; actualmente, los 
capitales pasan de un país a otro y el Uruguay no tenía 
gravadas estas rentas de capital en forma directa, tal vez sí 
indirectamente. Lo cierto, señor Presidente, es que creo que 
este sistema hace mucho más viable la aplicación de la 
reforma. 


Por otra parte, las rentas de capital van a estar gravadas 
en un 12% proporcional y se exonera la deuda pública y los 
resultados de fondos. Quiere decir que a quien contribuya 
a mejorar la situación de endeudamiento del Estado, indu- 
dablemente, no le vamos a cobrar, porque sería contra 
nuestros intereses. 


También hablamos de un 5% de interés a depósitos a 
menos de un año en moneda nacional, con lo que se intenta 
estimularlos. Para depósitos a más de un año, el interés es 
de 3%, tanto en moneda nacional como en Unidades 
Indexadas, y sobre los dividendos distribuidos se aplicaría 
un 7%. 


En cuanto a la renta del trabajo, elaboramos un cuadro 
y podemos decir que para un sueldo de hasta $ 7.410 la tasa 
sería de 0% -es decir, no se aportaría nada-; para la franja 
que va desde $7.410 hasta $ 14.820, se aportaría un 10%. Por 
supuesto que después están los deducibles; quiere decir 
que desde los $ 14.820 hasta los $ 22.230 el aporte sería de 
un 15% -me parece que hay un error en las cifras correspon- 
dientes a la franja que va desde $ 22.230 hasta $ 74.100-; 
desde los $ 74.100 hasta $ 148.200, el aporte sería de un 22% 
y desde $ 148.200 en adelante se aplicaría un 25%. 


Por otra parte, las rentas del trabajo tienen deducciones 
que se aplicarían en el monto mínimo no imponible, en los 
aportes jubilatorios, en DISSE, en el Fondo de Reconversión 
Laboral, en el Fondo de Solidaridad y en los fictos por salud 
por hijos menores y jubilados. Por su parte, los profesiona- 
les tienen una deducción ficta del 30%. 


En el caso de la imposición al consumo, tenemos una 
reducción de la tasa del IVA, que va del 23% al 22%, y se 
elimina el COFIS. Quiere decir que del 26% -casi 27%- se 
pasa al 22%, estableciéndose como objetivo llegar al 20%. 
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Asimismo, sereduce la tasa mínima del IVA del 14% al 10%. 
A su vez, hay modificaciones de la base imponible. Empe- 
zamos con algunos casos que estaban gravados a tasa cero, 
que pasan a incorporarse al 149%; quiero resaltar que estas 
situaciones son las mínimas. Á este respecto, podemos 
discutir porque cuento con la información correspondiente. 
También se mantienen exoneraciones de un número limita- 
do de bienes y servicios que están a tasa cero. 


Con respecto a la imposición a las rentas de los no 
residentes, la tasa sería del 12% sobre el ingreso bruto y se 
usó la misma base que en el caso de la renta de capital. 


En cuanto al patrimonio, se mantiene el régimen para las 
empresas y se va reduciendo gradualmente para las perso- 
nas. Se podrá discutir si esta reducción es todo lo acelerada 
que algunos quisieran, pero lo cierto es que en la medida en 
que se considera que el patrimonio es una renta acumulada 
que en su oportunidad no pagó lo que correspondía, vamos 
efectuando la deducción de tal forma que en algún momento 
va a quedar un monto simbólico para permitir la fiscalización 
por todos los cruces que se van a producir. A esa altura, 
señor Presidente, esta reforma tributaria se habrá consoli- 
dado y seguramente ya se habrán hecho modificaciones y 
perfeccionamientos, como ocurre con cualquier norma le- 
gal. 


Asimismo, hay adecuaciones en la estructura gradual 
del IMESTI, sin que esto implique una menor recaudación 
porque hay una responsabilidad en el sentido de que no 
serían afectadas, más allá de lo que ya se ha visto, las cifras 
que nosotros suponemos que se van a recaudar con esta 
reforma. 


Como aspectos adicionales, habría una prohibición para 
constituir nuevas SAFI y las actuales, para el 2010, van a 
tener que ir incorporándose al régimen de sociedades. Es 
decir que hay un período de transición. Los aspectos de la 
reforma tienen muchas aristas, pero creo que este es un 
acierto; me refiero a que exista una transición y que no se 
permita la incorporación de nuevas SAFI. A la vez, damos 
seguridad jurídica para las que había, pero evitamos que 
Uruguay sea considerado como “bolilla negra” en la medida 
en que tiene artilugios que sirven de escape a ciertos 
aspectos que en otros países no se permiten. 


Por otro lado, se mantienen los criterios básicos del 
secreto bancario, aunque en los artículos 54 y 55 se mejora 
un instrumento para evitar la defraudación. Esto actúa más 
como amenaza que comorealidad, y para explicarlo siempre 
recurro a la comparación entre el domador y el león. El 
domador tiene el látigo y si no lo usa es porque el león está 
dominado; si lo usa mucho, es porque ya se le acercó y se 
lo va a comer. Si nosotros tuviéramos que aplicar alguno de 
estos artículos en forma permanente significaría que la 
reforma no estaría dando resultados y que la amenaza de 
que la DGI cuenta con nuevos instrumentos que no estarían 
sirviendo de mucho. 
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Los aportes patronales se llevan al 7,5% para la indus- 
tria, el comercio, etcétera, salvo para el sector agropecuario 
que continúa tributando por la base de superficie. Si bien 
este último aspecto no cambia el régimen actual, se está 
llevando el aporte al 7,5%. 


Otros aspectos adicionales a considerar en esta reforma 
serían la extensión del régimen de monotributo, a efectos de 
contribuir a la formalización de las unidades productivas 
pequeñas, y la tasa de control del marco regulatorio en el 
sistema financiero sobre las actividades de las empresas 
financieras. 


A continuación, tendría que haber otra gráfica que indi- 
cara cuáles son los efectos -ya los habíamos anunciado en 
su oportunidad- de esta reforma tributaria. Con respecto a 
la renta empresarial, hay una gráfica elaborada en el año 
1985 -cuando se restableció la democracia y tuvo lugar la 
reinstitucionalización del país- en la que se ve cuál es la 
media de recaudación. Allí podemos apreciar que en general 
la misma se sitúa en el 30%, aunque se ven picos por encima 
y que en los últimos años hubo mesetas. A partir del 1* de 
julio del año 2007, con la aplicación de esta reforma, en la 
medida en que pensamos que las unidades empresariales 
son generadoras de riqueza y de empleo, tendrán un pago 
fiscal del 25%. Siesos dividendos se retiran, deberán pagar 
un adicional; en el momento actual, cuando se hace el 
balance hay una renta fiscal, es decir, una ganancia fiscal 
y se paga un 30%; pero a partir del 1” de julio del 2007 se 
va a pagar un 25% y si los dividendos se retiran, habrá un 
adicional del 7%, lo que nos lleva a un 32%, alcanzando una 
media histórica. Por su parte, sobre las acumuladas, se 
respeta la legislación correspondiente. 


Respecto a los impuestos al consumo, vemos en el 
cuadro la media correspondiente al año 1985 y la evolución 
de las cifras, que fueron subiendo, asícómo se incorpora el 
COFIS, por encima de las tasas básica y mínima. Se me dirá 
que eso se aplicó a los bienes y es cierto -por eso lo hemos 
separado-, pero aspiramos a que en un par de años -ojalá 
estuviéramos terminando la discusión a fines del 2007- se 
llegue a un 20% de IVA. De concretarse esto, se trataría de 
un hecho histórico para el impuesto al consumo. A la vez, 
llevar la tasa mínima al 10% demuestra un grado de equidad 
muy importante. 


En estas tablas estamos viendo otro de los efectos de esta 
reforma que consiste en los impuestos que desaparecen, el 
porcentaje de su peso en el Producto Bruto Interno, el subtotal 
de los impuestos eliminados, que es de U$S 811:000.000, y 
losimpuestos modificados, que alcanzan a U$S 154:000.000, 
lo que da un total de U$S 966:000.000. 


Además, tenemos otros impuestos, como la extensión de la 
tasa básica y de la tasa mínima, con el IRAE -que práctica- 
mente estaría recaudando lo mismo- y con el IRPF, que tiene 
una recaudación superior si se la compara sólo con el IRP. 
A este respecto, en más de una oportunidad tuvimos una 
discusión en el seno de la Comisión -vale la pena comuni- 
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carla al Senado, ya que se discutió con los integrantes del 
equipo económico, particularmente con el señor Ministro- 
sobre cuánto se recaudará con esta reforma. Lo que es 
seguro es lo que no se va a recaudar, porque se elimina una 
serie de impuestos. Sin embargo, sobre lo que efectivamen- 
te se va a recaudar, hemos aportado algunas cifras que 
ciertos señores Senadores legítimamente han puesto en tela 
de juicio. 


Se ha señalado que no habrá un déficit del 0,6% del 
Producto Bruto Interno -es decir, U$S 101:000.000-, sino 
que va a ser menor e, inclusive, se dice que con esto se va 
a recaudar más y se habla de ajuste fiscal. Pero ese no es el 
objetivo y aquí no hay un ajuste fiscal. De todos modos, 
supongamos que estamos errados; con responsabilidad, 
hemos dado la información a este Senado diciendo que 
habrá un déficit de USS 100:000.000 -es decir, un 0,6% del 
Producto Bruto Interno- para que cuando la reforma se vote 
los señores Senadores sepan que, en base a las cifras que 
hemos estudiado, dicho déficit existirá, a los efectos de que 
voten con responsabilidad sabiendo que puede generarse 
ese déficit. Sin embargo, otros señores Senadores, con todo 
derecho -más allá de cómo evalúan y toman las cifras- dicen 
que no sólo no habrá déficit, sino que se producirá un 
superávit. Al respecto, en algunos casos se habla de 
U$S 30:000.000, en otros de más y en otros se llega a una 
cifra similar a la que nosotros manejamos. Si fuera así y 
tuvieran razón -ojalá ello ocurra y se recaude más-, vamos 
a bajar los dos puntos de IVA mucho antes, por lo que la 
reforma tributaria será más exitosa aún. 


Estamos tratando el tema con cuidado, con mesura, con 
prudencia y con ponderación, como debemos hacerlo quie- 
nes tenemos sobre nuestras espaldas la responsabilidad 
que la ciudadanía le dio al Gobierno el 31 de octubre con su 
voto, confiriéndonos este lugar en el Senado. Sinembargo, 
puede ocurrir al revés, ya sea porque el país crece o porque 
la reforma tributaria tiene beneficios adicionales que no 
están cuantificados. ¿Quién puede cuantificar el beneficio 
que significa el hecho de que al simplificar el sistema pueda 
existir una mayor cantidad de personas a pagar? Algunos 
podrán decir que ahora sí entienden el sistema, ven que el 
Gobierno actúa en serio y comprenden que hay que pagar, 
porque también se le está pidiendo a los ricos. Más adelan- 
te, vamos a ver algunas gráficas ilustrando estos aspectos, 
y entonces podremos tener los beneficios de este cálculo 
timorato y los de un país que crece, en lo que seguramente 
algo tendrá de responsabilidad este Gobierno. No sólo 
seremos hombres y mujeres con suerte, aunque me encanta 
que de ahora en adelante todos digan que los integrantes 
del Gobierno somos personas con suerte y que este Gobier- 
no tiene suerte. ¡Qué mejor que votar un Gobierno con 
suerte en el futuro! 


Además de los beneficios que he mencionado, tendre- 
mos los propios de una reforma tributaria en la que habrá 
más personas que paguen y, por lo tanto, llegaremos a 
guarismos superiores a los de las cifras que estamos brin- 
dando. 
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En consecuencia, no hay déficit, hay una mejora en la 
recaudación y, por ende, vamos a poder bajar el IVA al 20% 
rápidamente, tal como nos hemos comprometido a hacerlo. 


Por otro lado, quiero dejar una constancia relativa a las 
pasividades del Banco de Previsión Social, ya que el 83% no 
pagará con esta reforma; si agregamos las deducciones, que 
son un 7% más y la tasa efectiva del 2% que hoy se les cobra, 
llegamos a la conclusión de que el 90% de los pasivos 
pagará igual o menos Impuesto a la Renta. 


Quería dejar esta constancia porque me parece un ele- 
mento importante. ¡Ojalá no tuviéramos que manejar estas 
cifras! ¡Ojalá las pasividades de este país fueran de tal 
magnitud que todos los beneficiarios tuvieran que pagar 
algo! Si fuera así, tendríamos retribuciones y pasividades 
muy superiores a las que el país ha podido conceder hasta 
ahora. 


A continuación, me voy areferir a una de las gráficas que 
más me gusta manejar -tenía varias, pero supuse que el 
tiempo iba a ser escaso-, donde se puede visualizar la 
división del país por tramos de hogares. Concretamente, se 
divide ese millón de hogares en tramos de casi cien mil. El 
término “ganadores” no es el que más me gusta, pero 
entiendo que hay que emplearlo. Digo esto porque lo que 
estamos viendo aquí son los “ganadores” y aquéllos que 
tienen que aportar más. 


El primer decil, que corresponde a los hogares de menos 
ingresos, a la hora de aportar con esta reforma, ganará casi 
el 100%; lo mismo ocurre en el segundo decil, en el tercero, 
en el cuarto y en el quinto. De manera que, señor Presidente, 
los primeros cinco tramos de hogares se verían beneficia- 
dos con esta reforma. 


Mientras tanto, en el sexto y en el séptimo decil, el 
porcentaje de hogares beneficiados sería del 90%. ¡Ni qué 
decir, además, si las cifras de recaudación que se manejaron 
en la Comisión nos permiten bajar rápidamente dos puntos 
más de IVA! 


(Ocupa la Presidencia el señor Rodolfo Nin Novoa) 


- Recién el octavo decil tendrá que contribuir más; si 
bien el porcentaje de hogares que se benefician es del 80%, 
en este caso se registra un 20% de hogares que tendrá que 
aportar más. Luego, en el decil noveno, el porcentaje de 
hogares que tiene que aportar más es del 40%, mientras que 
en el decil décimo, dicho porcentaje llega al 80%. Quiero 
señalar que quien habla es uno de los ciudadanos que vaa 
tener que contribuir más, ya que el aporte que realizará mi 
hogar se ubica en esta última franja. De todos modos, lo 
vamos a hacer con el sentimiento de que se trata de un acto 
de justicia; así lo asumimos, sobre todo luego de recorrer 
todo el país y ver los niveles de miseria existentes. 


El total marca que el 83,5% de los hogares se verá 
beneficiado con esta reforma. 
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Llegado a este punto, diría, con un poco más de sal y 
pimienta en esta intervención, se explica que con esta 
reforma los hogares de menores ingresos que podemos 
identificar en los primeros cinco niveles bajarán 
promedialmente su carga tributaria en un 25%, mientras que 
los hogares de ingresos medios también verán disminuida 
su carga tributaria; en cambio, los hogares de mayores 
ingresos, que representan sólo el 10% del total, 
incrementarán su participación en alrededor de un 39%. 
Quiero agregar que en el decil diez vive un porcentaje de la 
población que es menor al 10%; estamos hablando de casi 
el 6% o el 7% de la población. También debemos decir que 
en el decil más bajo, correspondiente a la franja de hogares 
de menores ingresos, vive un 17% de la población, que no 
representa el mismo porcentaje de hogares sino, segura- 
mente, el 13% oel 14%. 


Ahora vemos la diferencia estimada en el ingreso, to- 
mando como base que el ingreso de cada hogar al 30 de junio 
de 2007 es cero; también aquí vemos cómo aumenta en cada 
decil. Como puede verse en el gráfico, el que figura a la 
izquierda aumenta más; el decil noveno, que es uno de los 
de mayores ingresos, aunque naturalmente menor al decil 
décimo, tiene un ingreso del 4,4%. 


Luego se muestra todo lo que se va a ir reduciendo en 
contraposición al impuesto al consumo, o sea, el 3% de 
COFFIS tanto en la básica como en la mínima, que llevaba a 
dicho impuesto al 26,7% y el 17,4%. Estos datos son bastan- 
te conocidos, pero nosotros pensamos que habrá entre un 
50% y un 60% menos de recaudación entre un sistema y el 
otro. 


A continuación se puede observar alguno de los efectos 
de esta reforma. Á este respecto decimos que, por ejemplo, 
una persona que gana $ 10.150, si no tiene hijos, pagará 
$ 200 por mes -actualmente aporta $ 660-, mientras que si 
tiene dos hijos pagará menos de $ 50. Naturalmente, en la 
medida en que el hogar tenga más ingresos, el aporte 
aumenta. Continuando con los ejemplos, decimos que quien 
tiene un ingreso de $ 17.500, que hoy paga un IRP de $ 1.140, 
si no tiene hijos, con la reforma pagará la misma cifra y si 
tiene dos hijos, pagará menos de $ 1.000, en contraposición 
aesos $ 1.140 que paga en el día de hoy. Téngase en cuenta 
que ese 6% que se maneja es respecto de todos los ingresos 
y que lo que estamos proponiendo es que en la futura 
reforma esto vaya por tramos. 


Luego viene el tramo en el que si el ingreso es de $ 25.000; 
en el régimen actual paga $ 1.625, en contraposición a los 
$ 2.568 que pagarán los que no tienen hijos y los $ 2.408 que 
deberán aportar los que tienen dos hijos. Por supuesto, aquí 
estamos haciendo una relación entre el IRPF y el IRP. De 
estos $ 25.000, habrá que evaluar cómo impacta la aplicación 
de esta reforma. En mi opinión, con un ingreso de esta cifra 
no hay capacidad de ahorro, pues el ahorro se produce con 
algún crédito menor y prácticamente todo se dirige al con- 
sumo. En ese caso, habrá que ver cuál es el impacto del 
COFIS y del IVA. 
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En la gráfica de la derecha, que representa el IRPF futuro 
para una familia con hijos, se puede observar que, en la 
medida en que la renta aumenta, los valores se van igualan- 
do. Vemos que en un hogar con hijos y con ingresos de 
$ 20.000 se paga más. En realidad, vemos que la cifra de corte 
son los $ 20.000, ya que a partir de ahí se pagará más de IRPF 
que lo que se aporta actualmente por concepto de IRP. 
Habría que analizar el resto de los impactos que correspon- 
dan. 


Para terminar, señor Presidente, con la generosidad del 
Cuerpo, rápidamente voy a realizar unas breves conclusio- 
nes. Esta es una reforma estructural y no un impuesto a la 
renta; es una reforma tributaria y no un ajuste fiscal; simpli- 
fica el sistema tributario; da eficiencia y mayor certeza; 
permite obtener una mayor recaudación, pero baja la pre- 
sión fiscal; tiene estímulos al empleo en varios artículos que 
podremos citar en oportunidad de la discusión particular; 
tiene equidad y, por lo tanto, es más justa; cambia la cultura 
de los ciudadanos. Podría seguir enunciando las mejoras 
que provocará esta reforma tributaria ya que, entre otras 
cosas, permitirá desarticular los bolsones de defraudación, 
de manera que se logrará una mejor recaudación y, en 
consecuencia, sin duda habrá posibilidades de bajar la 
presión fiscal. 


Posteriormente podremos discutir artículo por artículo 
en cada una de las circunstancias. Simplemente he hecho 
una presentación global mediante el mecanismo de las 
gráficas, que a veces ayuda -y otras no tanto- a no perder 
el hilo de los pensamientos. 


Hace poco un ciudadano muy reconocido, el sociólogo 
Luis Eduardo González, afirmó que la reforma será bien 
tomada por el conjunto de la población y señaló que quie- 
nes sienten mayor rechazo son los que no tienen conoci- 
miento y, justamente, a estos sectores la reforma beneficia 
notoriamente. Á su vez, sostuvo que los sectores con 
mayor poder adquisitivo consideran que está bien que 
tengan que pagar más. La pregunta es por qué los sectores 
que van a pagar más -que seguramente no son la base social 
de la fuerza política que el pueblo eligió el 31 de octubre de 
2004 para ocupar el Gobierno- sienten que esta reforma va 
en la buena dirección. Algunos piensan que es el sentimien- 
to de equidad que tenemos todos los uruguayos. Muchos 
ricos manifestaron que “zafaban” por seis meses más, ya 
que si el proyecto comenzara a regir el 1” de enero no 
tendrían más exoneración. Creo que existe confianza en que 
las cosas se están haciendo bien. Esto no es un impuesto 
a la renta, sino una reforma tributaria global, compleja, 
difícil, con flancos, dinámica, y que en el futuro tendrá que 
mejorarse en muchos aspectos. Se trata de una reforma 
integral y la población lo siente y tiene confianza en lo que 
se está haciendo. Es una reforma que llevó muchos meses 
de trabajo; no es cualquier reforma: se elaboró con mucha 
responsabilidad y fue muy trabajada, tanto en la fuerza 
política como en la población. Creemos que si esta reforma 
es exitosa -esperamos que lo sea- va a dar qué hablar por 
mucho tiempo, tal como considero que lo merece. 
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Nada más. Muchas gracias 


SEÑOR PRESIDENTE.- Continuando con la lista de ora- 
dores, tiene la palabra el señor Senador Abreu. 


SEÑOR ABREU.- Antes de referirnos al proyecto de ley, 
queremos decir con claridad que no compartimos la forma en 
que se ha procesado políticamente su discusión. 


El Poder Ejecutivo envió un proyecto de ley original que 
fue modificado por la Cámara de Representantes, pero estas 
modificaciones no provinieron de la participación conjunta 
de todos los partidos políticos; durante siete meses fue 
discutido internamente por los distintos sectores que inte- 
gran el partido de Gobierno, quitándole a la Cámara de 
Representantes la posibilidad de que todos los partidos 
políticos hicieran su contribución. Una vez laudadas las 
diferencias internas, se aprobó el proyecto de ley sin admitir 
modificaciones, y con el mismo espíritu se le dio trámite en 
el Senado. Se nos dijo que el proyecto no admite ninguna 
modificación y que cualquier aporte que se quisiera realizar 
sería tomado en cuenta para, eventualmente, incorporarlo a 
la reglamentación, si se permite, o a futuros proyectos de 
ley que pudieran complementar esta reforma tributaria. 
Realmente entendemos que esta situación no es la más 
adecuada o recomendable desde el punto de vista político. 
En primer lugar, porque creemos que la utilización de las 
mayorías en estas condiciones resiente la relación demo- 
crática y de diálogo entre las fuerzas políticas de un país, en 
particular cuando, existiendo mayorías regimentadas o ase- 
guradas, no se necesita hacer grandes concesiones o nego- 
claciones, sino simplemente modificar el espíritu y el estilo 
de relacionamiento. 


En segundo término, frente a un tema tan importante, la 
técnica legislativa se resiente ante la comodidad de las 
mayorías. En Comisión estudiamos y analizamos muchos 
artículos que la fuerza mayoritaria reconoció que deberían 
ser modificados, ya que ni siquiera tienen una expresión 
técnica adecuada, pero tampoco se los pudo cambiar. Esto 
es lamentable, porque las coincidencias básicas con res- 
pecto a este tema han jugado. 


Como el señor Presidente seguramente sabe, el Partido 
Nacional ha sido y es partidario de una reforma tributaria, 
y la actual se basa en los principios de simplicidad, trans- 
parencia y todo lo que de alguna forma el Miembro Infor- 
mante ha expresado con respecto a las debilidades y fragi- 
lidades del sistema tributario nacional. Desde el punto de 
vista del Partido Nacional, la reforma tributaria necesaria- 
mente se vincula con el programa de Gobierno, por lo que 
comenzábamos planteando claramente la eliminación del 
IRP y de impuestos de escasa recaudación -para lograr la 
simplicidad-, así como dos aspectos que considerábamos 
muy importantes para el sistema tributario: el estableci- 
miento del Impuesto a la Renta de la Persona Física y la 
generalización y rebaja del IVA como impuesto indirecto. 
Estos temas ya estaban planteados a nivel político y técni- 
co, pero lamentablemente no han podido funcionar en forma 
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coincidente en la discusión en Comisión. Tan es así, señor 
Presidente, que la Ley N* 12.804, de 1959, establece el 
Impuesto a la Renta. Entre 1926 y 1956, el Impuesto a la 
Renta Personal fue presentado en 17 proyectos de ley, de 
los cuales la mayoría fue iniciativa del Partido Nacional. De 
manera que, con relación a este impuesto, a los aportes que 
hacen a laimposición directa, y ala Renta a la Persona Física 
O la renta personal, el Partido Nacional no sólo tiene coin- 
cidencias, sino que además ha establecido con claridad su 
liderazgo al respecto. 


Por otra parte, el Partido Nacional agrega los principios 
que deberían regir una reforma tributaria, pero tal como se 
ha mencionado, muchos de ellos son comunes a los funda- 
mentos que inspiraron al Poder Ejecutivo. Las coinciden- 
cias quedan limitadas al enunciado de algunos de los prin- 
cipios y a la formulación de algunos instrumentos. A su vez, 
las discrepancias surgen cuando del análisis del proyecto 
se advierte la utilización de los instrumentos inadecuados 
y, fundamentalmente, la desnaturalización de los pilares 
básicos que lo inspiran en su implementación. 


Desde nuestro punto de vista, esta no es la reforma 
tributaria necesaria. En otras palabras, se ha transformado 
en un sistema de imposición aislado, en un ajuste fiscal 
inoportuno e inconveniente. Pese a los graves problemas 
políticos y comerciales extra e interregionales, nos hemos 
beneficiado de los precios internacionales altos, de tasas 
de interés bajas y de un crecimiento de la economía mundial. 
Por estos motivos extraordinariamente favorables, se hace 
necesario efectuar una buena combinación entre la política 
económica y sus instrumentos y, en particular, la política 
fiscal que, en este caso, adquiere una especial relevancia. 
La política fiscal es parte de una herramienta de la política 
económica que se integra a un proyecto de país bien defi- 
nido, sobre el que vamos a realizar comentarios de carácter 
puntual. 


Desde el inicio del Gobierno, e inclusive en épocas 
anteriores de campañas electorales, el partido de Gobierno 
propuso una aplicación sostenida de políticas anticíclicas, 
pero desde que asumió esta responsabilidad, más allá de las 
explicaciones que se han dado, ha cambiado de posición, 
seguramente como resultado de la fuerte puja interna que 
desde el Presupuesto Nacional se ha realizado sobre el nivel 
del gasto público. A nuestro juicio, a la luz de estas circuns- 
tancias internas es claro que el equipo económico debió 
ceder en aspectos sustanciales para salvar el proyecto de 
reforma comprometido, como sucedió con la Rendición de 
Cuentas. Sin perjuicio de ello, esta reforma tributaria repre- 
senta un ajuste fiscal destinado a asegurar, por la vía 
tributaria, un superávit en las cuentas públicas, descono- 
ciendo que los instrumentos retributivos más eficientes se 
concretan en el nivel y en la calidad del gasto público. Más 
allá de las consistencias que se invocan en la aplicación de 
la política económica, estamos frente a una política procíclica, 
alejada de la propuesta de las instancias electorales. 


No se tiene en cuenta que el nivel de gasto público 
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alcanzado por la Ley de Presupuesto, la Rendición de Cuen- 
tas y otras normas debe tomarse como un egreso permanen- 
te en las cuentas del Estado, mientras que el incremento de 
la recaudación es esencialmente transitorio, por lo que si el 
contexto externo varía contra nuestros intereses económi- 
cos, la recaudación se afectará y el aumento del gasto 
complicará la gestión de las finanzas públicas. No puede 
aducirse que el aumento de la recaudación proviene sólo y 
fundamentalmente de la eficiencia de la Administración. A 
nivel técnico se coincide en sostener que por cada punto 
que crece el Producto Bruto Interno, la recaudación crece 
automáticamente entre 2 y 2.5 puntos. Tampoco podemos 
ignorar la existencia de discrepancias sobre la manera de 
alcanzar los objetivos de la reforma y las cifras que ella 
representa. 


El proyecto original del Poder Ejecutivo había anuncia- 
do un déficitinicial de aproximadamente U$S 74:000.000 o 
U$S 75:000.000; con las modificaciones que se agregaron en 
la Cámara de Representantes, se informó que se adiciona- 
ban unos U$S 22:000.000 o U$S 23:000.000. Es decir que 
había un déficit importante, de alrededor de U$S 100:000.000, 
respecto de la recaudación a menor monto que se estableció 
en el proyecto del Poder Ejecutivo. 


En la Comisión, debido a una pregunta que realizamos, 
comenzó a desarrollarse la idea de que esta reforma es 
neutra y que, por tanto, puede tener cierta equivalencia 
entre las cifras de déficit y las que luego van a compensarla. 
Reconociendo aun que el criterio de cálculo -como las cifras 
que utiliza la oposición- tiene la relatividad de la fuente de 
la información, podemos decir que la recaudación del Esta- 
do aumentará, de forma impactante, en decenas de millones 
de dólares, lo que desde nuestro punto de vista configura 
un incipiente y a veces disimulado ajuste fiscal. Esta situa- 
ción nos llena de incertidumbre, y aumenta cuando se 
conoce la reforma del Estado que se anuncia, el costo de la 
reforma del sistema de salud y su financiamiento y, en 
particular, el contenido y la consistencia de otras reformas 
relacionadas con el proyecto en consideración. 


Tenemos que decir claramente, señor Presidente, que el 
Partido Nacional tiene la convicción de que el Gobierno no 
ha terminado de definir un modelo de país integral con base 
estratégica. La inserción externa, la economía eficiente y la 
cohesión social no están funcionando en forma armónica. 
Es más: las discrepancias en estas áreas sólo se laudan para 
evitar fracturas, pero no como respuesta a un realineamiento 
del país detrás de un proyecto definido. Se dibuja el cuerpo 
de acuerdo con el tamaño del dedo. 


La ausencia de visión se refleja en el área laboral, en la 
reforma de las empresas públicas y, fundamentalmente, en 
la definición conceptual que involucra algunas políticas 
sectoriales, entre las cuales la política energética hoy ad- 
quiere y tiene, por su actualidad, una especial relevancia. 


El equipo económico nos ha hablado de políticas trans- 
versales, de equiparación tributaria de sectores producti- 
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vos, dejando por el camino el viejo postulado de las políti- 
cas sectoriales, con las que tantas veces coincidimos desde 
el punto de vista personal y aun político, en nuestra gestión 
desde el Gobierno y también fuera de él. Es de destacar la 
importancia de las políticas sectoriales destinadas a neutra- 
lizar las concepciones neutras de la economía en función de 
la estrategia del país y de la especial sensibilidad de deter- 
minados sectores de la producción nacional. Esto no signi- 
fica un dirigismo absoluto, sino que se trata de un Estado 
orientador, que cuando comienza a dar pautas y a determi- 
nar cuáles son sus prioridades y sus privilegios, también 
guía al resto de los actores económicos, que hasta partici- 
pan del propio Gobierno. 


El equipo económico y el Poder Ejecutivo hablan perma- 
nentemente de consistencia respecto de las distintas refor- 
mas anunciadas, pero nosotros no la percibimos, y si expre- 
samos esta preocupación y preguntamos sobre el impacto 
adicional de las otras reformas, se nos acusa de terrorismo 
verbal. Lo cierto es que esta situación proviene de una 
diferencia interna importante en la fuerza de Gobierno, que 
se refleja en las 130 6 140 modificaciones que ha tenido este 
proyecto de ley desde su salida del Poder Ejecutivo, en el 
que no hemos podido participar para aportar algunos ele- 
mentos para mejorarlo o para eliminar ciertos aspectos que 
consideramos negativos. 


Por estos motivos la reforma no puede considerarse 
como parte de una política comprensiva y de inclusión 
social sino que, porel contrario, es el resultado -como dijera 
Carlyle- de la explosión de dos miedos: el de la fuerza 
política y el de los sectores que trataron de rectificar la 
orientación del proyecto de ley enviado por el Poder Ejecu- 
tivo, para no tener que dar explicaciones por las contradic- 
ciones que incluye, tanto éste como el del propio Gobierno 
y el equipo económico, que acepta estas imposiciones pero 
con los condicionamientos y el miedo de perder el equilibrio 
fiscal adecuado, como se ha planteado. Basta un solo 
ejemplo -y lo dejamos aquí-, como es el de las cooperativas 
del país. Las mismas estaban incluidas en el Impuesto a la 
Renta, fueron excluidas en la negociación y ahora el equipo 
económico les dice que esta exclusión es de carácter 
provisorio, porque tendrá un condicionamiento importante 
a partir de la discusión de la ley de cooperativas. 


Con todo esto estamos viendo la dificultad para ir 
laudando internamente, más allá de lo compartible que 
pueda ser el esfuerzo de un partido de Gobierno por mante- 
ner su cohesión y su disciplina, por lo menos en la conduc- 
ción de lo que cree que es un proyecto nacional. 


Si el Gobierno no define a dónde va, cuando por el 
inexorable impacto de los ciclos internacionales desaparez- 
can las dos variables que concurren a su favor, ese decir, los 
precios internacionales y las bajas tasas de interés interna- 
cionales, el proyecto integral de país -que también integra 
la reforma tributaria-, nos puede enfrentar claramente al 
resultado de políticas ineficientes y voluntaristas. 
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Ahora bien, señor Presidente; el diseño de un sistema 
tributario no se hace exclusivamente desde la relación im- 
puesto o tributo y contribuyente, ni tampoco se puede 
analizar simplemente con la visión individualizada y pun- 
tual de quiénes son los más beneficiados o los menos 
perjudicados, sino que hay que insertarlo en una visión de 
país que suponga un proyecto que sea creíble y se pueda 
acompañar. En este sentido vamos a realizar algunas re- 
flexiones con respecto a lo que sucede en el planteo del 
Poder Ejecutivo. 


Antes que nada, para tomar en cuenta un proyecto de 
reforma tributaria tenemos que conocer el modelo de inser- 
ción externa, el nivel y la calidad del gasto público, y el 
papel de la administración tributaria. En estos tres aspectos 
tenemos dudas acerca de cómo ha funcionado el Poder 
Ejecutivo. En cuanto al modelo de inserción externa, la 
apertura y la integración económica a nivel multilateral y 
regional son parte de una agenda indiscutible. Este proyec- 
to de ley de reforma se inserta en esta realidad, aunque 
hasta hace muy poco la propia fuerza política que gobierna 
se resistía a reconocer el concepto de apertura, apelando a 
etiquetas obsoletas que, aunque todavía se escuchan, van 
dejando paso a un pensamiento económico reconvertido a 
la realidad. El sistema tributario de estos tiempos ya no 
responde al viejo modelo de sustitución de importaciones. 
Tan es así que si bien los impuestos directos -como el 
Impuesto a la Renta- se implementan para aliviar la regre- 
sión que suponen muchos impuestos indirectos, lo cierto es 
que el IVA sigue siendo el instrumento tributario que per- 
mite y facilita la complementación productiva y, fundamen- 
talmente, la armonización tributaria en los procesos de 
integración basados en la apertura. La debida armonía en la 
tributación debe responder a la necesidad de reducir la 
evasión y la fuga de capitales, y sobre esto no hay dos 
opiniones. Por eso, un Gobierno que no tenga clara su 
inserción externa no podrá implementar una buena reforma 
tributaria, y sila impulsa -como en este caso-, corre el riesgo 
de dar por sentado hacia afuera lo que todavía no ha 
laudado hacia adentro. Es así que nos preocupa el hecho de 
que esa inserción externa todavía esté en el debe para la 
ciudadanía y para nosotros mismos, porque no sabemos 
hacia dónde se orienta. 


En lo que tiene que ver con el nivel de calidad del gasto 
público, es claro que la Administración no puede recaudar 
ni más ni menos que 30 puntos del Producto Bruto Interno. 
Actualmente se reconoce que la presión fiscal supera su 
capacidad, es decir, su recaudación potencial. En otras 
palabras, no se puede recaudar más porque el nivel del 
Producto no lo permite. De esos 30 puntos, 20 están com- 
prometidos -14 para la seguridad social y 6 para el pago de 
intereses de la deuda, más allá de las eventuales variaciones 
que pueda tener- con lo cual sólo quedan 10 puntos de lo 
que se llama ingreso fiscal disponible, que son para destinar 
al gasto público social y a las obras de inversión de infra- 
estructura. En estos 30 puntos, la participación de los 
impuestos indirectos -IVA e IMESI- es muy importante, y 
llama a preocupación porque introduce regresividad y afec- 
ta el consumo, en especial de los sectores más pobres. Esto 
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es lo que justifica nuestra preocupación histórica al 
implementar un Impuesto a la Renta que, sin ser la fuente de 
recursos más significativa -como quedó de manifiesto en la 
reforma aprobada en 1960-, debe ayudar a mejorar la 
progresividad y, en cierto sentido, la capacidad retributiva 
del sistema, teniendo en cuenta que la redistribución no se 
hace exclusivamente por la vía tributaria sino, básicamente, 
por la política del gasto público. 


Entendemos que para implementar la reforma tributaria 
no sólo se deben tener claro los objetivos, sino también los 
instrumentos y procedimientos. Y de la discusión interna de 
la reforma tributaria surge que el Gobierno no tiene claros 
algunos aspectos, como por ejemplo, en primer lugar, que 
el gasto público es el instrumento más idóneo para la 
distribución y no el aumento de la presión tributaria. En la 
opinión pública uruguaya, señor Presidente, el Estado es 
percibido como un Estado predador y no como un Estado 
servidor. Á eso se agrega el aumento y creación de nuevas 
instituciones, Ministerios, personas públicas no estatales 
y estatales, y Servicios Descentralizados, todo lo cual 
provoca un Estado de rebelión fiscal debido a la magra 
contrapartida de servicios del Gobierno, a la complejidad 
del sistema y ala mezcla entre la burocracia y la desviación 
de los fines en virtud de disfuncionalidades internas. 


En segundo término, debe entenderse que el control del 
gasto debe ser eficiente y no debe responder a reclamos 
facilistas que comprometan la estabilidad macroeconómica. 
Quiere decir que hay que tener en cuenta la alta vulnerabi- 
lidad externa del país, expresada en su condición de toma- 
dor de decisiones y de precios internacionales pero, sobre 
todo, enfrentado al rol de la empresa pública, su eficiencia 
y, en particular, su conducta monopólica, a veces legal y en 
ocasiones política, propia de un concepto de soberanía 
estático ya superado, que algunos plebiscitos populares 
-al impulso de varias fuerzas políticas- ignoraron, debiendo 
reconocer hoy que hay una variación en la inserción econó- 
mica del país. 


Hay un tercer aspecto, señor Presidente, que es parte 
muy importante de esta reforma. Me refiero a la administra- 
ción tributaria y su rol. Se coincide en la necesidad de una 
administración tributaria eficiente y moderna, pero integra- 
da a una reforma global del Estado que involucre a todo el 
sector público. En el Gobierno todavía no está clara la 
importancia de una mudanza de paradigma a raíz de la 
globalización y la digitalización. Hoy una empresa 
transnacional puede realizar sus luceros o comprar sus com- 
ponentes en aquel país que le ofrezca una fiscalidad más 
benigna y menos burocratizada; las empresas se mudarán a 
sistemas fiscales más amigables, facturarán servicios vía 
Internet o se instalarán en paraísos fiscales, más allá de la 
descalificación que de ellos se trata de hacer en forma 
sistemática. En un futuro cercano la tributación tenderá a 
reducirse a dos momentos de la cadena productiva: uno 
financiero y otro físico, ambos alcanzables por la moderni- 
dad de tributación automática. Lamentablemente, señor 
Presidente, esta reforma se afilia a una propuesta de matriz 
“papirófila”, limitada a simplificar el sistema declaratorio y 
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documental, dejándonos en manos de una triple burocracia: 
la del contribuyente, la del Fisco y la del contencioso legal. 


Por otro lado, tampoco asume la necesidad de evitar el 
riesgo trágico de afectar derechos individuales y sofocar la 
libertad con el pretexto de implantar la igualdad. En esta 
área, como en otras tantas, la conducta del Gobierno nos 
despierta serias preocupaciones, en particular en lo que 
respecta a la acción administrativa de la entidad recaudadora 
y las concesiones que se le hacen a través de distintas 
disposiciones, fundamentalmente en lo que tiene que ver 
con el secreto bancario. 


Por estas razones, señor Presidente, el Partido Nacional 
no coincide con esta reforma, aunque seguimos sostenien- 
do la necesidad de buscar una transformación sustancial 
del sistema tributario uruguayo. 


A continuación, ingresaré a la consideración del pro- 
yecto de ley. Veamos cómo se comportan en la realidad los 
tres objetivos que el Poder Ejecutivo se plantea -mayor 
equidad, incrementar la eficiencia del sistema, y estimular la 
inversión productiva así como el empleo- y que el Miembro 
Informante ha querido justificar en un loable esfuerzo que, 
desde nuestro punto de vista, no ha podido ser suficiente- 
mente convincente. 


En cuanto a la equidad, debemos decir que ese propósito 
no se cumple con este proyecto de ley por las siguientes 
razones. El Impuesto a la Renta de las Personas Físicas 
propuesto no es un Impuesto a la Renta sino alos ingresos, 
ya que no permite deducciones en general. En tal sentido, 
voy a hacer una mención a fin de ser claro. Los aportes 
patronales también se computan por el Impuesto a la Renta 
de las Personas Físicas. Es decir que un trabajador que 
percibe una retribución de $ 30.000 nominales mensualmen- 
te, deberá pagar un IRPF sobre la parte del sueldo que no 
cobra, osea $ 7.068, que estará comprendido en un total del 
Impuesto a la Renta de las Personas Físicas que deberá 
pagar anualmente. Se dice que los aportes a la seguridad 
social son deducibles, pero no se aclara que solamente en 
un 10%. Vale decir que si se paga un monto de aporte 
mensual de $ 7.068, sólo se pueden deducir $ 706 por mes. 


No tiene justificación que el IRPF se pague sobre los 
aportes de la seguridad social, incluida. Lo normal es que se 
deduzcan los aportes y se pague sobre el resto, pero no es 
posible abonar dos veces. Con este sistema se aporta a la 
seguridad social por lo que corresponde a la actividad, y 
luego un Impuesto a la Renta de las Personas Físicas que 
está complementando aquel aporte, sumado al líquido que 
no se percibe. Sin dudas, esto ya tiene su resistencia lógica 
en este ámbito y la tendrá mucho más fuerte cuando hable- 
mos de los impactos que tiene sobre los jubilados y pensio- 
nistas. 


Como decíamos, no se permiten deducciones en general, 
más allá de las establecidas. La mayor tasa, hasta el 25%, se 
aplicará sobre los ingresos provenientes del trabajo, mien- 
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tras que los provenientes del capital estarán gravados con 
una tasa menor. Esta dualidad, que trata de incorporar en el 
sistema tributario la idea de asesores que han trabajado en 
forma muy intensa -aunque, obviamente, sabemos cuál es el 
origen y fundamento de sus aportes-, no sólo es original 
sino que establece una asimetría en la tributación entre el 
capital y el trabajo que, desde nuestro punto de vista no es 
recomendable. 


Por otro lado, el Impuesto a la Renta de las Personas 
Físicas grava desde niveles muy bajos de ingresos: $ 6.500 
nominales mensuales. Sé que estas cifras van a ser discu- 
tidas pero, de alguna forma, son las que manejamos. No es 
creíble, señor Presidente, que de la canasta familiar, que 
está fijada en $ 29.000, se entienda que los que tienen mayor 
capacidad contributiva son quienes tienen un ingreso que 
se sitúa en una franja tan baja, fundamentando ello en 
razones de equidad. El Impuesto a la Renta de las Personas 
Físicas se liquidará en forma individual, sin dar la posibili- 
dad de hacerlo por núcleo familiar. Por ello, señor Presiden- 
te, no nos parece coherente la utilización del hogar como 
punto de referencia en materia tributaria, porque en este 
caso en la reforma no se toman en cuenta los efectos 
tributarios. El único que se considera es el ciudadano, el 
contribuyente en forma individual, y el equipo económico 
ha expresado claramente que es contrario a la inclusión del 
concepto de hogar porque desde el punto de vista de la 
administración tributaria es mucho más eficiente hacer este 
tipo de sustracción o de exacción fiscal, que estar encon- 
trando perforaciones alas posibilidades de recaudación del 
Estado. 


Esto produce inequidad en la medida en que núcleos 
familiares en situaciones económicas similares, tributarán 
distinto. Por ejemplo, si se trata de una pareja en que cada 
cónyuge gana $ 6.000, no está sujeto a tributación, pero en 
cambio si en ese hogar uno solo de los cónyuges gana 
$ 12.000, tributará por lo que los ingresos serán menores, 
basándonos en el criterio de la individualidad. 


Por otro lado, el Impuesto a la Renta de las Personas 
Físicas de los trabajadores dependientes no establece la 
posibilidad de realizar deducciones significativas. El tema 
de la deducción está en el corazón de la filosofía de un 
impuesto a la renta porque, de lo contrario, se transforma en 
un impuesto al ingreso, y cuanto más se limitan las deduc- 
ciones con sentido administrativo, para evitar la evasión o 
una disminución en la recaudación, más se desnaturaliza el 
concepto del Impuesto a la Renta de las Personas Físicas. 
En el año 1960, el Partido Nacional - y en esto recurro a los 
antecedentes- aplicó el Impuesto a la Renta a las Personas 
Físicas, con dificultades pero con tasas y criterios muy 
diferentes porque, en realidad, era un impuesto a la renta y 
no a los ingresos. Esto es así cuando no se tiene en cuenta 
el número de hijos más que en la posibilidad de descontar 
los gastos de salud mensuales, hasta un tope que represen- 
ta $ 80 mensuales por hijo. Esta omisión va a contramano 
de cualquier lógica relacionada con la equidad, además de 
no promover el crecimiento y el fortalecimiento de las fami- 
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lias uruguayas, en un país de deficiente estructura etaria. Es 
más; en este país a veces, cuando se considera el concepto 
de hogar, no existe la figura del padre y de la madre, sino el 
de una madre con algunos hijos, pero en este caso ni 
siquiera se lo considera porque los hogares sin padre van 
a tener que tributar en función de suingreso individual y no 
del concepto global de familia, que es el que realmente 
debería inspirar un proyecto de reforma de este tipo. 


El proyecto determina que el que trabaja más, gana más, 
porque el Impuesto a la Renta de las Personas Físicas es 
acumulable. Para ser claro, un trabajador con multiempleo 
-más allá de los percentiles y de los deciles, estructuras 
importantes para definir-, un policía, un maestro, un médico, 
un mozo, habrá de tributar más que ahora, una vez entrada 
en vigencia la reforma, cuando se acumulen todos sus 
ingresos para el cómputo del impuesto. Aquí la equidad, 
señor Presidente, faltó a la cita. 


SEÑORA XAVIER.- Solicito que se prorrogue el tiempo 
del que dispone el orador. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar si se prorroga el 
tiempo del que dispone el orador. 


(Se vota:) 
-20en 21. Afirmativa. 


Puede continuar en el uso de la palabra el señor Senador 
Abreu. 


SEÑOR ABREU.- El Impuesto a la Renta de las Personas 
Físicas para quienes no trabajan en relación de dependen- 
cia, se cobrará a partir de los $ 7.500 mensuales de ingreso. 
Los profesionales universitarios tributarán este impuesto 
sin que se les permita deducir todos los gastos en que 
efectivamente hayan incurrido para obtener su renta, y se 
habla de una deducción ficta del 30%. Tampoco se ve la 
equidad en este caso. Podrán optar por pagar el Impuesto 
a las Rentas Empresariales (IRAE), aunque no son empre- 
sas, como bien lo han señalado en la Comisión, o serán 
preceptivamente incluidos en él cuando superen los topes 
que fijará el Poder Ejecutivo, en una medida inconstitucio- 
nal, como se verá más adelante. Se le irá trasladando al 
Poder Ejecutivo la facultad de establecer un tope, que es de 
reserva legal y que vulnera el principio de la legalidad 
tributaria. 


No queremos ahondar, tampoco, en todo el tema de los 
profesionales universitarios porque, entre otras cosas, la 
opinión vertida por las agrupaciones universitarias -aun- 
que sin suerte- ha sido muy clara y las críticas que han 
efectuado constan y las conoce el Poder Ejecutivo y el 
propio Gobierno. Ello no quiere decir que estemos en contra 
de la tributación de los profesionales universitarios, sino 
que nos oponemos a que este sistema se transforme en un 
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impuesto a los ingresos y no a la renta, para poder estable- 
cer las deducciones que puedan corresponder, en función 
de principios tributarios básicos. 


Los jubilados pagarán el Impuesto a la Renta de las 
Personas Físicas a partir de $ 9.500 nominales. Este es otro 
ejemplo que demuestra que no se trata de un Impuesto a la 
Renta sino a los ingresos, ya que el jubilado no tiene una 
renta porque su ingreso no proviene de la realización de una 
actividad productiva por la cual es remunerado, sino que es 
la devolución de sus ahorros que a lo largo de su vida activa 
ha depositado en el sistema previsional. Este tema es muy 
importante, más allá del Impuesto a las Retribuciones Per- 
sonales, porque este impuesto fue establecido en circuns- 
tancias excepcionales y su derogación fue anunciada por 
todos los actores políticos del país, pero una cosa es una 
circunstancia excepcional y otra es incorporar dentro del 
sistema tributario, con carácter permanente, un régimen 
inconstitucional que vulnera disposiciones constituciona- 
les, en particular del año 1989. 


Gravar las rentas de capital con el Impuesto a la Renta de 
las Personas Físicas tampoco constituye un ejemplo de 
equidad. Básicamente, son gravados los arrendamientos, 
con una tasa del 12% y la posibilidad de deducir la Contri- 
bución Inmobiliaria, el Impuesto de Primaria y los honora- 
rios de administración inmobiliaria, así como los intereses 
bancarios, con una tasa que puede llegar hasta el 12%. Las 
consecuencias de gravar las rentas de capital de esta forma 
serán el aumento de los alquileres -trasladándose el impues- 
to a la parte más débil, al arrendatario- y la emigración al 
extranjero de los depósitos importantes, aun cuando se 
sostenga que están depositados en nuestro país por otras 
condiciones en que no son alcanzados por el impuesto. Más 
allá de la ausencia de una definición clara, la clase media 
-arrendatario y depositante- será la más perjudicada por 
nuestro sistema financiero porque, en un caso, no podrá 
salir del circuito financiero y trasladar sus fondos, por lo 
que va a tener que pagar un impuesto, y por otro lado, va a 
verse afectada por un aumento del precio de arrendamiento 
por el traslado del impuesto. 


La mentada rebaja del IVA puede ser muy discutida, 
señor Presidente, y también las cifras, en el sentido de 
algunas variaciones. Estamos recogiendo cifras adminis- 
tradas desde la propia Bancada de la Cámara de Represen- 
tantes, que oportunamente discutiera este tema. La tasa 
básica se rebaja un punto y la tasa mínima disminuye cuatro 
-tal como señalaba el Miembro Informante-, valores exiguos 
que probablemente no reducirán el importe pagado por el 
consumidor, ya que será adaptado por el comerciante man- 
teniendo el valor actual en perjuicio del consumidor final, 
pero que significará a priori un “alivio” en la tributación del 
comerciante. 


No se tienen en cuenta los efectos de la traslación de los 
impuestos, lo que es parte de un análisis integral. Se sabe 
que en Economía, el que se define como sujeto pasivo de 
tributo, en materia legal, no necesariamente es el que lo 


12 de diciembre de 2006 


paga, sino el que lo traslada. El que traslada el impuesto es 
el que puede hacerlo en función de una ingeniería y de 
facilidades legales, pero el más necesitado o el menos 
defendido será quien tenga que pagar el traslado del im- 
puesto. Esto es parte de una ausencia de profundidad en los 
efectos económicos de los impuestos que el Poder Ejecuti- 
vo y este proyecto no contemplan. 


En contrapartida a esta reducción, se ensancha la base 
imponible del tributo, de forma tal que numerosas activida- 
des que hoy no tributan el IVA, pasan a hacerlo. El IVA 
gravará al transporte terrestre de pasajeros; al consumo de 
agua que exceda el consumo familiar básico; alos servicios 
prestados fuera de la relación de dependencia vinculados 
a la salud, el aumento de cuotas mutuales; a la primera 
enajenación de bienes inmuebles realizados por empresas 
constructoras, con un impacto directo sobre el sistema de 
construcción de viviendas del país; a los intereses cobra- 
dos por préstamos de la División Crédito Social del Banco 
de la República y los de la Corporación Nacional para el 
Desarrollo. Basta leer en las versiones taquigráficas las 
exposiciones de los representantes de AEBU para entender 
cuál es el impacto que tiene a nivel social el incorporar el 
IVA alos préstamos de la División de Créditos Sociales, sin 
perjuicio de que en el ámbito del Banco de la República 
-como en muchos bancos- se sostiene que esto no va a ser 
trasladado al consumidor o cliente; pero esto no está en la 
ley y debería estarlo si se está tan seguro de que no se va 
a aplicar este tributo. De lo contrario, si no se lo va a 
imponer, no se tiene que establecer por ley. A su vez, si es 
un tributo que se va a exonerar, dentro de las 140 negocia- 
ciones que se hicieron se lo podría haber incluido entre las 
exoneraciones. 


Esto tendrá una triple consecuencia: se aumentará la 
recaudación por este tributo, pese a su rebaja percentil; se 
gravará a las clases media y de menores ingresos, al gravar 
los préstamos sociales, el transporte de pasajeros, el con- 
sumo de agua, de leche larga vida -cuántos podemos igno- 
rar que no hay heladeras en muchos lugares marginales del 
Uruguay-, asícomo de la saborizada, porque no es cuestión 
de que el necesitado pueda tener preferencias en el sabor; 
finalmente, se incluirá el IVA a los préstamos sociales, 
aumentando su costo, en un desmentido -desde nuestro 
punto de vista- de la equidad que pregona el Gobierno 
respecto de la reforma. 


Terminando con la equidad, comenzamos con la eficien- 
cia -tomaremos unos minutos para luego seguir con el resto 
de las transparencias- y, al respecto, podemos decir que es 
evidente que en materia tributaria hay una participación 
muy negativa del sufijo “on”. En el sistema tributario uru- 
guayo vivimos entre la elusión, la evasión, la defraudación 
y la corrupción. Entonces, vamos a tener que manejar ese 
sufijo “on” entre todos, pero no con un concepto de admi- 
nistración tan estricto y rígido como el que se está utilizan- 
do. El Poder Ejecutivo ha hecho especial hincapié en la 
eficiencia del sistema de recaudación y, en sí mismo, el 
énfasis es compartible, pero no es parte de una política que 
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instrumentalmente pueda ser en un todo compartible. Se le 
agregan rasgos de inconstitucionalidad en la medida en 
que, en muchos casos, deja librada al Poder Ejecutivo la 
fijación definitiva de tributos y concede potestades excep- 
cionales a los órganos recaudadores. En los siguientes 
puntos, señor Presidente, se verifica este tema. 


En cuanto a la eficiencia y el ajuste fiscal, la eliminación 
o rebaja de impuestos que propone el proyecto es compen- 
sada por la aplicación de nuevos tributos y por la reforma 
del IVA, que impone mayor carga tributaria. Por concepto 
de IRPF se agregarán más de 500.000 nuevos contribuyen- 
tes que, en total, tributarán más del doble de lo que hoy se 
recauda por concepto de IRP. La promocionada reducción 
en la tasa del IRAE es, en muchos casos, una ilusión, ya que 
es compensada con el aumento del monto imponible, con- 
secuencia -y los técnicos saben muy bien esto- de la pro- 
yectada aplicación de la deducción proporcional de los 
gastos. Por tanto, aunque la eliminación de ciertos impues- 
tos compensa en parte esta diferencia, el impacto de la 
reforma resultará en un aumento de la presión tributaria a 
los trabajadores, que algunos hoy estiman que puede supe- 
rar largamente los U$S 70:000.000, U$S 80:000.000 o 
U$S 100:000.000. A esto se suma que, por concepto de renta 
de capitales, alquileres y depósitos, también se gravará al 
mismo sector. 


En términos generales, la rebaja del IVA nos lleva a que 
en el juego del efecto económico de las reducciones y 
aumentos, podamos tener un resultado favorable ala Admi- 
nistración de aproximadamente U$S 25:000.000 enel IVA, 
que es la tasa más importante que está jugando en el ámbito 
del sistema tributario uruguayo. 


El aporte patronal -ahora lo dejaremos como un mensaje, 
pero luego ingresaremos a discutir su impacto sobre el 
sector productivo nacional- unificado en 7,5%, hace ganar 
a unos y perder a otros, en especial a quienes no estaban 
gravados o exonerados, como los sectores productivos e, 
incluso, las empresas periodísticas. El mantenimiento del 
Impuesto al Patrimonio, que en principio iba a ser derogado, 
también es parte de esta negociación política interna que ha 
dado como resultado una acumulación importantísima de 
este impuesto. Incluso, cuando se dice que se irá eliminan- 
do progresivamente a lo largo de varios años, sólo se 
justifica en aras de una pretendida eficiencia inicial de la 
recaudación, que no es necesaria. Á su vez, es contradicto- 
rio con el espíritu del IRAE, por el cual se desgravan las 
reinversiones, para luego gravarlas con el Impuesto al 
Patrimonio. 


El otro tema de la eficiencia está vinculado a la practicidad 
operativa. Los tributos, el sistema tributario, no se puede 
aplicar en el ámbito de la teoría, porque forma parte de una 
realidad en la que juegan actores, contribuyentes, personas 
de todo tipo -jurídicas, e incluso físicas, pero obviamente 
en el ámbito de la transnacionalidad-, y sociedades que 
tienen una experiencia muy importante en el manejo de los 
tributos. Sobre todo, señor Presidente, en cuanto a la 
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practicidad de un tributo, la repercusión más negativa a 
veces recae sobre el pequeño y mediano empresario que no 
están en condiciones de poder enfrentarlo, ni en su visión 
empresarial ni en los costos, porque a éstos les tiene que 
agregar una serie de elementos que hacen financiar su 
capacidad de declaración de carácter tributario con toda 
esta amplia gama de tributos a los que se ve expuesto. 


La mayor o la menor dificultad en la adecuación está 
vinculada al tamaño y operativa de la empresa. A modo de 
ejemplo, una institución financiera habrá de encontrar la 
manera de identificar la cuotaparte de las diferencias de 
cambio que corresponden a intereses de depósitos para 
proceder a la correspondiente retención. Y cuando vaya a 
volcar esas diferencias a la Dirección General Impositiva, 
deberá resolver cómo informa el detalle por cliente sin violar 
el secreto bancario. Una pequeña empresa, como podrían 
ser una panadería, una tienda o una carnicería -estamos 
hablando del uruguayo que trabaja y quiere progresar y no 
del que, desgraciadamente, está orientado a un 
asistencialismo porque se encuentra en niveles de ingresos 
difíciles para poder subsistir-, posiblemente no tenga que 
resolver el mismo problema, pero tendrá que averiguar la 
situación fiscal de sus proveedores para poder aplicar la 
proporcionalidad en la deducción del gasto, y para poder 
efectuar la liquidación deberá tener los conocimientos ne- 
cesarios o contratar profesionales que lo ayuden. 


Un tema que es de particular preocupación es el de la 
eficiencia y la legalidad tributaria, que no es poca cosa. 
Como lo estamos viendo, hay una altísima discrecionalidad 
del Poder Ejecutivo. Pedimos a catedráticos de Derecho 
Tributario de la Facultad que nos identificaran cuántos 
artículos incorporados violaban el principio de legalidad 
tributaria, y la respuesta fue 85, muchos de los cuales van 
a ser sujetos al recurso de inconstitucionalidad. ¿Por qué? 
Porque el proyecto deja librado a la discrecionalidad del 
Poder Ejecutivo la determinación del monto, la exoneración 
o la aplicación de tributos. Basta con citar los casos de la 
inclusión preceptiva de los profesionales en el IRAE 
-planteado claramente por las agrupaciones universita- 
rias-, lo que se verificará cuando sus ingresos superen el 
monto que establezca el Poder Ejecutivo. La resolución 
sobre qué explotaciones agropecuarias tributarán el IRAE 
o el Impuesto a la Enajenación de Bienes Agropecuarios 
también queda en manos del Poder Ejecutivo. En cuanto a 
las exoneraciones para la forestación, más allá de algunas 
derogaciones, se establece el mantenimiento de algunas en 
función de criterios de calidad de la madera, y también 
queda a juicio del Poder Ejecutivo la decisión, no sólo de 
carácter tributario, sino también sobre el concepto de cali- 
dad de la madera para beneficiar este tipo de inversiones. Ni 
hablemos del mínimo imponible del IRAE ala granja, entre 
otros, y al vino. Además del cuestionamiento jurídico, esto 
puede terminar en un aumento de la presión sin control 
parlamentario, lo que es previsible en función de las orien- 
taciones del Gobierno en ocasión de la provisión de los 
gastos aprobados en la Rendición de Cuentas. 


Respecto de las potestades extraordinarias de la Admi- 
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nistración, el proyecto establece un aumento de sus potes- 
tades en aras de la eficiencia, las que son cuestionables por 
afectar las libertades individuales de los ciudadanos. Nos 
referimos a la facultad de la autoridad tributaria de requerir 
facturas de luz o de teléfono a los Entes autónomos o 
servicios descentralizados, así como a las empresas emiso- 
ras de tarjetas de créditos, y la posibilidad del levantamien- 
to voluntario del secreto bancario, sin perjuicio del levan- 
tamiento del secreto bancario de acuerdo con el procedi- 
miento establecido en el artículo 54. Debemos decir clara- 
mente, señor Presidente, que la negativa del contribuyente 
a proporcionar información sobre sus cuentas bancarias es 
legítima de acuerdo con nuestro ordenamiento jurídico, y 
no puede producir una presunción en su contra, lo que este 
proyecto deja en una peligrosa incertidumbre. Pretender 
que la información bancaria sea proporcionada por el pro- 
pio contribuyente, aunque sea voluntariamente, puede im- 
plicar una violación oblicua del sistema instaurado, en la 
medida en que constituye una coacción traducida en una 
amenaza de presunción en contra del contribuyente, en el 
caso de que exista una negativa de éste a colaborar con la 
Administración. Y, en tal caso, no sería correcto que la 
Administración impulsara un levantamiento del secreto 
bancario bajo la presión de desplazar lainvestigación admi- 
nistrativa hacia una investigación penal. En un Estado 
democrático, no es posible una conversión ficticia de una 
investigación administrativa en una investigación penal 
bajo el pretexto de que el fisco precisa conocer la informa- 
ción bancaria del contribuyente. 


(Apoyado) 


-La acción penal precisa ser fundada, y la imposibilidad 
de acceso a la información no puede constituir ese funda- 
mento, pues significaría, señor Presidente, tomar a ésta 
como indicio de defraudación lo que, como decimos, no 
corresponde. Obviamente, tenemos serias observaciones 
al tema del levantamiento ficto del secreto bancario. 


Como saben el señor Presidente y los señores Senado- 
res, el sistema funciona sobre una solicitud de la Adminis- 
tración para el levantamiento del secreto bancario de un 
contribuyente, pero si la justicia no se expresa en treinta 
días, se produce el levantamiento ficto de este secreto 
bancario simplemente por el no pronunciamiento de la jus- 
ticia. Huelgan los comentarios sobre este tema, más allá de 
la preocupación administrativa que pueda inspirar a deter- 
minados jerarcas o a determinada función de la Administra- 
ción. Sin embargo, hay límites al Derecho, y esto no signi- 
fica consagrar el secreto bancario como el instrumento de 
la impunidad -porque no es así-, sino como parte de una 
confianza en el sector financiero del país, que debe ser 
preservado, pero con las excepciones claramente estableci- 
das. 


El tercer elemento a que hace referencia el proyecto del 
Poder Ejecutivo que está a consideración, es la inversión 
productiva y el empleo. El proyecto de reforma tampoco 
fomenta adecuadamente la inversión y el empleo y se grava 
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el ahorro de la clase media, respecto a cuya definición se 
generó una discusión hasta en la propia interpelación rea- 
lizada al señor Ministro de Economía y Finanzas. De todas 
maneras, sin perjuicio de los beneficiados -que son muchos 
e importantes-, aquí estamos observando cuáles son los 
efectos económicos de una reforma tributaria sobre la acti- 
vidad productiva del país y sobre qué indicadores va a 
incidir de forma de aumentar la inversión, el comercio y la 
prosperidad nacional, principal expresión de cómo aumenta 
el bienestar de todos, y no de algunos respecto de otros. 
Lo que sucede es que cuando esos algunos son la mayoría 
de las pequeñas y medianas empresas del Uruguay, estamos 
afectando claramente la posibilidad de elevar la movilidad 
social y estamos apostando, aunque sea indirectamente, a 
una igualdad hacia abajo de todos los ciudadanos. 


Señor Presidente: se grava alos sectores productivos en 
beneficio del comercio y los servicios, que ven reducida la 
tasa de aportes patronales, además de experimentar una 
rebaja en la tasa del Impuesto a la Renta, y en beneficio de 
los importadores. ¿Dónde queda el país productivo? ¿Dón- 
de está la visión tradicional de la fuerza política que hablaba 
del sector productivo y de la complementación de las cade- 
nas de producción destinadas a definir un país industrial 
que saliera de la visión de los servicios, o de esa economía 
neoliberal que terminaba ahogando al sector productivo 
nacional? Parecería que acá la reconversión ideológica ha 
sido total, y hoy se habla de los U$S 5.000:000.000 que se 
exportan con los servicios incluidos, pero nos olvidamos de 
las cadenas de producción, de las políticas sectoriales y de 
la visión sectorial de una economía que tantas veces hemos 
criticado en muchos aspectos. Este criterio de armonización 
de los aportes patronales, señor Presidente, es de igualdad, 
pero inequitativo y, además, afecta al sector productivo 
nacional. Si aeso agregamos algunas nuevas conversiones 
en los instrumentos a los incentivos a las exportaciones - 
que no son parte de este proyecto de ley, sino de la ley de 
Rendición de Cuentas-, relativas al sistema de devolución 
de impuestos, vamos a ver cómo el concepto de política 
sectorial o de política productiva queda en manos del 
pasado y se incorpora una visión neutra de la economía, 
envidia de los economistas más neoliberales. 


Señor Presidente: es claro que los sectores agropecuario 
e industrial tienen precios internacionales tope y que, al 
aumentar sus costos en los aportes patronales y algunos 
otros en beneficio del sector importador, van a recibir un 
impacto en la competitividad interna y externa. Si se reduce 
el IVA, aunque sea un punto, y se le dan beneficios al sector 
importador, cuando a la vez se aumentan los costos del 
sector industrial y del sector agropecuario, se va aregistrar 
una desventaja en la competencia interna que va a afectar 
el concepto de producción nacional y, obviamente, la vi- 
sión productiva que todos tenemos, y ya no exclusivamente 
la visión generalizada de que la economía crece en forma 
pareja en todos los sectores. 


Si a lo anterior agregamos el tema de las PYME, señor 
Presidente, entonces ya es más preocupante, porque según 
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el literal E) del artículo 52 pasan a pagar IVA, aumentándose 
de hecho su carga fiscal. Quienes compren a esas empresas 
-a las PYME- no podrán descontar ese gasto para el pago de 
su IRAE, lo cual las deja en desventaja frente a las empresas 
que tributan IRAE. Las pequeñas empresas que quedan 
comprendidas en el IRAE -vamos a hacer un esfuerzo, 
aunque sea técnico- verán aumentar sus costos por la 
necesidad de contratar profesionales que les aseguren la 
correcta aplicación de la normativa, pero al igual que las 
grandes empresas, no las eximirá del riesgo fiscal por infrac- 
ciones cometidas como consecuencia de la falta de veraci- 
dad, exactitud o de dificultad en la obtención de los datos 
de sus proveedores. ¿Dónde queda el estímulo a la pequeña 
y mediana empresa, señor Presidente, cuando las vamos a 
lanzar en forma alegre a la competitividad y alas exigencias 
burocráticas para que se aprecie la diferencia clarísima del 
tratamiento entre las grandes y las pequeñas empresas? 


Por otro lado, se mantiene -como se dijo- el Impuesto al 
Patrimonio. Sin embargo, el sector agropecuario ve 
significativamente modificada su carga fiscal. Recuerdo lo 
que dijo el señor Ministro de Economía y Finanzas y su 
equipo en el sentido de que es la menor carga fiscal de los 
últimos tiempos y que se va ajustando en forma racional. 
Pero, concretamente, el sector agropecuario pagará IRAE a 
una tasa del 25% que, si no reinvierte, puede aumentar a 
32%; se grava con aportes patronales del 7,5%; se mantiene 
el Impuesto al Patrimonio; se aumenta el IMEST a los vehí- 
culos con motor diesel; se eliminan las exoneraciones de 
IVA a la granja; se limitan las deducciones y, además, se 
dice que la devolución de impuestos se modifica y que 
después se tendrán en cuenta los impuestos municipales y 
la contribución inmobiliaria que se pagarán y que forman 
parte de otra esfera tributaria. 


Señor Presidente: el sector industrial no recibe los in- 
centivos adecuados. Como dije, los aportes patronales 
afectarán directamente la rentabilidad del sector, provocan- 
do un incremento de la presión tributaria, que pasa del 7,3% 
del Producto Bruto Interno al 8,9%. 


En cuanto a la actividad financiera -este es un tema muy 
difícil de administrar-, los aportes realizados por AEBU y 
por la Asociación de Bancos son muy importantes. Los 
empleados bancarios que hoy, por concepto de IRP, apor- 
tan U$S 15:000.000, van a empezar a aportar USS 55:000.000. 
Claro que son los privilegiados de una clase tan alta que en 
este país ser empleado bancario equivale a ser rico, y este 
es el concepto extraño que existe, porque hay que igualar 
hacia arriba y no hacia abajo. Por otro lado, la actividad 
financiera se va a ver notoriamente afectada por la combi- 
nación de tributos, por la eliminación de exoneraciones y 
por la fuga de depósitos de no residentes. Los depósitos en 
el sector bancario nacional se calculan en U$S 10.000:000.000, 
de los que aproximadamente U$S 4.000:000.000 correspon- 
den a no residentes y van a ser sujetos a un impuesto 
importante. Esa es la información que recibí de algún eco- 
nomista y es probable que se modifique. De todos modos, 
señor Presidente, el impacto que va a tener sobre los depó- 
sitos va a ser muy importante. 
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Todos estos temas hacen a una afectación muy impor- 
tante de la economía en los sectores productivos naciona- 
les y creemos que acá está la gran fragilidad del proyecto del 
Poder Ejecutivo, ya que va a afectar al pequeño y al mediano 
empresario, al sector productivo nacional, a los que nos 
denominemos de clase media pero, sobre todo, va a insertar 
en el Uruguay un concepto de productividad y de 
competitividad distinto del que nosotros pensamos e, in- 
cluso, del que algunos integrantes del Gobierno pensa- 
ban. 


Por eso el Partido Nacional va a votar negativamente 
este proyecto, pero no podemos finalizar nuestra exposi- 
ción sin decir que debieron haberse buscado acuerdos 
políticos previos, en sintonía con los documentos firmados 
en febrero de 2005. Como esto no sucedió, queremos por lo 
menos exponer nuestra visión de cómo podríamos acompa- 
ñar un proyecto de reforma tributaria de esta naturaleza. 


En primer lugar, pensamos en la celebración de un acuer- 
do fiscal que fijara las reglas para proteger la economía 
nacional de eventuales modificaciones de las variables 
externas, teniendo en cuenta, entre otras cosas, que aun 
con los resultados impositivos que tiene la administración 
tributaria, persiste el déficit fiscal global en el país. 


En segundo término, consideramos que debería determi- 
narse un mínimo imponible más alto del IRPF, para evitar que 
junto con el IVA, que se va arebajar un solo punto, termine 
presionando doblemente sobre el ingreso, castigando el 
ahorro y el consumo nacional. 


En tercer lugar, creemos que deberían admitirse otras 
deducciones para no desnaturalizar el impuesto a la renta de 
carácter personal y evitar transformarlo en un impuesto a 
los ingresos. 


Finalmente, estimamos que debería pensarse en el esta- 
blecimiento de un IVA generalizado del 16%, que bien 
podría haberse aplicado. Incluso, algunos asesores que 
tuvieron una especial participación en esta reforma han 
señalado que esta es una oportunidad histórica que pierde 
el Poder Ejecutivo para realizar una modificación sustancial 
al sistema tributario. 


En definitiva, no fuimos consultados ni pudimos incor- 
porar modificaciones en el trámite parlamentario. Como 
contrapartida, no se puede pretender que votemos una 
reforma ajena a la visión integral del país y desvinculada de 
los adicionales impactos tributarios que representarán las 
anunciadas reformas de la salud, del Estado, de la educa- 
ción y otras más, todavía deambulando en la inocuidad de 
sus propuestas. El crecimiento económico y el aumento de 
la recaudación tributaria no serán suficientes para atender 
tamaña demanda fiscal. El Gobierno parece ignorar, como 
expresáramos, que sólo quedan diez puntos del Producto 
para atender la inversión en infraestructura y el gasto 
público social. 
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Todos sabemos que frente al impacto que esta reforma 
significa para el ahorro, el consumo y la inversión nacional, 
el único instrumento disponible sigue siendo la confianza 
en Uruguay y hacia el inversor extranjero, para que éste se 
radique en el país. Esta reforma, más allá de los tiempos 
buenos que corren en materia de variables internacionales, 
va a comprometer esa confianza y va a afectar las posibili- 
dades de la inversión. Volvimos a perder otra oportunidad 
de diálogo entre el Gobierno y la oposición; mientras tanto, 
votamos con recelo y dolidos por cómo se manejó esta 
reforma, pero además preocupados por sus consecuen- 
cias. 


Para finalizar, quiero dejar una reflexión de carácter 
general. Fernando Savater decía en su “Política para Ama- 
dor” que los griegos, gracias a que se trataban como igua- 
les, descubrieron que eran desiguales, y que la tragedia 
griega representaba siempre personajes poseídos por una 
pasión tan absoluta que los hacía olvidarse de todo lo 
demás y de todos los demás. Decía que eran personajes que 
tenían razón, pero sólo parte de ella, aunque creían tenerla 
toda. El coro trágico de la tragedia griega, que es el pueblo, 
que somos nosotros, el Parlamento -aun cuando no par- 
ticipe directamente la minoría-, procura que el héroe 
trágico se modere, que escuche recomendaciones, que 
pacte, que ceda, que no se deje llevar por la pasión hasta el 
final. Cuando esto no se logra, dice Savater, la tragedia 
acaba en desastre, porque alguien considera que no es 
igual a los demás y por tanto no debería tener en cuenta 
otros deseos y opiniones que los propios. Lo que espe- 
ramos, señor Presidente, es que esta tragedia no se trans- 
forme en desastre. La única forma de superar este elemen- 
to de disenso, que está en el centro de una reforma sustan- 
cial para el país, es volver a apostar al diálogo y a la 
capacidad de poder entendernos unos con otros, y no a la 
verdad absoluta de mayorías que sólo escuchan, en el 
ámbito de la tragedia, la voz del que cree ser el dueño de toda 
la razón. 


Muchas gracias, señor Presidente. 


10) SOLICITUDES DE LICENCIA 


SEÑOR PRESIDENTE.- Dese cuenta de una solicitud de 
licencia. 


(Se da de la siguiente:) 


“El señor Senador Eduardo Ríos solicita licencia 
desde el día 13 hasta el día 15 de diciembre”. 


- Léase. 


(Se lee:) 
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SEÑOR SECRETARIO (Arq. Hugo Rodríguez Filippini).- 
“Montevideo, 12 de diciembre de 2006. 


Presidente del Senado de la República. 
Rodolfo Nin Novoa 
Presente. 


De mi consideración: 


Por la presente solicito al cuerpo que Usted preside, 
licencia por los días 13, 14 y 15 del corriente, por ser 
designado por la Comisión Conjunta del MERCOSUR a 
participar de la delegación parlamentaria que asistirá a la 
ciudad de Brasilia, República Federativa del Brasil. 


Asimismo, solicito que se cite a mi suplente respectivo. 
Sin otro particular, lo saluda atte., 


Dr. Eduardo Ríos. Senador”. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar si se concede la 
licencia solicitada. 


(Se vota:) 
- 20en 20. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Oportunamente se citará a su suplente respectivo. 


11) REGIMEN DE TRABAJO 


SEÑOR PRESIDENTE.- Léase una moción llegada a la 
Mesa. 


(Selee:) 
SEÑOR SECRETARIO (Arq. Hugo Rodríguez Filippini).- 
“Mocionamos que: 


1) Se suspendan las sesiones ordinarias de la Cámara de 
Senadores de hoy martes 12 y mañana, miércoles 13, inclu- 
yéndose en esta sesión extraordinaria a continuación del 
punto Reforma Tributaria”, los temas de la sesión ordinaria 
prevista para el día de hoy. 


2) Se autorice a sesionar durante el receso parlamenta- 
rio a las Comisiones de la Cámara de Senadores cuando así 
lo entiendan necesario. 


3) Se convoque para el día de mañana, miércoles 13, ala 
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hora 15 a una sesión extraordinaria en homenaje al ex 
legislador recientemente fallecido, profesor Hugo Cores”. 


Firma el señor Senador Carlos Baráibar. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar la moción presen- 
tada. 


(Se vota:) 
-16en 18. Afirmativa. 
SEÑOR MICHELINI.- Pido la palabra para fundar el voto. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR MICHELINI.- Señor Presidente: he votado esta 
moción pero sé que el señor Senador Campanella, que está 
haciendo una suplencia, iba a intervenir en la hora previa 
sobre un tema específico. Por lo tanto, solicitaría a la Mesa 
que busque la forma de que pueda realizar su exposición. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si se suspende la sesión ordina- 
ria, no hay hora previa. 


SEÑOR CAMPANELLA.- Pido la palabra para fundar el 
voto. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR CAMPANELLA.- Justamente, he votado nega- 
tivamente la moción porque pensaba realizar una exposi- 
ción sobre el tema energético, que es uno de los más 
importantes que tiene el país en este momento. En concreto, 
pensábamos realizar un aporte a la situación de crisis, que 
no ha sido resuelta y que sólo podrá solucionarse en la 
medida en que aportemos ideas entre todos. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se me ocurre que una alternativa 
podría ser que el señor Senador realizara su exposición en 
el día de mañana durante veinte minutos, en la media hora 
final y como un asunto político. 


Si el Senado está de acuerdo, así se procederá. 


SEÑOR CAMPANELLA.- Muchas gracias, señor Presi- 
dente. 


12) BUQUE ROU 26 “VANGUARDIA” 


SEÑOR SARAVIA.- Pido la palabra para una cuestión de 
orden. 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR SARAVIA.- Solicito que seincluya en el orden 
del día el proyecto de ley que viene de la Cámara de Repre- 
sentantes, relativo a la autorización para la salida del país 
de la Plana Mayor y Tripulantes del Buque ROU 26 “Van- 
guardia” entre el día de hoy y el 15 de diciembre. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Teniendo en cuenta la fecha, 
creo conveniente que el Senado lo declare urgente, se 
distribuya y se trate de inmediato. 


SEÑOR SARAVIA.- Formulo moción en ese sentido, 
señor Presidente. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se vaa votar la moción formula- 
da. 


(Se vota:) 
-22en 22. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Se pasa a considerar el asunto cuya urgencia fue vota- 
da: “Proyecto de ley por el que se autoriza la salida del país 
de la Plana Mayor y Tripulantes del ROU 26" Vanguardia”. 


(Antecedentes:) 


“CAMARA DE REPRESENTANTES 


La Cámara de Representantes de la República Oriental 
del Uruguay, en sesión de hoy, ha sancionado el siguiente 


PROYECTODELEY 


Artículo Unico.- Autorízase la salida del país de la Plana 
Mayor y Tripulantes del ROU26 “Vanguardia”, aefectos de 
concurrir a la Base de Submarinos de la Armada de la 
República Argentina, en Mar del Plata, a fin de evaluar el 
equipamiento y el nivel de interoperabilidad de ambas Ar- 
mas, entre los días 12 y 15 de diciembre de 2006. 


Sala de Sesiones de la Cámara de Representantes, en 
Montevideo, a 5 de diciembre de 2006. 


Ruben Martínez Huelmo 
ler. Vicepresidente 


Marti Dalgalarrondo Añón 
Secretario.” 


SEÑOR PRESIDENTE.- Léase el proyecto. 
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(Se lee) 

-En discusión general. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 

(Se vota:) 

-22en 22. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

En discusión particular. 

Léase el artículo único. 

(Se lee:) 

SEÑOR SECRETARIO (Arq. Hugo Rodríguez Filippini).- 


“Artículo Unico.- Autorízase la salida del país de la 
Plana Mayor y Tripulantes del ROU 26 "Vanguardia”, a 
efectos de concurrir a la Base de Submarinos de la Armada 
de la República Argentina, en Mar del Plata, a fin de evaluar 
el equipamiento y el nivel de interoperabilidad de ambas 
Armadas, entre los días 12 y 15 de diciembre de 2006”. 


SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 

-21en21. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Queda sancionado el proyecto de ley, que se comunicará 
al Poder Ejecutivo. 


(No se publica el texto del proyecto de ley aprobado, por 
ser igual al considerado) 


13) SISTEMA TRIBUTARIO 


SEÑOR PRESIDENTE.- Continúa la discusión general 
del proyecto de ley por el que se modifica el sistema tribu- 
tario. 


Tiene la palabra el señor Senador Rubio. 


SEÑOR RUBIO..- Señor Presidente: voy a procurar ira lo 
que me parece son los temas centrales de este proyecto de 
ley de reforma del sistema tributario. 


Seguramente los uruguayos vamos a estar discutiendo 
esta cuestión hasta, por lo menos, el año 2009. Diría que 
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reformas de esta envergadura se hacen en los países cada 
medio siglo. Esta es una reforma con impactos extendidos, 
que tiene carácter global; no debe ser considerada como un 
único punto -se hace referencia a ella por la mención del 
Impuesto a la Renta de las Personas Físicas-, sino que 
también se debe tener en cuenta la situación de los impues- 
tos directos e indirectos, los impactos en el consumo, en la 
inversión y en los ingresos, así como en otros aspectos de 
la sociedad. 


Considero que de los tres objetivos que se propone la 
reforma -que son la equidad, la inversión y la eficiencia 
tributaria- el punto clave del debate social es el de la 
equidad, por lo que hay que dedicarle más tiempo. De todas 
maneras, impacta positivamente en materia de inversión 
porque se agregan nuevos instrumentos que facilitan enor- 
memente la que realizan las empresas. No creo -no lo advertí 
en lo que dijo el Ministerio de Economía y Finanzas, así 
como tampoco en lo que expresaron las gremiales 
agropecuarias e industriales, ni en los estudios que hay al 
respecto- que esto signifique un incremento de la presión 
tributaria de relevancia en el caso del agro. En términos 
históricos, debo señalar que estamos en los menores nive- 
les, un poco por encima de la Administración anterior, pero 
de todas maneras en los niveles menores. Pienso que esta 
reforma va a facilitar la inversión a través de distintos 
instrumentos, hecho que es clarísimo en el sector 
agropecuario e industrial, así como en el de comercio y 
servicios. 


Hay un cambio de cultura tributaria que, sin duda, vaa 
levar todo un proceso de discusión y de difusión, que 
permitirá que la gente que reciba los beneficios lo vaya 
asimilando progresivamente. Esto no pasa de un día para el 
otro y no siempre resulta claro, sobre todo cuando se trata 
de temas muy complejos. Recuerdo que en la época en que 
se implantó el cepo en Montevideo, se hacían encuestas y 
de estas resultaban que los sectores que más se oponían a 
su aplicación eran los de aquellos que no tenían auto y que, 
por tanto, nunca iban a ser encepados. Ahora se puede 
percibir que las ideas que se plantean sobre esta cuestión 
provienen de los sectores más beneficiados porque creen 
que serán los más desfavorecidos. Estos problemas se 
despejan en la práctica y no sólo con la información, sino 
también con resultados a la hora en que las cuestiones 
llegan a los bolsillos. El sector agropecuario está en un 
momento de crecimiento muy importante y, por ejemplo, 
creo que sigue sin pagar el Impuesto de Primaria, por citar 
algo anecdótico. A su vez, la sociedad está financiando 
gran parte de la campaña de la aftosa de los últimos años, 
más lo que tiene que ver con la trazabilidad, que implica 
muchos millones de dólares. En el balance habría que com- 
putar todo en uno y otro sentido. En el sector industrial 
también hay un esfuerzo muy importante de la sociedad. En 
último término, los estudios no indican que esta reforma 
vaya a tener impactos negativos, sino de estímulo a la 
inversión. 


Ahora bien, sobre el tema de la equidad quiero decir que 
este es el nudo del debate que se da. Sin embargo, no se 
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destaca suficientemente que la décima parte de los hogares 
uruguayos -que no es la décima parte de la población, sino 
menos, y tienen menos hijos que en los hogares más pobres- 
paga la menor cantidad de ingresos de este país en relación 
con lo que reciben -el porcentaje de la carga tributaria en el 
Uruguay es de los más inequitativos que se pueda concebir- 
y ahora pasa a tener un incremento tributario del 35%. Esto 
significa que, en lugar de pagar la cuarta parte de los 
impuestos que se recaudan, pase a pagar el referido 35%. 
Este tema tiene una contrapartida en la otra punta -después 
discutiremos sobre las capas medias y qué se entiende 
como tal acá o afuera- y es que los sectores de más bajos y 
de medios ingresos del país van a resultar beneficiados por 
la reforma tributaria. Lo demostraremos a partir de nuestros 
números, estén bien o mal -es decir, no solamente con los 
que ha suministrado el Ministerio de Economía y Finanzas; 
lo aclaro porque la otra vez se me reprochó que los números 
que proporcionaba eran los de esa Cartera-, los del Instituto 
Nacional de Estadística y los de gente competente que 
trabaja en estos temas desde hace mucho tiempo. 


Quiero indicar que este sector social con ingresos altos 
en el Uruguay -aunque en la comparación mundial puedan 
no serlo- pasa a pagar más. Cuando hablo del decil décimo, 
que integramos quienes estamos aquí por los ingresos que 
percibimos, me refiero al que tiene un ingreso familiar pro- 
medio de $ 49.000 y uno máximo de $ 554.645 al mes de 
octubre. Este grupo, que nuclea a unas 53.000 familias, está 
por encima de la media -si se quiere, con mayor precisión- 
O por encima de la mediana, ordenadas de menor a mayor 
todas las familias del décimo decil -se toma la del medio, es 
decir, no el promedio-, y pasa a pagar significativamente 
más por este proyecto de ley. Creo que esto es equitativo 
y que está bien, porque produce una redistribución de los 
ingresos. 


Lo que estamos discutiendo -más allá de temas que la 
reforma deberá ir corrigiendo en el camino- es la reasignación 
social de un orden de U$S 200:000.000 que se producen por 
distintos mecanismos. Insisto en que, a mijuicio, este es el 
nudo del problema de la equidad, tema al que me voy a referir 
con mayor detenimiento. 


No debemos olvidar que tenemos un punto de partida 
que debería merecer un juicio más severo, porque es de 
anarquía y de inequidad en materia de impuestos, de crea- 
ción masiva en los últimos años. En la Administración 
anterior, el entonces señor Senador Núñez, que se sentaba 
aquí a mi lado, llevaba computados veinte impuestos nue- 
vos; ahora vamos a bajar quince “de un saque” y haremos 
lo propio con varios más que están en fila. También hay que 
decir que algunos tuvieron una caída abrupta en una instan- 
cia preelectoral, para beneficio de los uruguayos, pero ello 
ocurrió en un momento preciso, esto es, sesenta días antes 
de las elecciones. 


Además, señor Presidente, creo que había una falta 
absoluta de información. Cuando fui Diputado presenté 
tres pedidos de informes acerca de por qué no había catas- 
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tro subjetivo en el Uruguay, cuando la ley vigente era del 
año 1964. Se me dijo que esto no se podía instrumentar 
desde el punto de vista técnico, pero tengamos en cuenta 
que ya los suecos lo hacían a lápiz y no a birome, que a 
principios de siglo no existía. Lo que pienso es que no se 
quiere instrumentar un catastro subjetivo, y durante todos 
los gobiernos anteriores no se quiso poner al lado del 
nombre de la persona, la nómina de las propiedades inmo- 
biliarias que poseía. Lo que se hace es poner la propiedad 
inmobiliaria, el número de padrón y el titular, pero no se 
cruzan los datos, y esto no es casualidad. 


Asimismo, desde hace mucho tiempo se presenta un 
problema desde el punto de vista de las SAFI, que tiene que 
ver con el aire de sospecha -y tal vez más que eso- que 
despiertan en el sentido de que muchas de ellas sirven como 
circuito para cuestiones non sanctas; esto no lo podemos 
ignorar, como tampoco podemos dejar de lado que buena 
parte de los uruguayos han sido expropiados por los topes 
jubilatorios que vienen desde hace mucho tiempo. 


Creo que este es un cambio complejo y, número más, 
número menos, tenemos mil millones de dólares que salen 
de una punta y otros mil millones de dólares que entran por 
el otro lado. Quiere decir que este es un tema macro que 
debemos abordar con la mayor seriedad. 


Asimismo, con total honestidad intelectual quiero decir 
que hoy estoy de acuerdo en un 85 % con esta reforma, 
aunque no la comparto en un 100 %. Sobre esto tuve un 
debate, creo que en el programa “Código País”, conel señor 
Senador Gallinal, en el que señalé, en ese momento, que 
estaba de acuerdo en un 80 %. Esto lo digo, repito, con total 
honestidad intelectual. A este respecto puedo decir, tam- 
bién, que luego de una discusión prolongada llegamos a un 
acuerdo político, por lo que estoy de acuerdo con el trazo 
grueso de lo que se está proponiendo. Esto no quiere decir 
que no piense, al igual que el Ministro, que es evolutivo y 
que desde el 1” de enero de 2008 tendrán que incorporarse 
elementos de rectificación, muchos de los cuales los va a 
indicar la propia realidad, porque nadie los puede anticipar. 
Algunos de esos elementos oficiarán de amortiguación 
para ciertos impactos en determinados sectores de nuestra 
sociedad. Creo que se va a hacer, en primer lugar, por la vía 
del incremento de las deducciones y, en segundo término, 
porque en la sociedad va a tener que existir un acuerdo entre 
las autoridades económicas y las grandes cadenas de su- 
permercados para que se aplique de inmediato la rebaja de 
más de 7 puntos del IVA -y también del COFIS- a los 
productos de la Canasta Básica. Se tendrá que llegar a este 
acuerdo porque, de lo contrario, entraríamos en un área de 
problemas, pues quienes fijan los precios en el mercado son 
las grandes cadenas. 


En tercer lugar, se va a tener que dar -y se va a dar- una 
rebaja en las tarifas. El problema es que el Gobierno no 
quiere comprometer en el texto legal la decisión acerca de en 
cuál de estos tres sectores será obligatorio, en qué cantidad 
y en qué momento, porque le parece que esto no se puede 
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anticipar. Este tema conforma parte del paquete de los 
problemas que los uruguayos tenemos y que deberemos 
encarar. A mi juicio, no tiene sentido decir que aquí hay un 
ajuste fiscal si se pierden ingresos -o, en todo caso, se 
empata-, y menos sentido tiene cuando sabemos que esto 
está vinculado a la reforma de la salud y que sólo la exten- 
sión de DISSE implica entre U$S 90:000.000 y 
U$S 100:000.000. 


Entonces, yendo a los aspectos más concretos, creo que 
esto implica, diría, a tres sectores. Hay un sector de altos 
ingresos que tributa más y que no está de acuerdo; hay otro 
sector que nunca tributó o donde sucedía que, por ejemplo, 
un profesional que ganaba $ 20.000 tributaba igual que otro 
que ganaba $ 400.000. Con la reforma, este sector pasa a 
estar incluido en el Impuesto a la Renta de las Personas 
Físicas y, más allá de determinado umbral -que creo que va 
a ser bastante alto-, en el Impuesto a la Renta a las Empresas. 
Asimismo, sé que un sector va a ver en esto un problema; 
estoy de acuerdo, señor Presidente, pero también hay que 
tener en cuenta que esto es equitativo, porque si algunos 
nunca tributaron o lo hicieron en menor medida que lo que 
les hubiera correspondido proporcionalmente a los ingre- 
sos que tienen en relación a la sociedad, es justo que 
ingresen en el sistema. Entonces, habrá que ir haciendo las 
correcciones en el camino. 


Por último, creo que hay un sector de pasivos que 
deberán ver mejorada su situación en el futuro. La inmensa 
mayoría de ellos -como lo voy a demostrar-, con esta reforma 
aportarán lo mismo o mucho menos que antes. 


Ahora bien, no me voy a extender con respecto a los 
objetivos, pero me parece que es claro que hay exoneraciones 
del IVA que cesan, en temas claves desde el punto de vista 
de la sensibilidad social. Me refiero al transporte, al agua y 
a la salud, que se verían compensadas con los impuestos 
que se retiran. Creo que desde este punto de vista hemos 
sido extremadamente cuidadosos. Además, me parece que 
es un avance para el Uruguay el hecho de que no sólo 
tributen los salarios, sino que también lo haga el trabajo no 
asalariado, fundamentalmente de los profesionales. Tam- 
bién lo es, a mi juicio, que aporte el capital. 


No es cierto que lo que se está instrumentando con esta 
reforma es un impuesto al trabajo. Dicho de esa manera no 
es verdad. El problema es la distribución del ingreso en el 
Uruguay. De acuerdo con los estudios del Instituto Nacio- 
nal de Estadística -basado en la Encuesta de Hogares-, los 
salarios en nuestro país constituyen el 50% de los ingresos 
-sin tener en cuenta el valor locativo, es decir, sin conside- 
rar el tema de la vivienda-, las pasividades representan el 
25 % y el 25 % restante está constituido, fundamentalmen- 
te, por los ingresos de los profesionales y por las rentas de 
capital. Esta es la realidad de la distribución del ingreso que 
tiene nuestro país. Entonces, ala hora de hacer una reforma 
tributaria, se debe tener en cuenta este punto de partida. 


Me parece, señor Presidente, que acá están en juego 
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U$S 200:000.000. ¿Por qué digo esto? Porque cifras más, 
cifras menos -para no marear con datos-, los impuestos al 
consumo bajan en ese orden, es decir, en USS 200:000.000. 
Sé que algún señor Senador tiene una opinión distinta y que 
la cifra que maneja es un poco menor que la que plantea el 
equipo económico pero, repito, más allá o más acá, la rebaja 
de los impuestos al consumo es, sumando, del orden de los 
U$S 200:000.000. A su vez, el incremento del Impuesto a la 
Renta de las Personas Físicas es también del orden de los 
U$S 200:000.000. Algún señor Senador maneja a este res- 
pecto una cifra de U$S 250:000.000, que me parece un poco 
exagerada, pero esta es una discusión que no vamos a 
resolver hasta que esto se implemente; no vamos a poder 
decidir ahora quién tiene la razón, pero lo que importa es que 
las cosas se hagan bien, más allá de tener o no la razón. Por 
nuestra parte, puedo decir que ojalá nos equivoquemos con 
algunas de nuestras estimaciones pero, repito, esto nadie lo 
sabrá hasta que se ponga en práctica. 


Por otra parte y en lo que me es personal, me parece muy 
bueno -aunque esto no fue buscado- que primero se haga 
la liquidación del Impuesto a la Renta de las Personas 
Físicas por semestre y no por año. Este Impuesto se va a 
liquidar en el segundo semestre del año 2007; después, 
entrará a regir año a año. Digo que esto me parece bueno 
porque cuando hay un experimento o, mejor dicho, una 
innovación de esta envergadura desde el punto de vista 
social, en una sociedad que perdió el hábito de toda impo- 
sición directa y que pasó a la cultura del secretismo más 
absoluto durante generaciones, un cambio de esta natura- 
leza, no se puede estimar desde el primer día. Sería una 
arrogancia intelectual, a mijuicio, hacer estimaciones con 
visos de demasiada exactitud; todos podemos equivocar- 
nos. 


Ahora bien, hablando en esos términos creo que el trazo 
grueso es el siguiente. El Impuesto a la Renta de las Perso- 
nas Físicas, comparado con el IRP, produce un incremento 
de U$S 200:000.000 y esta cifra es financiada -fundamental- 
mente, pero no en forma exclusiva- por los sectores de altos 
ingresos. Asimismo, estos U$S 200:000.000 financian la 
reducción que se hace de los impuestos indirectos al con- 
sumo y también producen el “alivianamiento” de los im- 
puestos directos a los sectores de ingresos bajos. Enton- 
ces, se trata de una transferencia de U$S 200:000.000 que, 
teniendo en cuenta las características de nuestro país, no 
es poco. Se podrá decir que se podrían haber hecho cosas 
mucho más importantes, tal como hemos querido algunos 
integrantes de nuestra fuerza política, pero ciertamente 
esto es evolutivo y es una cuestión redistributiva de tras- 
cendencia en la sociedad uruguaya. A mi criterio, es el 
corazón de la reforma. Si después se hace bien o mal, la vida 
lo dirá, pero más que nada lo dirá el electorado en el año 
2009. Eso es claro y todos lo sabemos, porque nadie es 
nuevo en esto. 


Sofisticación en materia de cifras, hay mucha. Podemos 
mostrar una cantidad impresionante de cuadros, pero creo 
que sería indigesto para este Cuerpo, que tiene amplia 
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experiencia en estas cuestiones. No quiero sobreabundar 
en información; sólo voy a hacer algunas enumeraciones y 
al final de mi exposición mostraré unos cuadros. 


Hemos dicho con claridad que estamos de acuerdo con 
el 85% de la reforma y esperamos que el 15% restante se 
vaya ajustando a partir del 1” de enero de 2008. 


En materia de equidad, me parece que abarcar todas las 
rentas de fuente uruguaya y no sólo salarios, pasividades 
y algunas rentas empresariales puntuales, como se hace en 
la actualidad, es bueno. 


Por otra parte, también me parece bueno el hecho de que 
las tasas sean progresionales, si bien aspiramos a que en el 
futuro también puedan serlo con relación al capital, porque 
sabemos que actualmente es imposible de hacer. A su vez, 
es positivo que se hayan incorporado las deducciones; el 
sistema de cálculos se puede discutir, pero las deducciones 
juegan, fundamentalmente aquellas en materia de aportes a 
la seguridad social y a la salud, que para algunos sectores 
son significativas, ya que adicionar $ 1.500 a las pasivida- 
des significó que 50.000 de ellos pasaran de una situación 
a otra. 


En otro orden de cosas, nos parece que la disminución 
de manera sustancial del IVA a la canasta básica es algo 
realmente muy bueno para la sociedad uruguaya, pues se 
distribuye la carga tributaria de una forma más homogénea, 
a pesar de las resistencias que sabemos va a generar en los 
sectores que no pagaban. Creemos que es un elemento 
equitativo, que permite disminuir la carga de otros sectores, 
porque extiende la base imponible, promueve la equidad 
entre sectores y también permite que los aportes patronales 
sean iguales en todos los sectores. Esta no es solamente 
una medida equitativa, sino que es inteligente desde el 
punto de vista económico. Ya nadie sostiene en el mundo 
que se deben tener políticas diferenciadas en materia de 
aportes a la seguridad social entre ramas de la economía que 
cada vez están más entrelazadas. Ello no es sostenible; se 
podrá argumentar que los aportes patronales deben ser más 
bajos o que no deberían existir, pero la teoría económica 
actual no puede sustentar el hecho de que las empresas 
estatales aporten un determinado porcentaje, las intenden- 
cias otro diferente, el agro uno especial, los servicios el 
doble de lo que pagan otros sectores y que la industria no 
aporte nada en comparación con el resto. Esto no funciona; 
me parece que es un simple producto de los “lobbies” de la 
historia uruguaya. En mi opinión, hay que vincular la histo- 
ria de los tributos a la de la presión social sobre los sistemas 
de Gobierno que ha tenido el país, para poder entender esto 
en un largo plazo. 


En resumen, me parece que eliminar la complejidad del 
actual sistema en materia de eficiencia, resulta muy bueno. 


Con respecto a la inversión, el hecho de que las 
reinversiones sean premiadas si son generadoras de empleo 
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o de incorporación tecnológica, o que se premie la acumu- 
lación, se permita su existencia durante más tiempo para 
hacer un fondo de reserva y luego se eche eso a pérdidas 
en un período más largo, va a favorecer la innovación 
tecnológica, tal como lo hacen algunas otras medidas. 
Además, pienso que es de justicia que si las empresas 
públicas no financieras compiten cada vez más en el merca- 
do, tengan un tratamiento equitativo, que debe traducirse 
en una reducción de las tarifas, junto con otras medidas. 


Podemos enumerar muchas cifras que nos favorezcan, 
pero -por una cuestión de honestidad intelectual y política- 
voy a hacer referencia también a las que nonos benefician. 
Básicamente, los datos que voy a proporcionar resultan de 
un trabajo realizado por el Diputado José Luis Blassina, 
quien ha dedicado un gran tiempo y esfuerzo a este tema. 


En el Uruguay, en números redondos, existen 672.000 
pasivos en todas las cajas, algunos de los cuales -no sé 
exactamente el número, pero no son pocos- reciben pasivi- 
dades de más de una caja; esto hace que los pasivos que no 
pagan sean 535.000, que los que pagan menos sean 46.000 
y que los que pagan más sean 91.000. De estos últimos, un 
porcentaje -que no sé determinar, pero me han dicho que no 
es bajo- tiene más de una pasividad. Por lo tanto, este 
número sería inferior a 91.000; pienso que debe andar en 
alrededor de 85.000. Creo que habrá que hacer un esfuerzo 
para que una parte de estos pasivos, que va a aportar más 
a partir de $ 11.500 con esta reforma tributaria, reduzca su 
contribución por la vía de un incremento de las deducciones 
en salud a partir del año 2008. Algunos de ellos integran 
hogares unipersonales, donde la reforma afecta de una 
manera, pero otros forman parte de hogares colectivos que 
están dentro del octavo, noveno o décimo decil, teniendo 
en cuenta la distribución de ingresos. Hay que ser muy 
cuidadosos en estos temas, pero es claro que existe un 
sector -que debe estar integrado por aproximadamente un 
tercio de esos 91.000 pasivos- para el que hay que buscar 
un camino de reducción del impacto. Estamos de acuerdo 
con eso, pero los números son estos y no algunos de los que 
se manejan por ahí. Esto lleva, en términos de porcentajes, 
a que las pasividades que pagan igual o menos aportes al 
Banco de Previsión Social se ubiquen en el 90%; en las otras 
cajas son más y en el conjunto total representan un 13.5%. 
Si tenemos en cuenta los deciles que mencionamos, sobre 
los que impacta la reforma tributaria, básicamente afecta al 
décimo, que tiene un ingreso medio familiar de $ 48.000. 


SEÑOR PRESIDENTE.- El señor Senador Cid ha hecho 
llegar una moción para prorrogar el término de que dispone 
el señor Senador Rubio. 


Se va a votar. 
(Se vota:) 
-22en 23. Afirmativa. 


Puede continuar el señor Senador Rubio. 
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SEÑOR RUBIO.- Reitero, señor Presidente, que el decil 
décimo tiene una mediana -me refiero al 50% de los 106.000 
hogares que integran esta franja- cuyos ingresos familiares 
están por encima de $ 42.000 o $ 43.000. Es aquí donde, 
básicamente, impacta esta reforma, o sea, en estas 53.000 
familias, aunque no sea exclusivamente en ellas. 


Si tomamos en cuenta el número de personas, la situa- 
ción es diferente. Según las cifras que se manejan, tenemos 
que 2:917.000 uruguayos verán que con la aplicación de la 
reforma tributaria sus ingresos aumentarán y cerca de 400.000 
ciudadanos perderán ingreso en virtud de la distribución 
que aquí se instrumenta. 


Queda claro que el porcentaje de familias no es igual al 
de las personas. Entonces, tenemos que el porcentaje de 
familias que pierde ingresos es el 16,5%, mientras que el 
porcentaje de personas es el 12%. Podemos decir, entonces, 
que la reforma tributaria favorece al 88% de la población, 
que comprende, redondeando, los 2:918.000. El sector que 
se verá afectado es ese del 12% que, básicamente, está 
representado en parte del noveno decil y en el décimo. Sé 
que parte del noveno decil -comparto el sentimiento-, que 
tiene ingresos medios de $ 26.544 y una mediana de $ 25.140, 
en el cual se ubican las 53.000 familias de ingresos por 
encima de los $ 25.140 -si se quiere se puede hablar de $ 26.000, 
pues en este caso no hay dispersión y la mediana y la media 
casi coinciden-, junto con las 55.000 familias que integran 
el décimo decil -o sea, aproximadamente, 100.000 familias- 
se identifican a sí mismas como de clase media. Histórica- 
mente, en nuestro país, debido a la cultura, a la tradición y 
a sus ingresos, han sido de clase media, pero por la distri- 
bución actual del Uruguay empobrecido, integran sectores 
de altos ingresos. Esta es la discusión política que tenemos 
que abordar, pues estas 100.000 familias que están entre la 
mitad superior del noveno decil -que, como dijimos, son 
53.000- más las 55.000 familias de ingresos por debajo de los 
$ 48.000, reitero, se identifican y se sienten como de clase 
media. Por supuesto, si lo analizamos desde el punto de 
vista histórico, integran la clase media, pues así han sido 
considerados culturalmente y en términos de comparación 
anivel internacional. Sin embargo, según la distribución del 
ingreso en el país, forman parte de la mitad superior del 
noveno decil, o sea, de ese 10% que está antes de las 50.000 
familias que tienen los más grandes ingresos. 


Esta es la realidad. Por estas razones, no le podemos 
decir a los uruguayos que la clase media va a ser arrasada 
por la reforma tributaria, porque no es así y, en los hechos, 
lo que se pretende es hacer una redistribución que, lo 
admitimos, toca a este sector. No obstante, en la medida en 
que la reforma vaya evolucionando, este problema va a ir 
disminuyendo, porque el propio incremento del Producto 
Bruto Interno y el tributario que se producirán hará que se 
incremente la redistribución de ingresos, aflojando esa 
presión por el aumento de las deducciones y por el abara- 
tamiento de la canasta familiar que se producirá en virtud de 
la caída del IVA y del precio de las tarifas públicas. Admi- 
timos, entonces, que inicialmente este sector se sienta 
tocado y se enoje porque, como dijimos, se identifica como 
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parte de la clase media. Una familia que gana, por ejemplo, 
$ 30.000, manifiesta ser de la clase media; ahora, de acuerdo 
con la distribución del ingreso en el Uruguay, esono es así. 
En realidad, esta situación es producto de la tragedia que 
hemos vivido como país. Quienes dicen: “Arréglenlo, metan 
más peso arriba”, olvidan que eso conlleva un problema: 
quien está más arriba tiene más facilidades para fugar deter- 
minados ingresos, lo que hace que debamos buscar el 
equilibrio. Por esa razón hemos llegado a este resultado. 


En conclusión, tengo la más plena convicción de que 
esta reforma tributaria va a implicar un cambio cultural 
enorme. Hay que tratarla con mucho rigor y honestidad 
intelectual: los miembros del Gobierno, al admitir que impli- 
ca grandes ventajas, también deberán asumir que se pre- 
sentarán problemas, los cuales se irán solucionando en el 
camino, pero supera notablemente el sistema actual. Verda- 
deramente, nadie puede decir que es equitativo un sistema 
que establece una forma de tributar como la que se aplicó 
con el IRP cuando, con la crisis del año 2002, llegó al 18%. 
De manera que el IRP tuvo tasas altísimas, sin embargo, 
parece que ahora tenemos amnesia y que esa situación no 
existió en la historia uruguaya. ¿Nos olvidamos que los que 
pagan la inmensa mayoría de los impuestos son las clases 
media y baja, a través de laimposición al consumo? ¿Nunca 
nos dimos cuenta de que el sector social que tiene los 
patrimonios acumulados y los ingresos más grandes e 
importantes tributa menos que todos en proporción a sus 
ingresos? También nos olvidamos de los profesionales. 
Tengo un gran respeto por los profesionales universitarios, 
aunque no me siento parte de ellos. Sé que la inmensa 
mayoría recibe muy bajos ingresos, como ocurre, por ejem- 
plo, en el sector de la salud, de la educación y en cantidad 
de áreas de la vida colectiva y que, a pesar de ello, han hecho 
una contribución notable a la cultura uruguaya y a la 
integración social de este país. Pero debemos reconocer 
que hay una napa de profesionales que tiene altísimos 
ingresos. Si no, pregúntenle a los consignatarios rurales 
quién está comprando propiedades en este momento. Como 
decía, este sector recibe altísimos ingresos y es profunda- 
mente inequitativo e hiriente de la sensibilidad colectiva 
que un profesional que gana $ 20.000 haga la misma contri- 
bución que otro que percibe $ 200.000. ¿Acaso no sabemos 
que en las mutualistas intervenidas, algunas de las cuales 
se topeó, el Ministerio de Salud Pública estableció que 
nadie podía ganar más de $ 50.000, porque hasta el mes 
anterior había profesionales que retiraban hasta $ 400.000? 
Por supuesto, hay de todo en la viña del Señor. 


En consecuencia, pienso que un intento de parte de la 
sociedad, y en este caso de parte del Gobierno, que es el que 
asume la responsabilidad de instrumentar un sistema más 
equitativo, es profundamente justo y cumple con un com- 
promiso electoral. No nos cabe la menor duda de que va a 
ser necesario corregirlo en el camino, no sólo por las salve- 
dades que hacíamos, que admitimos que tenemos, tal como 
las tienen otros compañeros. Pero esta es una fuerza demo- 
crática que tomó una decisión y elaboró un proyecto de ley, 
que acordamos y respaldamos como conjunto. 
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Sin embargo, sabemos que la implementación es de tal 
complejidad que enel camino irán surgiendo problemas que 
no se habían advertido, aunque también ventajas que no 
habíamos percibido y se harán las correcciones necesarias 
sobre la base de un proyecto de ley que es muy vasto, que 
toma un conjunto de problemas y que deberá ser 
instrumentado y reglamentado -para esto se viene trabajan- 
do desde hace bastante tiempo- con mucha prolijidad. Si 
hay algo que debemos reconocer, más allá de las discrepan- 
cias que tuvimos y que tenemos, es que en esto ha trabajado 
un equipo económico durante un año y medio haciendo un 
esfuerzo extremo y demostrando una solvencia técnica 
como pocas veces se ha visto en nuestro país. Además, no 
se puede decir que esta iniciativa no se discutió, desde el 
momento en que se incorporó a la página Web desde el 
primer día. Es cierto que posteriormente se plantearon dis- 
crepancias y se produjeron reiterados cambios, pero eso es 
parte de la vida. Ahora, ¿quién se anima a hacer eso? Este 
Gobierno se animó e hizo otras cosas que algunos podrán 
considerar de tontería política. Un día, un Ministro del 
Interior colocó un proyecto de ley en la página Web para 
que lo criticara la sociedad. Obviamente, quienes estaban 
en desacuerdo se hicieron oír y se manifestaron salvaje- 
mente contra varias de sus disposiciones. Frente a esto, la 
disposición se va modificando, pero uno sabe que tiene 
costos. La democracia tiene costos y estamos dispuestos a 
asumirlos. Sabemos que el día que se llega al proyecto 
definitivo, lo que queda en el imaginario colectivo es el 
primero de todos y no el último. Sin embargo, dos años 
después, en la experiencia de la gente queda lo que efecti- 
vamente se aplicó. A mi juicio, con la reforma tributaria se 
ha seguido un camino absolutamente democrático, pero 
como estamos en el límite de tiempo, el Gobierno la pone en 
práctica en este momento o se queda sin reforma tributaria. 
Entiendo algunas de las protestas que han planteado com- 
pañeros de la oposición, quienes hubieran deseado contar 
con más margen para la discusión. Ahora bien; creemos que 
este tema se ha debatido durante bastante tiempo, funda- 
mentalmente en la Cámara de Representantes. 


Era cuanto quería manifestar. 


SEÑOR BARAIBAR.- Pido la palabra para una moción de 
orden. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR BARAIBAR.- Dada la hora, mociono para que se 
realice un cuarto intermedio hasta la hora 15, lo que nos 
permitirá almorzar y descansar para luego retomar el debate. 
Tengo entendido que hay nueve señores Senadores anota- 
dos y la sesión se reiniciaría con la exposición de los 
señores Senadores Alfie, Heber y Couriel. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar la moción presen- 
tada. 


(Se vota:) 
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-19en 20. Afirmativa. 

El Senado pasa a cuarto intermedio hasta la hora 15. 
(Así se hace. Es la hora 13 y 38 minutos) 

(Vueltos a Sala) 


SEÑOR PRESIDENTE.- Habiendo número, continúa la 
sesión. 


(Es la hora 15 y 15 minutos) 
-Tiene la palabra el señor Senador Alfie. 
(Ocupa lla Presidencia la señora Senadora Susana Dalmás) 


SEÑOR ALFIE.- Vamos arealizar el análisis de la reforma 
tributaria y diremos por qué el Partido Colorado vota en 
contra de esta iniciativa, no sin antes decir que desde el 
punto de vista del cambio tributario final, cuando se evalúa 
en su conjunto, se trata de una reformita de morondanga. 
Esto lo veremos en la última transparencia, cuando se 
constate la diferencia en la estructura tributaria antes y 
después de esta reforma. Más allá de que la estructura entre 
impuestos directos e indirectos cambie poco, cuando se va 
al final, los efectos económicos internos sí son importantes, 
porque varían determinados centros de gravedad y, en 
términos generales, lo hacen en un sentido que está fuera 
de la realidad mundial; además, tal como veremos, de equi- 
dad no tiene prácticamente nada. 


Los objetivos declarados de la reforma los firma todo el 
mundo y son: promover una mayor equidad, mejorar la 
eficiencia económico administrativa y estimular la inver- 
sión productiva y el empleo para facilitar el crecimiento 
económico. Es obvio que estamos a favor del bien y en 
contra del mal, porque nadie puede pensar lo contrario. El 
último punto es el atributo de suficiencia para financiar los 
gastos del Estado lo que, en buen romance, significa que 
esto es todo, pero la plata debe dar para financiar todo lo 
que se quiere gastar. 


Nosotros decimos que ninguno de los objetivos se 
cumple. En primer lugar, no se fomenta la eficiencia econó- 
mica, porque al aumentar los impuestos para financiar un 
mayor gasto público difícilmente se logre. En segundo 
término -y esto es fundamental-, hay una sustitución de 
impuestos que tienen ajuste automático en frontera -se 
trata, básicamente, del IVA y del COFIS- por otros que 
encarecen los factores de producción nacional como, por 
ejemplo, los aportes de la seguridad social o el Impuesto a 
la Renta de las Personas Físicas, que es un nuevo impuesto 
al trabajo, lo que encarece la mano de obra, y algunos otros 
que recaen sobre el factor tierra y aumentan el costo de 
producción. Por lo tanto, tal como está redactada, lo que 
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hace la reforma tributaria es encarecer la producción nacio- 
nal que compite con la importada y en terceros mercados 
con otros bienes en laexportación, y abaratar los bienes que 
se importan. 


Hay una clara discriminación contra la pequeña empre- 
sa. 


El Impuesto a la Renta de las Personas Físicas no fomen- 
ta la eficiencia económica, porque castiga fuertemente el 
ahorro y el éxito; es más, castiga el esfuerzo y compromete 
el consumo, pero eso lo veremos más en detalle. 


Si bien se dice que se quiere simplificar y fomentar la 
eficiencia económica, el propio texto nace con una enorme 
cantidad de asimetrías que claramente lo hace contrario a su 
propósito declarado. Por un lado, la tasa de los impuestos 
sobre las empresas es lineal, mientras la respectiva sobre 
las personas físicas es progresiva. A su vez, el tratamiento 
para con los residentes y no residentes es totalmente dis- 
tinto. Por su parte, las rentas internacionales también tie- 
nen un tratamiento diferencial, ya sea que se trate de empre- 
sas de personas físicas residentes o no residentes. Asimis- 
mo, hay discriminación de tratamiento, no por la actividad, 
sino por la naturaleza jurídica de las empresas -lo cual no 
iguala el tratamiento tributario dentro del sector, que es 
algo de lo que se proclama- y también hay un tratamiento de 
intereses muy distinto según el plazo, la moneda, el instru- 
mento o el destinatario, lo que introduce una serie de 
sesgos y complicaciones cuyos efectos son difíciles de 
analizar en primera instancia, aunque en algunos casos, son 
claros los efectos perniciosos sobre el accionar económico. 
Por último, cuando se mira la eficiencia económica, hay que 
ver la globalidad del tema, incluyendo cuánto más deben 
pagar las empresas y las personas por sus costos adminis- 
trativos. 


Se dice que se quiere generar empleo, pero esto noes así. 
El único motivo por el cual se podría decir que se genera 
empleo en la reforma es la reducción de determinados apor- 
tes a la seguridad social para ciertos sectores. De hecho, 
esa fue la justificación del Gobierno. Ahora bien; cuando 
uno mira la totalidad de las modificaciones de los aportes a 
la seguridad social por parte del sector privado que hay en 
la reforma, se observa que éstos aumentan. Es cierto que 
baja en algunos sectores, pero sube en otros y más que 
compensa a la baja, porque aumenta en U$S 15:000.000. Si 
utilizamos el mismo razonamiento, o sea que en los sectores 
donde baja el aporte aumenta el empleo, veremos que en los 
sectores donde sube el aporte, cae el empleo. Y siel aumen- 
to del aporte es mayor que lo que se disminuye, el empleo 
no sube; por el contrario, caerá. No creo que esto tenga una 
gran relevancia, pero en todo caso estoy seguro de que no 
genera empleo. Sin embargo, es cierto que el único lugar 
donde caen los aportes es en el sector público -básicamente 
en las empresas públicas-, donde la decisión de contratar es 
política y no económica. De hecho, las empresas públicas 
no deberían contratar más personal, sino seguir reduciendo 
su plantilla. 
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Reitero: no genera empleo y, además, tiene estímulos tan 
complicados sobre la oferta laboral -es decir, sobre las 
personas que se ofrecen en el mercado-, que encarece el 
costo de la mano de obra, porque el eufemísticamente 
llamado Impuesto a la Renta de las Personas Físicas es, en 
definitiva, un impuesto al trabajo. Tan impuesto al trabajo 
es -no sólo con relación a los números que voy a presentar 
ahora sino con respecto a los que ha planteado el Poder 
Ejecutivo en la Exposición de Motivos- que las trece 
catorceavas partes de todo el Impuesto a la Renta de las 
Personas Físicas se recaudará sobre rentas del trabajo, o 
sea, más del 92% de la recaudación total. Reitero que esto 
lo dicen los números que presentó el Poder Ejecutivo. 
Ciertamente, estamos hablando de U$S 325:000.000 sobre 
U$S 350:000.000 anuales. Entonces, pregunto qué otra cosa 
es este impuesto sino un gravamen al trabajo, un impuesto 
en virtud del cual más del 92% se recauda sobre lo que el 
mismo Poder Ejecutivo denomina “renta del trabajo”. 


Por otra parte, esta reforma no estimula la inversión y si 
la analizamos bien, nos daremos cuenta de que no puede 
hacerlo ya que agrega controles sobre el individuo que 
enseguida veremos. Asimismo, esta iniciativa afecta el ano- 
nimato en varios aspectos, entre ellos las inversiones finan- 
cieras a través de la tasa de contralor del sistema financiero. 


El nuevo Impuesto a la Renta de las empresas limita las 
deducciones de gastos reales de una manera exacerbada, 
determinando que en muchos casos la tasa del Impuesto 
supere el 40% como ocurre, por ejemplo, cuando se arrienda 
un campo, ya que en esa situación la tasa efectiva no va a 
ser del 25% sino superior al 40%, en virtud de la no deduc- 
ción del arriendo en términos plenos. 


Esta iniciativa también aumenta notoriamente las facul- 
tades discrecionales de la Administración, con lo cual se 
incrementan evidentemente los riesgos implícitos en la 
siempre dudosa arbitrariedad que tienen todos los Poderes 
Ejecutivos -me refiero a todos y no sólo a éste- y Adminis- 
traciones. 


Asimismo, limita claramente el alcance del secreto ban- 
cario, ya que éste desaparece, por la vía de los hechos, 
debido a la forma en que están redactados los dos artículos 
que refieren a esta materia -54 y 55-, puesto que en el 
Uruguay no hay Tribunales ni Fiscales especializados. Por 
lo tanto, en treinta días el Juez no va a poder resolver y, por 
ende, cuando ello ocurra, va a existir una limitación fuerte 
en función de un escrito fundado por parte de la Dirección 
General Impositiva. Y todos sabemos cómo se pueden fun- 
dar estas cosas. Además, el artículo siguiente es de 
Perogrullo, como que establece que los Bancos tienen que 
brindar a la Dirección General Impositiva la información 
necesaria para poder controlar sus propios impuestos. En 
realidad, lo que esta disposición establece no agrega nada 
hoy; es así, pero en su frase final, al señalar “sin alterar el 
secreto bancario”, quiere decir demasiado y nada bueno, 
por cierto. 
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A su vez, este proyecto de ley faculta a algo que resulta 
tan innecesario como pernicioso -tal como nos muestra el 
ejemplo de Argentina- y que nos puede castigar fuertemen- 
te; me refiero a la no aplicación del ajuste por inflación en 
ciertas circunstancias. Cuando en 2002 Argentina eliminó el 
ajuste por inflación en la determinación del Impuesto a la 
Renta de las empresas y de las personas físicas hubo, 
prácticamente, una leva de capital. Esto, en definitiva, lo 
que hace es cobrar una tasa de impuestos mayor a la 
legalmente establecida y, por ende, retrae las inversiones. 
Fue gracias a esa medida y a que Uruguay respetó las reglas 
que nuestro país recibió enormes inversiones desde Argen- 
tina. 


Ni hablemos de la delegación de facultades sobre el 
Poder Ejecutivo, del enfoque dinámico que, en lo personal, 
nunca entendí en qué consiste -más allá de seguir poniendo 
impuestos-, de las diferentes visiones que muestra el Go- 
bierno -algunas de las cuales fueron expresadas- y del 
impuesto a la salud que de acuerdo con el borrador que anda 
por ahí establece un gravamen de aproximadamente el 11% 
adicional sobre los salarios. Es muy difícil promover inver- 
siones en este marco de incertidumbre. 


La eficiencia administrativa tampoco se cumple con esta 
reforma tributaria. Se dice que se eliminan catorce impues- 
tos cuando en realidad se suprimen cuatro: el ITEL, el de las 
ventas forzadas, a las tarjetas de crédito y ala compra venta 
en remates. El resto se sustituye por impuestos más gran- 
des, no se eliminan, lo cual no está mal pero no es lo que se 
dice se hará. 


Por otro lado, se crean dos impuestos que, en realidad, 
son siete. Uno de ellos es la Tasa de Control del Sistema 
Financiero, que va a recaudar entre U$S 12:000.000 y 
U$S 15:000.000 por año, es decir, más o menos lo mismo que 
los cuatro que se eliminan, y el otro es el llamado Impuesto 
a la Renta de las Personas Físicas que, a decir verdad, 
constituye seis impuestos en uno, por lo que no se puede 
decir que se trata de uno solo. El Impuesto a la Renta de las 
Personas Físicas agrega, potencialmente, más de 700.000 
contribuyentes a una Dirección General Impositiva que hoy 
tiene poco más de 200.000. Seguramente, el Poder Ejecutivo 
hará uso de la facultad establecida en el proyecto de ley, y 
sean sólo 200.000 contribuyentes más -lo cual no es poca 
cosa- que presentarán declaración jurada. Ahora bien, esto 
complica en gran medida la gestión de la Dirección General 
Impositiva y los recursos que se deben destinar. 


Por otro lado, también se va a complicar a muchas 
empresas pequeñas -alrededor de cuarenta mil- a través de 
la sustitución del Impuesto a las Pequeñas Empresas por un 
IVA cuyas características ya fueron explicadas pero que, de 
igual modo, reiteraremos. 


Me voy a referir al caso paradigmático de todo lo que no 
cumple esta reforma. En primer lugar, recauda más, mucho 
más. Una pequeña empresa, en el nuevo régimen, cuando 
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facture, tendrá que hacerlo con IVA y el comprador no 
podrá deducirlo, como tampoco podrá deducir el gasto 
como tal. En conclusión, las pequeñas empresas, cuando 
deban brindar algún servicio o vender algo a otra empresa, 
lo cual hasta ahora hacían sin IVA -sobre todo las de 
servicio-, ya no podrán competir porque nadie les va a 
comprar dado que no se podrá deducir el IVA de la factura, 
así como tampoco deducir el gasto a efectos del impuesto 
a la renta del comprador. Entonces, existen dos opciones: 
seguir así y liquidar el IVA vendiendo al minoreo -en cuyo 
caso seguramente pagará el doble por IVA que por el 
Impuesto a la Pequeña Empresa- o pasar al régimen general 
y pagar el doble de IVA más $ 1.700 de Impuesto a la Renta 
mínimo, más algo de Impuesto al Patrimonio. Hoy el Impues- 
to ala Pequeña Empresa es de $ 1.380, pero en virtud de esta 
ley ese monto se va a triplicar. Gran parte de los casos 
comprendidos en esta situación corresponden, en su mayo- 
ría, alos cuentapropistas del Uruguay -sanitarios, pintores, 
herreros, electricistas, entre otros- que en realidad viven 
cuando hacen un trabajo a alguna empresa y le facturan, 
pero no cuando realizan tareas particulares que todos sabe- 
mos que, en general, no facturan, y además son pequeños 
trabajos. ¿Esta es la equidad que plantea este proyecto de 
ley para las cuarenta mil pequeñas empresas? ¿Esta es la 
eficiencia administrativa en que se ha pensado para estas 
pequeñas empresas que, además, van a tener que pagar a 
algún contador para que les liquide los impuestos? 


La reforma tampoco es equitativa porque aumenta la 
presión tributaria en sectores de la sociedad que no pueden 
abonar más impuestos. En los estratos sociales más altos, 
en realidad, la carga tributaria baja en lugar de aumentar, 
como se nos dice. Nadie cree que el grueso de los ingresos 
de estos estratos sean por honorarios profesionales, jubi- 
laciones o sueldos; los grandes ingresos de los estratos 
altos son por rentas de utilidades de las empresas, por 
rentas de alquileres que no van a pagar el impuesto -más 
adelante veremos por qué- y por rentas financieras, que 
tampoco lo van a pagar y después veremos por qué. Segu- 
ramente haya algunos profesionales o empleados, pero muy 
contados. 


En el caso de los estratos sociales bajos, laincidencia de 
esta reforma tiende a ser neutra. No se puede saber exacta- 
mente el efecto porque depende mucho de la composición 
delos ingresos y si pagan o no alquileres. Por tanto, es claro 
que todo el peso de esta reforma tributaria va a recaer sobre 
los estratos medios de la población. 


No vale la pena repetir -además, ya fue demostrado y 
entregado al Poder Ejecutivo en su comparecencia en Comi- 
sión- por qué decimos que esta reforma implica mayor 
recaudación. Pero no debe sorprender que recaude más 
porque todos quienes votamos el Presupuesto Nacional 
vimos el punto 1.8 del cuadro 2.1 del Tomo I de Resúmenes, 
que se refería a la estimación del producido de la reforma 
tributaria. En todos los años aparecía el total de recauda- 
ción que evolucionaría en función de la previsión de creci- 
miento del PBI, y a partir del 2007 apareció un nuevo 
sumando que daba USS 84:000.000 para el 2007, en términos 
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de dólares de aquel momento, pero que ahora habría que 
agregarle un25%, lo que da aproximadamente U$S 110:000.000. 
Reitero que entonces no debe sorprendernos el hecho de 
que recaude más, porque así estaba previsto en el Presu- 
puesto Nacional para financiar el gasto que desde aquel 
momento decíamos era exorbitante. 


A continuación, vamos a analizar el impacto sectorial y 
luego veremos impuesto por impuesto. 


¿Qué pasa con los trabajadores dependientes? Con este 
nuevo impuesto alos sueldos que va a votar el Gobierno los 
trabajadores dependientes duplicarán su aporte frente al 
actual IRP. ¿Y quiénes son los más perjudicados? Más allá 
de determinados sueldos altos -que ahora vamos a ver por 
qué no serán los más perjudicados-, estarían los casos de 
multiempleo, los policías, los maestros, los profesores, los 
funcionarios de la salud y los profesionales universitarios, 
a la vez que quienes hoy trabajan, tienen sueldos bajos y 
reciben partidas exentas, o trabajan y tienen alguna pasivi- 
dad, que no sabemos cuántos son pero que, de acuerdo con 
la Encuesta Continua de Hogares, podrían llegar a 188.000 
personas, que se declaran trabajando y percibiendo pasivi- 
dades. Este es el máximo, pero puede haber alguna que 
cobre más de una pasividad, entonces serían menos perso- 
nas. Toda esta gente va a pagar más, casi independiente- 
mente del sueldo que hoy percibe, y de esto vamos a ver 
varios ejemplos. Son cientos de miles de casos, porque son 
maestros, policías, profesores, funcionarios de la salud, los 
que suman 130.000 personas. Los casos de multiempleo 
llegan a más de 30.000 y los profesionales otro tanto. A esto 
debemos sumarle, seguramente, la gran mayoría de las 
188.000 personas que están trabajando y reciben pasivida- 
des, básicamente pensiones. 


Además, existen 170.000 personas que, solamente en 
virtud de su único sueldo, van a pagar más, y hay aproxima- 
damente 150.000 pasivos -no es el mismo cuadro que mostró 
el señor Senador Rubio, el mío es diferente, pero de todos 
modos reconozco que en el suyo había más de 90.000; 
confieso que esperaba que hubiera muchos menos, de acuer- 
do con los dichos del Gobierno, que van a pagar más. Por 
tanto, estamos frente a más de medio millón de personas que 
pagarán más. 


Por otra parte, quienes ganan más -o sea, los que tienen 
un sueldo bien importante-, a la corta o a la larga, no van a 
pagar el impuesto, tal como sucede en el resto del mundo 
porque estos impuestos se trasladan hacia delante. En el 
caso de que alguien tenga una especificidad muy grande, 
como puede ser un ingeniero de planta, un ingeniero en 
computación, un jefe de planta, un gerente financiero o un 
operario estrella, a la corta o a la larga, le transfieren el 
impuesto a su sueldo, como sucede en todo el mundo. Los 
dos países con Impuesto a la Renta más alto de toda 
América Latina son Brasil y Chile, y son los dos lugares que 
tienen mayor dispersión de sus ingresos. ¿Por qué? Porque 
los trabajadores que más ganan dicen que pagan el impues- 
to de su bolsillo pero en realidad no lo pagan; lo incluyen 
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en su salario, que es mayor al que sería si no hubiera 
impuesto, pasan por la caja, pero quienes cargan con el 
impuesto son aquellos trabajadores que no pueden trasla- 
darlo hacia delante, porque el costo de producción con el 
cual la empresa enfrenta el precio de venta no puede alte- 
rarse, porque este precio no se mueve, sino que está dado 
por el mercado mundial, y como todos sabemos, las inver- 
siones tienen determinada tasa de retorno que arbitra en el 
mercado y, por ende, ésta tampoco se puede alterar. Enton- 
ces, en la función de costos todos los sobrecostos se “tiran 
para atrás”, sobre los más débiles. Eso pasa en todo el 
mundo. 


Así las cosas, podemos asegurar que dentro del sector 
trabajador las circunstancias pueden ser miles. Nadie pue- 
de asegurar que con tal sueldo va a pagar más o menos 
porque depende, básicamente, de cómo se componga el 
ingreso. Efectivamente, va a haber gente que pague menos; 
de eso no me cabe la menor duda, pero vamos a ver cuánto 
menos paga un maestro con un solo empleo y advertiremos 
cuánto menos van a pagar los que pagan menos. 


Para los profesionales independientes está claro que 
todos pagarán más, que su carga actual se multiplica por 
tres y que este es un desestímulo para forjar un mejor futuro, 
para dedicarle veinte años de la vida a estudiar. Ahora, de 
estos estudios depende el desarrollo del país; un 
desestímulo aquí sólo genera atraso. Además, no es cierto 
que quien gana más hoy no paga más que quien gana 
menos; sí paga más, porque paga más IVA, y éste no siempre 
lo paga el consumidor. Esa es una mentira; quien paga el 
IVA depende de las elasticidades de las curvas de oferta y 
de demanda, que funcionan bastante bien en el caso de los 
profesionales. Tampoco se trata de que los profesionales 
puedan trasladar el 100% del impuesto; no lo pueden hacer, 
entonces pagan más. 


El que paga el impuesto no necesariamente es el que va 
ala Caja y lo paga; el que soporta la carga financiera desde 
el punto de vista económico es quien verdaderamente lo 


paga. 


En cuanto al grupo de jubilados y pensionistas, clara- 
mente va a pagar mucho más que hoy porque el actual IRP 
se multiplica por 4,5. En la actualidad, un 85% de los jubi- 
lados y pensionistas no paga impuestos. En el futuro, entre 
el 30% y el 35% pagará más; pagará menos un 3% y el resto 
quedará inalterado, sin pagar. Obviamente, se está afectan- 
do a un sector sin capacidad de revancha. 


Antes de pasar a las pequeñas empresas me gustaría 
señalar que en materia de profesionales hay un tema bien 
claro. El profesional que trabaja para el mercado interno va 
apagar, y si trabaja para el mercado externo no sabemos. En 
el caso de los profesionales que trabajan desde acá exclu- 
sivamente para empresas internacionales no van a pagar 
nada, porque van a trabajar desde zona franca, pues tienen 
muchos ingresos para pagar el alquiler y, además, le van a 
facturar directamente a la empresa en el exterior. Entonces, 
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esto de pagar es para el caso de los profesionales que más 
o menos vivimos de nuestro país. Los grandes profesiona- 
les tampoco van a pagar; de hecho, sabemos que ya se han 
pedido dos zonas francas por parte de profesionales, para 
llevar a cabo esta práctica. 


En resumen, hay que tener plata para no pagar el impues- 
to. 


Ya mencionamos cómo va aafectar esta reforma tributaria 
a las pequeñas empresas y no lo vamos a reiterar. 


Por su parte, el pequeño ahorrista va a ser afectado por 
el impuesto, y el gran ahorrista -el del millón de dólares- 
tendrá tres posibilidades: que la tasa de interés que le abona 
el banco suba para compensar el impuesto y dejar el ahorro 
en el banco; girar el dinero a decenas de plazas financieras 
-entre las más prestigiosas están Nueva York, Londres y 
Amsterdam- y no pagar el impuesto; o analizar un listado de 
inversiones financieras locales por las cuales tampoco va a 
pagar el impuesto. El que tiene mucho y puede hacer ese 
manejo no va a pagar el impuesto; en el mejor de los casos, 
el impuesto, vía tasa de interés, pasará el costo del crédito, 
que después lo pagarán de vuelta las empresas más chicas, 
porque las grandes también pueden pedir su crédito en el 
exterior. Pero el pequeño ahorrista no puede hacer eso. Sólo 
a título de ejemplo, debo decir que el 79% de los ahorros, de 
las cuentas bancarias del Uruguay, son de menos de 
$ 120.000, esto es, de pequeños ahorristas y el 91% corres- 
ponde a menos de $ 470.000. Conclusión: los pequeños 
ahorristas van a pagar el impuesto. 


En el agro -por más que se diga lo contrario- la carga 
tributaria aumenta, y lo hace muy fuertemente, en no menos 
del 30%, porque se reinstalan los aportes patronales, lo cual 
perjudica la competitividad. Se duplica el IMESI de los 
vehículos utilitarios a gasoil, que son los que utiliza el agro, 
puesto que los utilitarios a nafta no pueden entrar al campo 
porque se destruyen. Á su vez, se lo castiga por fuera de la 
reforma con un impuesto a ese combustible, y no olvidemos 
que hoy se cobra en el entorno de $ 4 por litro de gasoil por 
impuesto implícito, por encima del IMESTI y del IVA legales. 
Se elimina un crédito ficto a las frutas y verduras; se elimina 
la opción IMEBA-IRAE; se grava la renta de capital por la 
venta de inmuebles -esto no sólo sucede en el agro, sino que 
se aplica en general-; se grava con IRAE e IVA -repito, 
también con el IVA- los pastoreos, las aparcerías, los ser- 
vicios del agro, en especial, el agua; se castiga, obvia- 
men-te, a las sociedades anónimas al portador, y si bien 
no que-da en el fisco, nuevamente aparece un costo aso- 
ciado a la liquidación de impuestos -y que me disculpen 
mis colegas por lo que voy a decir-, que es el “efecto 
contador”. 


En lo que tiene que ver con la industria y el transporte 
se reimplantan los aportes patronales de seguridad social 
en los sectores que compiten en bienes y servicios con el 
extranjero. Dijimos cuál es el efecto y, también, por qué el 
Impuesto a la Renta de las Personas Físicas de los indivi- 
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duos más capacitados lo va a terminar pagando la plantilla 
normal y no tan especializada de estas empresas. 


En el sector inmobiliario aparece el impuesto sobre los 
alquileres que, a mediano plazo, encarecerá los arrenda- 
mientos. De ello no hay duda y basta con mirar prácticamen- 
te todos los contratos de arrendamientos celebrados desde 
que se anunció la aparición de este impuesto para advertir 
quién lo pagará: el arrendatario. Lo que la ley dice que 
exonera de este impuesto me hace acordar a una broma que 
veía escrita en frente de mi casa, en Magallanes e Isla de 
Flores, en el bar de García, que decía: “Hoy se fía a los 
mayores de 80 años que vengan acompañados de sus 
abuelos”. ¿Por qué? Porque para estar exonerado hay que 
cumplir tres requisitos: en primer lugar, que los alquileres 
tienen que ubicarse en menos de $ 4.900 mensuales; en 
segundo término, hay que levantar el secreto bancario; y, 
por último, no se puede recibir ninguna otra renta de capital 
-insisto, ninguna- por más de $ 4.300 por año. Bueno, creo 
que esto es imposible; prácticamente imposible que se den 
estos requisitos a la vez. Nuevamente, el que va a pagar el 
impuesto a la Caja es el dueño, pero primero lo pagó el 
inquilino a través del precio del arrendamiento. 


El impuesto a la ganancia por la venta de los inmuebles 
y el IVA a las reformas claramente castigan al sector de la 
construcción y, en especial, a un sector que se ha mostrado 
especialmente dinámico, como es el del turismo, porque 
todos sabemos que crece cuando hace una vivienda nueva, 
vendiendo la anterior. 


SEÑORA PRESIDENTA (Sra. Susana Dalmás).- ¿Me per- 
mite, señor Senador? 


El señor Senador Breccia ha hecho llegar a la Mesa una 
moción en el sentido de que se prorrogue el término de que 
dispone el orador. 


Se va a votar. 

(Se vota:) 

- 21 en 22. Afirmativa. 

Puede continuar el señor Senador Alfie. 


SEÑOR ALFIE.- En lo que hace al sector financiero, se 
discrimina muy fuerte a las empresas financieras que se 
instalan en el país. Pagan más impuesto las que son sucur- 
sales de bancos extranjeros y que están radicadas en el país, 
que las que no son sucursales; pagan más impuesto estan- 
do aquí en el Uruguay que si se instalan en una zona franca. 
Van a ser, pues, todas de la zona franca. 


Paso ahora a analizar los impuestos. Por ejemplo, el IRAE 
es bastante parecido al IRIC actual, sólo que no permite 
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deducciones plenas. Tiene una pequeña baja, quizás, en la 
tasa del impuesto para algunas empresas, generalmente las 
más grandes, que son las que reinvierten. Claro, no se trata 
de una baja demasiado grande; por lo tanto, creo que es 
marginal. A las empresas más chiquitas, cuando distribu- 
yan los dividendos y utilidades, como bien dijo el Miembro 
Informante, les va a subir prácticamente nada el impuesto, 
ya que pasará de 30% a 30,25%. Pero el problema mayor es 
que se aumentan los poderes discrecionales de la Adminis- 
tración. 


El tema de las SAFT creo que es algo ya hasta ideológico. 
A este respecto nos estamos sometiendo básicamente alos 
designios de Europa y la OECD, esos que allí se violan 
constantemente y que supondrán una pérdida para la acti- 
vidad nacional. Creo que los ingleses y holandeses estarán 
de parabienes, que son quienes las inventaron, y ni qué 
hablar de las empresas instaladas en Delaware o en otros 
lugares de los Estados Unidos. También Argentina, que 
desde hace 15 años nos insiste sobre el tema, estará conten- 
ta. Ahora bien, lo peor de todo no es esto, lo peor es el 
mensaje: hace sesenta años que en el Uruguay se está 
protegiendo a delincuentes a través de las sociedades. Eso 
es lo que está diciendo este mensaje de la derogación. 
Además, se está destruyendo algo que fue un valor bien 
asumido: una legislación estable durante sesenta años para 
una actividad off-shore. Por supuesto que en esta activi- 
dad, como en todas y en todas partes, aparece alguno que 
hace cosas non sanctas. 


Ya hemos analizado lo relativo a los aportes a la seguri- 
dad social, pero hay que tener claro lo siguiente: es un 
retroceso respecto a la tendencia mundial que es que vayan 
cayendo los impuestos a la seguridad social, entre ellos los 
aportes patronales. En Alemania hoy se está aumentando 
tres puntos el IVA y eliminando aportación a la seguridad 
social, porque hay que generar condiciones para la compe- 
tencia internacional. El mundo hoy compite, los países 
crecen por su comercio exterior, y ello se facilita de la 
manera exactamente contraria a lo que propone el proyecto 
de ley. Se dice que la baja de aportes en los servicios será 
una baja de costos que se integra al costo industrial; es 
cierto, pero como en toda actividad está lo más importante 
y lo menos. La mano de obra más importante es la directa- 
mente aplicada, pesa mucho más, todo el resto es de segun- 
do o tercer orden. Seguramente esto no será en pos del “país 
productivo”. 


En el IMESI el mayor problema es la liberalidad que se 
otorga al Poder Ejecutivo; además, hay un retroceso en 
materia de legislación respecto a lo que el país se había 
comprometido internacionalmente. 


Quiero detenerme ahora enel IVA. En la pantalla apare- 
cen flechas medio raras. La verdad es que si hay algo que 
me causa gracia es el IVA que se va a votar. Recuerdo las 
cosas que se dijeron en el año 2001 sobre la propuesta de 
IVA del proyecto del Partido Colorado. Se iba acomer alos 
niños crudos, se los iba a arrancar del vientre de sus madres, 
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se los iba a matar, era el neoliberalismo descarnado y 
desalmado. ¿Qué proponía? Bajarel IVA, la tasa básica del 
23% al 19%, la tasa mínima del 14% al 10% y, en muchos 
casos, en productos de la canasta básica, pasaba del 14% 
a0%. Ahora, que es tan maravillosa la propuesta del IVA, 
se baja del 23% al 22%, en algunos productos del 14% al 
10%, pero nada pasa del 14% al 0% y en otros sube -como 
subía la vez pasada- de 0% a 10% y de 0% a 22%, cuando en 
aquel momento subía de 0% a 10% y de 0% a 19%. Lo cierto 
es que no sé si esto es algún designio neoliberal o si los 
neoliberales cambiaron de bando. Habría que repetir las 
cosas que se dijeron en aquel momento, pero no me alcanza 
el tiempo para recordar aquí lo que leí y repasé acerca de 
aquel proyecto de reforma del IVA. Ahora, a menos que esté 
errado en las matemáticas, 19 es menos que 22 y O es menos 
que 10. 


Vamos ahora a la gran innovación, que es el Impuesto a 
la Renta de las Personas Físicas. Se trata de un impuesto a 
los sueldos ampliado, con tasas a la renta de las personas 
físicas, pero no posee casi ninguna de las características de 
un impuesto a la renta de las personas físicas. 


SEÑOR LARRAÑAGA.- ¿Me permite una interrupción, 
señor Senador? 


SEÑOR ALFIE.- Con mucho gusto. 


SEÑORA PRESIDENTA (Sra. Susana Dalmás).- Puede 
interrumpir el señor Senador. 


SEÑOR LARRAÑAGA.- Señora Presidenta, señor Sena- 
dor: en este estado de la exposición del señor Senador Alfie 
y antes de que pase, precisamente, a este impuesto, quisiera 
preguntarle si atendiendo al crecimiento de la recaudación 
del año 2006 y al resultado de la puesta en vigencia de esta 
reforma tributaria, ¿en cuánto se podría estimar un eventual 
abatimiento del IVA? Me gustaría saber si se han hecho 
cálculos en este sentido y, de ser así, si el señor Senador los 
posee, escuchar un comentario al respecto. 


SEÑORA PRESIDENTA (Sra. Susana Dalmás).- Puede 
continuar el señor Senador Alfie. 


SEÑOR ALFIE.- Sólo por aumento de recaudación de la 
Dirección General Impositiva, medida en términos reales, 
naturalmente, el IVA podría haber bajado cuatro puntos 
este año o a partir del año que viene, si los gastos hubieran 
estado constantes. 


SEÑOR VAILLANT.- ¿Me permite una interrupción, se- 
ñor Senador? 


SEÑOR ALFIE.- Con mucho gusto. 


SEÑORA PRESIDENTA (Sra. Susana Dalmás).- Puede 
interrumpir el señor Senador. 
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SEÑOR VAILLANT.- Gracias por la gentileza, señor 
Senador. 


Al igual que el señor Senador Larrañaga, tengo también 
una pregunta que formularle. Recién el señor Senador Alfie 
explicaba que, en su momento, en la propuesta del Partido 
Colorado se planteaba una rebaja importante del IVA, más 
importante que la que nosotros estamos haciendo. Es claro 
que ese planteo no se llevó a la práctica y como en ese 
entonces el Partido Colorado y el Partido Nacional conta- 
ban con las mayorías en el Parlamento, quisiera saber por 
qué no se hizo efectiva la rebaja del IVA que proponen como 
importante. 


SEÑORA PRESIDENTA (Sra. Susana Dalmás).- Puede 
continuar el señor Senador Alfie. 


SEÑOR ALFIE.- Señor Senador: algunos legisladores 
del Partido Nacional no estaban de acuerdo; es muy claro, 
algunos lo estaban y otros no. Además, hablo de lo que se 
nos dijo a nosotros y eso fue por el Frente Amplio, por 
quienes ahora votan y nada más que de eso. 


Voy a continuar y pido disculpas al Cuerpo si no conce- 
do más interrupciones, pero en caso contrario no me vaa 
alcanzar el tiempo para terminar mi exposición. 


Decía que este impuesto no posee casi ninguna de las 
características de un Impuesto a la Renta de las Personas 
Físicas y mantiene todas sus debilidades. No es un Impues- 
to a la Renta; en todo caso, si alguien quiere llamarlo así, 
digámoslo con claridad: Impuesto a la Renta Bruta de las 
Personas Físicas. Esa es una definición. Pero cuando uno 
habla de Impuesto a la Renta, normalmente, igual que el 
Impuesto a la Renta de las Actividades Empresariales, esa 
la renta neta. Uruguay, que tiene la mejor distribución del 
ingreso en América Latina y no tiene Impuesto a la Renta de 
las Personas Físicas, fue el único país que la mejoró desde 
principios de los años 80. ¿Por qué? Por ese gráfico que luce 
delante de nosotros. Esas barras están puestas por quintiles 
e indican, cada una, el 20% de hogares en ingreso per cápita. 
La barra azul pone en 100 -normaliza- todos los ingresos 
monetarios de cada quintil, mientras que el cilindro amarillo 
indica cuánto recibe cada quintil de ingresos no monetarios 
en comparación con sus ingresos monetarios. Con los datos 
del 2003 -que son los últimos que hay-, el 20% más pobre 
recibía $ 113 de asistencia y de ingresos no monetarios por 
cada $ 100 que tenía de ingresos monetarios, esto es, 
beneficios en educación, salud, alimentación y vivienda y 
el 20% más rico recibía apenas 5 por cada 100. Es por eso que 
tenemos la mejor distribución de la renta, porque quien la 
hace es el gasto y nunca los impuestos, que no pueden dar 
más del 100%. No lo puede hacer, es imposible. En realidad, 
con mucha suerte puede mejorar2 03 % pero jamás duplicar 
el ingreso. Además, por todos estos efectos de traslación 
y de traslado hacia delante de los impuestos que vimos a 
alquileres, gastos financieros, sueldos más altos, etcétera, 
es muy difícil que al final del camino los impuestos 
redistribuyan. Por tanto entonces al diseñar un sistema 
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tributario debemos de pensar en ello y hacerlo en función 
de la forma que mejor se adapte a nuestro crecimiento 
económico, y estos cambios que se proponen van justa- 
mente en contra de nuestro patrón de crecimiento, que es el 
comercio exterior. 


Ahora bien, decíamos que no es un Impuesto a la Renta 
porque no permite deducciones de familia ni por hijos, así 
como no contempla deducciones de educación. En este 
punto me quiero detener un instante. 


Me parece una ignominia, una burla, argumentar -como 
lo hace el Poder Ejecutivo- que los gastos de educación son 
los gastos de los ricos cuando mandan a sus hijos a la 
escuela privada. Hay que tener en cuenta que 250.000 niños 
van integralmente a la educación privada, lo que querría 
decir que hay más de 125.000 familias ricas en Uruguay. Los 
esfuerzos que hacen las familias son en muchos casos 
sobrehumanos, con privaciones de todo tipo. ¡Pensar que 
los gastos de educación son sólo eso, es increíble! Hay 
gente que envía a sus hijos a estudiar inglés, computación, 
matemáticas para complementarles los conocimientos, se 
gasta en útiles, libros y vestimenta. Del mismo modo, hay 
familias humildes del interior en las que casi todos los 
hermanos realizan el esfuerzo para que uno estudie y venga 
a Montevideo a realizar estudios terciarios, como hacían los 
antiguos inmigrantes, y tienen que pagarle hasta el alquiler, 
que ahora va a estar gravado por el Impuesto a la Renta de 
los Alquileres. Realmente, me parece una falta de respeto a 
la gente que se diga eso. 


(Ocupa la Presidencia el señor Rodolfo Nin Novoa) 


-Por otra parte, el Impuesto no contempla la deducción 
de impuestos directos, como contribución inmobiliaria, im- 
puesto de puerta, patente de rodados, etcétera, ni de salud, 
porque -discúlpenme- una deducción en términos de im- 
puesto de $ 80 por mes en salud por hijo menor de 18 años, 
es preferible no ponerla. 


Asimismo, castiga fuertemente el ahorro, no permite la 
declaración por núcleo familiar y, además, teniendo en 
cuenta que las deducciones tienen una forma de cálculo 
bien sui generis que, en lugar de restarlas del monto imponible 
y calcular el impuesto sobre ingresos disponibles o líqui- 
dos, se calcula sobre ingresos brutos por un lado y las 
deducciones, que son pocas y obvias -porque en muchos 
casos, si no, se pagaría impuesto dos veces-, se calculan 
por una tasa diferente, menor en general, con lo que se 
aumenta la tasa implícita del impuesto. El mínimo no 
imponible está totalmente fuera de línea. Argentina y Chile 
son países con ingreso per cápita parecido al de Uruguay; 
en nuestro país es del orden de los U$S 6.000, en Argentina 
U$S 5.700 0 U$S 5.600 y en Chile U$S 6.400. En Argentina 
y Chile este mínimo es casi el triple del mínimo no imponible 
en Uruguay y se permiten deducciones. Obviamente, aquí 
las jubilaciones se gravan como nada, se empiezan a gravar 
los hasta hoy beneficios exentos, como los tiques de ali- 
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mentación o de transporte; lo mismo sucede con la alimen- 
tación en lugar de trabajo, la vivienda y otras partidas 
fictas, cuya influencia vamos a ver más adelante. 


Esta lámina es un resumen de por qué el que tiene más 
no paga más, y en general puede no pagar nada, al menos 
nada diferente a lo que hoy ya paga. Ya vimos que el que 
tiene U$S 1:000.000 no va a pagar ningún impuesto, pero el 
que trabaja y gana algo, cuanto más gane más va a pagar. 
El que tiene U$S 1:000.000 puede cobrar $ 80.000 o $ 100.000 
de intereses por mes y no pagar nada, pero el que gana 
$ 80.0000$ 100.000 trabajando, de pronto, 14 horas por día, 
ni le digo cuánto va a pagar, porque se pega un tiro. 


A quienes se grava, yalo sabemos: básicamente a traba- 
jadores, jubilados y profesionales. La novedad es que 
ahora se suman todos los conceptos para aplicar las tasas 
en una única liquidación y éste es el punto clave de diferen- 
cia frente al actual Impuesto a los Sueldos. Según nuestros 
cálculos, larecaudación del impuesto sería de U$S 402:000.000. 
U$S 250:000.000 anuales sobre salarios, U$S 74:000.000 de 
jubilaciones y pensiones y U$S 38:000.000 de honorarios 
profesionales. Estos tres conforman la renta del trabajo. Al 
final, estoy convencido de que los alquileres también van 
aser rentas del trabajo, pero separémoslos. La recaudación 
sobre estos tres sectores, en el año 2005 -porque la recau- 
dación está hecha como si hubiera sido en ese año- hubiera 
sido 2,4 veces el Impuesto a los sueldos; el nuevo impuesto 
a los sueldos multiplica por 2,4 el viejo. ¿Cuánto pagan en 
más cada grupo? Allítenemos los números: U$S 125:000.000 
los asalariados, U$S 58:000.0001os pasivos y USS 27:000.000 
los profesionales. 


El cuadro comparativo que luce delante de nosotros -y 
que voy a pedir que se incluya en la versión taquigráfica-, 
nos muestra cuánto paga una persona que gana $ 20.000 
nominales, un poco más de $ 16.000 líquidos; en Uruguay 
paga $ 18.000 por año de Impuesto a la Renta, mientras que 
en Argentina y Chile no paga nada. Una persona con 
$ 25.000 nominales por mes, poco más de $20.000 líquidos, 
paga $ 30.000 de impuesto anual, un sueldo y medio ¿Cómo 
ahorra? ¿Cómo crece y mejora? Por lo tanto, un impuesto así, 
que va a castigar tan fuertemente a un sector de ingresos 
medios, no es un Impuesto a la Renta y no es justo. Obvia- 
mente, va a castigar el ahorro y, desde ese momento va a 
castigar duramente la movilidad social, y las sociedades 
democráticas y republicanas viven y perduran por la movi- 
lidad social. Esa fue la gran innovación del Siglo XVIII y del 
capitalismo: el inicio de la movilidad social en las socieda- 
des. 


Se nos mostró el cuadro que estamos viendo y todos sus 
derivados, en el que se dice cuándo aumenta y disminuye 
el ingreso según los deciles. Ahora bien, este cuadro y 
todos sus derivados están mal por los supuestos que se 
deben hacer en la metodología que tienen atrás. Yo no sé, 
no puedo hacer un cuadro completo como ese, aunque hago 
algunos parciales con toda la información de que se dispo- 
ne y es cierta, y a partir de la cual no hay que hacer 
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recálculos ni supuestos heroicos que no sabemos en qué 
terminan, ni mucho menos la validez del resultado. Por 
tanto, nuestros cuadros son sencillos y directos y no arma- 
dos para la ocasión en base a supuestos. Y decimos que 
esto está mal por varias razones. En primer lugar porque la 
Encuesta Continua de Hogares toma los ingresos líquidos, 
no los nominales, y nadie los puede nominalizar. Le pedía 
unos investigadores de la Universidad si lo podían hacer y 
me respondieron que no. 


Además, los deciles superiores subdeclaran todos los 
ingresos, en especial los no salariales, porque la gente 
básicamente declara lo que tiene segurao y esto son los 
ingresos fijos. Asimismo, se asume que todos los traslados 
de IVA y COFIS se van a dar a precios en un 100% y en todos 
los bienes por igual. Al respecto, el señor Senador Rubio 
nos ilustró acerca de los acuerdos que están llevando a 
cabo y, sinceramente, espero una deflación -por la baja del 
IVA y del COFIS-, entre el 4% y el 7% para el mes de julio 
porque, de lo contrario, algún traslado no se va a dar. 


Cabe destacar que el cuadro no se considera la baja del 
IRIC, del IRAE y del IMABA que pesan en los estratos altos 
y que, al comparar con el actual IRP no se considera la 
acumulación. No obstante, el nuevo Impuesto acumula y 
calcula las franjas en ingresos acumuladas y no como el 
actual, que lo hace uno por uno, individualmente conside- 
rado. 


El cuadro que muestra el oficialismo también asume que 
el Impuesto a la Renta de los Alquileres lo paga el dueño y 
no el arrendatario. A su vez, no se consideran las 
tributaciones de partidas exentas al Banco de Previsión 
Social ni el impacto de la valuación de ingresos fictos, como 
ser comida, vivienda, etcétera. En este sentido se dijo en 
Comisión que se vaa valuar el beneficio de DISSE, de salud 
de los policías y militares, de los funcionarios de la salud, 
subiéndolo a su ingreso monetario a efectos del cálculo del 
nuevo Impuesto. 


Con metodología consistente podemos hacer dos cosas. 
Una de ellas es asumir que todo el COFIS, el IVA y el 
IMESSA lo paga el consumidor y comparar cuánto abona 
actualmente con el Impuesto y cuánto con la nueva ley. 
¿Qué vemos? Que todos los deciles bajan más o menos lo 
mismo; es más, descienden un poco más los deciles supe- 
riores, pero dejémoslo, porque en realidad puede ser un 
error estadístico. Lo que puedo decir es que este cuadro lo 
sacó, así como está, el Instituto de Economía de la Facultad 
de Ciencias Económicas. También podemos manejar otro 
supuesto y decir que los alquileres de viviendas los paga el 
arrendatario y no el arrendador. Cuando hacemos esto, ¡qué 
casualidad!, los más beneficiados son los más ricos, por- 
que, obviamente, pagan menos alquileres, y ahora sí, no hay 
error estadístico. 


Hace unos instantes se nos hablaba de la regresividad 
del IVA, del sistema de impuestos indirectos y demás, pero 
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miremos este cuadro, que establece las tasas implícitas -con 
el mismo supuesto de que todos los impuestos indirectos 
los paga el consumidor- por niveles de estrato 
socioeconómico según ingresos, incluyendo el IMESI den- 
tro de los impuestos indirectos, como corresponde, pero no 
los recargos de aduana, porque, si bien corresponden, la 
verdad, no tuve tiempo de hacerlo. Podemos apreciar que, 
tal como está hoy el sistema tributario, el impuesto indirecto 
es progresivo, porque cuanto más sube el ingreso más se 
paga de impuesto ¿Por qué? Por la forma como está diseña- 
do. Hay muchos bienes de consumo popular que están 
exentos, y a medida que el bien se hace más lujoso, no sólo 
crece la tasa de IVA y los recargos de aduana, sino que 
aparece o tiene más IMESI. Lo que sucede no nos debe 
sorprender, y si consideramos los recargos de aduana, la 
progresividad es aún mayor. La gran ventaja del sistema así 
como está es que no se afecta el consumo ni el ahorro ex- 
ante: la gente decide qué hacer y cuándo pagar los impues- 
tos. En la propuesta, en cambio, el Gobierno tomará el dinero 
y entonces interferirá en nuestra decisión desde antes. Se 
piensa que el Gobierno sabe mejor que los individuos en 
qué gastar en beneficio de éstos. El Partido Colorado no 
cree en ello, cree que la gente sabe mejor que nadie en qué 
gastar. 


En definitiva, concluimos que este impuesto surge solo 
porque hay que financiar un gasto presupuestalmente vo- 
tado y castiga particularmente el esfuerzo y bloquea la 
movilidad social. Va a repercutir en el consumo y en el 
ahorro, y cada uno evaluará si podrá seguir haciendo una 
cosa O la otra. 


Ahora bien, no se trata de un impuesto que se adapte a 
Uruguay. Un solo número va a definir por qué. Con el 
mínimo no imponible propuesto, el impuesto sobre salarios, 
pasividades y honorarios profesionales rinde 1.9% del PBI, 
aproximadamente. Si el mínimo no imponible, en lugar de ser 
$ 7.410, fuera $ 11.500, la recaudación caería un 74%, es 
decir, las tres cuartas partes. ¡Ahí está la explicación de 
dónde recauda el impuesto y por qué el mínimo es tan bajo! 
Si se fijara el mínimo no imponible de Argentina o Chile se 
recaudaría 0,3% del Producto, es decir, unos U$S 60:000.000. 
¡Más o menos lo mismo que recaudan Argentina y Chile! ¡Es 
así! No se trata de un impuesto para recaudar. En todo caso, 
si alguien cree que con él se puede hacer justicia tributaria, 
se debería instaurar un impuesto como el existente en 
Argentina o en Chile, recaudando poco y cobrando a algu- 
nos, aunque, como todos sabemos, no lo van a pagar sino 
que lo van a pasar para otro lado, pero podemos hacer la 
prueba. 


¿Todo esto para qué? Si miramos el sistema tributario de 
Uruguay en su conjunto -contando los aportes de la segu- 
ridad social, los impuestos de las Intendencias, etcétera-, 
veremos que tenemos un 50% de aportación directa y un 
50% de aportación indirecta. Una vez que se aplique la 
reforma -por eso dije al principio que era una “reformita”-, 
quedaremos en un 51,5% de aportación directa y un 48,5% 
de aportación indirecta. Sustancialmente nada va acambiar 
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y tendremos una serie de efectos indirectos perniciosos e 
innecesarios para una economía como la de Uruguay. Nues- 
tro país vive de su inserción internacional y de poder 
comerciar y exportar cada vez más con el mundo, por lo que 
si fijamos impuestos a los factores de producción, todo esto 
se nos va a dificultar, lo que va en contra de nuestras 
posibilidades de desarrollo. 


Déjenme calcular algunos casos comunes y corrientes, 
ya que tengo los recibos en mi poder. Tengo infinidad de 
casos, voy a elegir sólo algunos. 


Voy a comenzar con el sueldo de un maestro que gana 
$ 7.529 en el sector público y percibe, además, $ 6.500 
nominales en un colegio privado a lo que se suma, obvia- 
mente, la partida de la mutualista, que según expresó en 
Comisión el señor Ministro de Economía y Finanzas se le iba 
a tomar como ingreso ficto, que la vamos a valuar, por decir 
algo, en $ 1.000. En la actualidad este maestro paga de 
impuesto $ 260 por mes y pasaría a abonar $ 835. Si trabajara 
sólo en la educación pública, pagaría $ 132 y pasaría a 
abonar $ 108, que son $ 25 menos por mes, ganando $ 7.529. 


Quiero citar también el caso de un jubilado del inte- 
rior que percibe una jubilación de $ 9.584, otra de $ 2.432 y 
una tercera de $ 4.676. Esta persona va a pagar $ 874 
mientras que en la actualidad abona $ 197. Se puede decir que 
este no es un caso normal; uno normal es de doble pasivi- 
dad, donde sólo dentro del Banco de Previsión Social hay 
147.000 casos. Un caso posible es tomar el promedio de 
jubilación policial, de $ 7.500, y el promedio del Banco de 
Previsión Social, de $ 5.500; hoy este jubilado paga $ 0 -¡sí 
cero!- y pasará a pagar $ 411 por mes. Es que es un millo- 
nario. 


Por su parte, un Cabo que en octubre de 2006 percibió 
$ 9.678 -incluyendo prima de riesgo, rancho metálico, etcé- 
tera-, a lo que debemos sumarle $ 1.000 de sanidad policial. 
Además, por concepto de Servicio 222 tiene 113 horas -es 
decir, casi cinco horas por día- y cobró -hay que sumarlo a 
este cálculo que estamos haciendo porque actualmente está 
exento- $ 4.249, Este señor, que en la actualidad paga 
$ 107,50 de IRP, vaa aportar $ 911 por mes por el nuevo 
impuesto alos sueldos. También podemos hacer el cálculo 
en el caso de los Sargentos y Sargentos Il, porque tengo los 
recibos, pero dejémoslo. 


Voy a hacer el cálculo del caso de un funcionario de la 
salud, de un auxiliar de enfermería que trabaja en dos 
lugares. Su sueldo normal, sin contar lo que percibe por su 
trabajo en la Unidad Cardíaca ni lo que cobra por 


CAMARA DE SENADORES 


12 de diciembre de 2006 


nocturnidad, es de $ 14.123 nominales en un lugar, mientras 
que en el otro recibe $ 11.257. Además, tiene tiques de 
alimentación por $ 2.000 y $ 1.000 por beneficio de salud, tal 
cual dijeron los representantes del Poder Ejecutivo. Actual- 
mente, esa persona paga $ 1.600 por mes y, como conse- 
cuencia de la reforma tributaria, pasará a abonar $ 3.372 
mensuales. Esta persona trabaja 12 horas por día, más el 
tiempo de traslados. 


Quiero decir que la recaudación de $ 360 millones al año 
por IRPF por las rentas del trabajo que hemos estimado, lo 
hemos hecho sin considerar los beneficios hoy exentos, es 
especial el de la salud, cuyo rendimiento mínimo para los 
casi 1:200.000 trabajadores activos no puede ser inferior a 
los U$S 35.000.000 al año y el máximo sería del entorno de 
los U$S 57.000.000 al año; estos guarismos se sumarían a la 
recaudación estimada sobre salarios. 


Por estos motivos es que por medio de este proyecto de 
ley se va a pasar a recaudar mucho más. Es imposible pensar 
que de las 60.000 personas más ricas del país -que, en 
general, reciben sus ingresos de las utilidades de sus em- 
presas o de grandes rentas financieras- se va a recaudar 
estas cifras que se mencionan. No estoy en contra de que 
esas personas reciban esos ingresos, porque arriesgan 
todo su capital en pos de la renta de la empresa, invierten 
todo su capital en ella, dan trabajo a mucha gente y generan 
innovación; estoy a favor, pero va contra toda lógica, no se 
puede decir que gravando las rentas del trabajo sólo del 10% 
másrico de la población se pase de recaudar U$S 150:000.000 
en 2005, pasarán a percibir U$S 360:000.000 por año y que 
mucha gente va a pagar menos. Es decir que se nos está 
diciendo que quizá 10.000 personas van a pagar más de 
U$S 210:000.000 adicionales por año, algo que nadie en su 
sano juicio puede creer. Es verdad que mucha gente -no 
creo que tanta- va a pagar menos, pero que no se diga que 
se trata de 66.000 personas, de las que estoy seguro que el 
90% no cobra ningún ingreso salarial y que, en muchos 
casos, recibe sus ingresos desde el exterior, motivo por el 
cual está exonerada del pago. Tal es el absurdo de esa 
afirmación que se repitió aquí y la reitera constantemente el 
Poder Ejecutivo a través de todos los voceros del Ministe- 
rio de Economía y Finanzas; el propio Senador Rubio mostró 
un cuadro donde más de 90.000 pasivos, sólo pasivos, iban 
a pagar con este impuesto a los sueldos que nos regala el 
Gobierno del Frente Amplio, más que con el actual. 


Por los motivos expuestos, expreso que el Partido Colo- 
rado va a votar en contra de este proyecto de ley. 


(Cuadros presentados por el señor Senador Alfie:) 
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14) SOLICITUDES DE LICENCIA 


SEÑOR PRESIDENTE.- Dese cuenta de una solicitud de 
licencia. 


(Se da de la siguiente:) 


“El señor Senador Da Rosa solicita licencia del 13 al 
15 de los corrientes”. 


- Léase. 

(Selee:) 

SEÑOR SECRETARIO (Arq. Hugo Rodríguez Filippini).- 
“Montevideo, 12 de diciembre de 2006. 


Señor Presidente de la 
Cámara de Senadores 
Don Rodolfo Nin Novoa 
Presente 


De mi mayor consideración: 


Quien suscribe Senador Eber Da Rosa Vázquez, solicita 
al Cuerpo se le conceda licencia los días comprendidos 
entre el 13 al 15 inclusive del corriente mes y año, en virtud 
de que debo viajar en misión oficial en representación de la 
Comisión Parlamentaria Conjunta del MERCOSUR, ala ciu- 
dad de Brasilia. Por lo expuesto, solicito se convoque al 
suplente correspondiente. 


Sin otro particular, saluda atentamente. 


Dr. Eber Da Rosa Vázquez. Senador.” 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar si se concede la 
licencia solicitada. 


(Se vota:) 
-27en 29. Afirmativa. 


Oportunamente se convocará al suplente respectivo. 


15) SISTEMA TRIBUTARIO 


SEÑOR PRESIDENTE.- Continúa la discusión general 
del proyecto de ley de reforma del sistema tributario. 


Tiene la palabra el señor Senador Heber. 


SEÑOR HEBER.- Señor Presidente: después de haber 
escuchado a los señores Senadores Abreu y Alfie, queda 
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muy poco por decir, sobre todo por parte del oficialismo. El 
silencio habla por sí solo, pero con mucho gusto daré 
interrupciones si se me solicitan para que podamos debatir. 


Antes de realizar algunas preguntas al partido de Go- 
bierno, quiero manifestar mi asombro. He escuchado mani- 
festaciones del señor Miembro Informante y del señor 
Senador Rubio sobre la importancia de la propuesta, pues 
han dicho que este “es un gran planteo, audaz, jugado, con 
aristas y perfiles”. 


Tenemos presente que el 30 de noviembre de 1960, es 
decir, en el primer Gobierno del Partido Nacional, se implan- 
tó por parte del contador Azzini el famoso Impuesto a la 
Renta de las Personas Físicas, el que fue derogado en 1974 
por Alejandro Végh Villegas durante la dictadura militar 
porque no se recaudaba lo suficiente e implicaba más cos- 
tos de administración que beneficios. 


Ahora, cuarenta y seis años después, se habla de la 
audacia y del perfil. El planteo que hoy trae el Frente Amplio 
al país es tan novedoso como el que se le ocurrió al Partido 
Nacional cuarenta y seis años -es decir, casi medio siglo- 
antes. Se podrá argumentar que hoy hay elementos técnicos 
que pueden ayudar en ese sentido, que son los argumentos 
que hemos escuchado en el transcurso de esta larga discu- 
sión en el Senado. Nosotros hemos ido repasando las 
iniciativas que se han tenido y hemos visto que es muy 
interesante la historia de todo este proceso. 


En 1992, el Diputado Lescano presentó una propuesta de 
Impuesto a la Renta a las Personas Físicas, cuyo monto no 
imponible partía de los 27,5 Salarios Mínimos Nacionales, 
que a valores actuales, serían $ 68.750, o sea, diez veces más 
de lo que va a gravar el impuesto a los ingresos de este 
proyecto de ley que estamos tratando. 


En 1995, cuando se estaba estudiando la Rendición de 
Cuentas, el Frente Amplio planteó un monto no imponible 
de 1.000 Unidades Reajustables anuales que, llevado a un 
ingreso mensual, eran $22.573 frente a los $ 6.400 mensuales 
que propone hoy el Frente Amplio. Asimismo, se hablaba de 
una tasa progresiva del 15%, que llegaba al 50%. Eso sí, bajó 
un poco, porque ya no se trata de 50% pero, reitero, se 
hablaba de un ingreso de $ 22.573 y no de $ 6.400, como 
se plantea en este proyecto de ley de reforma tributaria. 
Además, en ese entonces se exoneraba el salario vacacio- 
nal, el hogar constituido y los aportes jubilatorios; se 
aceptaban los descuentos legales y los gastos necesarios 
debidamente documentados, como gastos por nacimiento y 
asistencia médica. Ese era realmente un Impuesto a la Renta. 


No veo por qué cambió de parecer; mejor dicho, sí 
entiendo y voy a mencionar el porqué. Ello ocurrió porque 
el Diputado Lescano, el Frente Amplio en 1995 y el Partido 
Nacional desde su sector Manos a la Obra plantearon el 
impuesto a los ingresos elevados e incrementos persona- 
les. Esto era un claro controlador impositivo de otros im- 
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puestos, pero el mínimo no imponible era tres veces el 
monto de la canasta familiar. Todo el universo que pagaba 
con tasas que iban del 10% hasta el 25% era de apenas 
25.000 personas. Todo eso se planteó desde nuestras pro- 
pias filas, pero con la posibilidad de que se pudieran hacer 
los descuentos del caso. Reitero que el monto no imponible 
era tres veces el monto de la canasta familiar. Era un Impues- 
to a la Renta y no a los ingresos. 


El Encuentro Progresista propuso en una Rendición de 
Cuentas, en 1997, un IRPF a partir de los $ 40.000, con tasas 
progresivas y que además admitía descuentos. Según pude 
leer estos días en un informe del contador Ariel Davrieux - 
que no es de mi Partido ni tampoco santo de mi devoción, 
pues con él he tenido muchas discusiones en las etapas 
presupuestales-, que no ha sido discutido ni cuestionado 
por nadie, que el economista Gabriel Lagomarsino y el 
contador Carlos Grau, actuales asesores directos del equi- 
po económico en la reforma, proponían en el año 2002, en 
plena crisis, unificar la tasa del IVA al 14%, es decir que 
sugerían bajar la tasa básica del 23% al 14%. Asimismo, 
proponían mantener todas las exoneraciones, derogar la 
totalidad del IRP e instalar el IRPF sin perder recaudación. 
De esa forma, se recaudaría U$S 100:000.000 menos de lo 
que ahora se propone. Se sugería a la familia como unidad 
contribuyente; el mínimo no imponible era a partir de 
$ 15.700 y se proponían tres alternativas de tasas, en fun- 
ción de los ingresos. 


¿Qué lleva al Frente Amplio a presentarnos hoy este 
impuesto que no tiene nada que ver con el Impuesto a la 
Renta y a establecer -en esto coincido con los señores 
Senadores Abreu y Alfie-, no un Impuesto a la Renta sino 
a los ingresos? ¿Quiere obtener más recaudación? 


Estoy formulando preguntas que aspiro se me contesten 
en esta discusión o bien le respondan a la opinión pública 
y no a quien habla. 


Se podrá decir que esto se hace para distribuir la riqueza, 
pero discrepamos con este concepto, pues no creemos que 
ello se pueda lograr por medio de impuestos. Es más, hay 
ejemplos en América Latina que así lo demuestran, pues son 
muy pocos los países que no tienen Impuesto a la Renta de 
las Personas Físicas; creo que Paraguay y algún otro Esta- 
do. Durante el Quinquenio 1990 a 1995, se experimentó en 
el Uruguay la mayor distribución de la riqueza del continen- 
te, sin Impuesto a la Renta de las Personas Físicas. Repito, 
sin Impuesto a la Renta de las Personas Físicas. ¿Por qué? 
Porque creemos que la obra social y la atención de los 
sectores sociales se debe hacer por medio del gasto públi- 
co. 


Aquí tengo la sensación, señor Presidente, de que lo que 
se busca es castigar al que gana para igualar hacia abajo, 
con un criterio hasta impositivamente envidioso, porque el 
capital no está gravado como sí lo está el trabajo. El capital 
se grava, en su tasa máxima, al 12% y el trabajo se grava 
hasta en un 25%. 
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Los argumentos que he escuchado en la tarde de hoy, en 
el caso de los pasivos, son producto de las grandes jubila- 
ciones, y es justamente en los pasivos donde se demuestra 
que se gravan los ingresos y no la renta, porque no están 
recibiendo plata en función de su trabajo, sino que están 
percibiendo lo que ahorraron y contribuyeron durante 30, 
40 ó 50 años de trabajo. Así, se castiga al que gana. No 
creemos que las políticas sociales deban castigar a quien 
tiene el premio de haber avanzado en la vida y de haber 
ganado bien. Justificaría notoriamente la posibilidad de que 
se hablara de un impuesto a la herencia, pues me parece 
mucho más justo que lo que podría ser un impuesto al 
trabajo. Quien fue evolucionando en la vida y hoy tiene un 
empleo bien remunerado es el que se ve castigado en esta 
reforma. 


Señor Presidente: creemos que para ser competitivos no 
se pueden exportar impuestos, y todo esto va a ser parte del 
costo que va a tener el país a la hora de competir en cualquier 
sector. Además, no se alienta el ahorro ni la inversión. 


Desde 1985, hemos discutido mucho sobre los equili- 
brios fiscales. En este momento miro a algunos legisladores 
que muchas veces cuestionaban ciertas afirmaciones que 
hacíamos cuando éramos Gobierno y sosteníamos que los 
equilibrios fiscales generaban la credibilidad de un país 
bien administrado y, a su vez, establecían básicamente una 
lucha frontal contra la inflación. Ello era cuestionado por 
varios señores legisladores del Frente Amplio, sobre todo 
por los especialistas en materia económica, pero estos son 
los mismos argumentos que hoy escuchamos de parte del 
equipo económico. Se habla del equilibrio fiscal, de la 
credibilidad en el país, de la buena administración y de la 
atracción a la inversión, que es mejor si es extranjera. ¿Por 
qué? Porque se quería combatir al más terrible de todos los 
impuestos, que era el que teníamos y el que Uruguay 
empezó a derrotar en la década de 1990: el impuesto inflacio- 
nario, que golpea a los sectores de ingresos fijos y que, 
precisamente, no se vota, pero castiga, sobre todo, a los 
sectores menos pudientes. No es equitativo. 


No voy a repetir algunos conceptos vertidos, pero des- 
de el punto de vista de la gran evasión que se produce -esto 
fue reconocido por el señor Senador Rubio, quien lamenta- 
blemente no está en Sala-, el Gobierno tenía el gran desafío 
de impedirla. Me refiero aimpedir la evasión de los sectores 
que más tienen, que son los que cuentan con mayor aseso- 
ramiento para evadir, como sucede en países como Estados 
Unidos y en algunos Estados europeos de larga trayecto- 
ria. Se dice que aquíeso no vaa pasar y que los sectores más 
pudientes son los que van a pagar y no van a evadir, tal 
como sucede en todo el mundo. 


Además, al admitir que el Impuesto a la Renta de las 
Personas Físicas es un gravamen a las retribuciones brutas 
que no admite deducciones y que es individual, advertimos 
que se genera otra gran injusticia, pues hogares con el 
mismo ingreso van a tener distintos gravámenes. No es lo 
mismo que una persona gane $ 50.000 en un hogar y su 


12 de diciembre de 2006 


ingreso esté gravado por el IRPF, que en una familia se 
perciban tres sueldos que sumen esa cifra o dos sueldos de 
$ 25.000. Naturalmente, el mismo ingreso por hogar va a 
estar gravado en forma diferente. Se va a aportar en forma 
distinta, porque la carga tributaria termina dependiendo de 
cómo se distribuye el ingreso entre los cónyuges. 


En la Comisión se ha dicho que hoy aportan 200.000 
contribuyentes a la DGI y que se va a llegar a 800.000. De 
manera que seiscientas mil personas más van a aportar a la 
DGI. ¡Pavada de cifra! Entendemos que esta reforma no 
estimula la inversión, sino que muy claramente castiga a 
toda otra inversión fuera del giro de la empresa. Aumenta 
la recaudación, es un ajuste fiscal y, a nuestro juicio, se 
acerca a los números que el señor Senador Alfie nos mos- 
traba en sus planillas, que generan alrededor de 
U$S 100:000.000 de aumento de la recaudación por parte del 
Fisco. 


Por su parte, la industria y el agro pasan del 0 al 7.5% de 
aporte al Banco de Previsión Social. ¡Ese es el país produc- 
tivo! ¡Asíse apoya la competencia de la industria y del agro 
enel exterior: pagando más impuestos a la seguridad social! 
Aumenta la presión fiscal al sector agropecuario, estimada 
por el señor Senador Alfie en 30% más, aunque nosotros 
teníamos la cifra del 23%, ya que de U$S 150:000.000 pasan 
a pagar U$S 190:000.000. A nuestro juicio, liquidan toda la 
actividad forestal nacional: se terminan las exoneraciones 
en el país. Precisamente, un matutino que salió en el día de 
hoy y que recomiendo a los señores Senadores que lo lean, 
dice: “Impuestos a la Renta eran los de antes” 


SEÑOR RIOS.- ¿Me permite una interrupción, señor 
Senador? 


SEÑOR HEBER.- Enseguida, señor Senador, permítame 
terminar de leer esto, que recomiendo al señor Senador Ríos 
que lo lea. El mencionado artículo expresa: “Los forestales 
pierden exoneraciones tras la reforma. Se eliminarán bene- 
ficios fiscales a bosques que se implantan a partir de la 
reforma, salvo los de madera de calidad. Los bosques plan- 
tados antes de la reforma mantendrán los beneficios.” ¡Gran 
injusticia! Creo que puedo hablar con gran propiedad por- 
que mi familia planta árboles, es forestadora y se va a 
beneficiar con esto, pero no vamos a beneficiar a los nuevos 
emprendimientos en materia de forestación en el país, a 
pesar de que hemos escuchado decir al propio Ministro de 
Ganadería, Agricultura y Pesca, señor Mujica, que el país 
debería llegar a la meta de forestar 1:500.000 hectáreas. Hoy, 
según los asesores del Ministerio y del propio señor Minis- 
tro, hay 750.000 hectáreas forestadas, es decir que falta la 
mitad para forestar. Solamente los extranjeros lo podrán 
hacer; ningún nacional, plantando árboles y pagando Im- 
puestos al Patrimonio y al Banco de Previsión Social al 
mismo tiempo, tiene resto como para esperar diez años. Lo 
que está diciendo el Gobierno es que en el Uruguay sólo 
pueden forestar los extranjeros y las grandes compañías, no 
el pequeño productor nacional. Precisamente, parte del 
proyecto de Potnia nace en una cooperativa de pequeños 
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forestadores en Finlandia, que incorporan el proceso in- 
dustrial y que terminó teniendo la proyección que hoy 
cuenta en el mundo. En este caso, Botnia pretende -o 
pretendía, no sé si es factible con esta reforma- promover 
en el Uruguay la misma actitud cooperativa que generó el 
progreso y la inversión en su propia empresa y que la llevó 
a convertirse en una industria papelera, haciendo que a 
partir de la compra de árboles aquí se genere un mercado de 
pequeños productores nacionales que foresten y que le 
vendan su madera. No creo que ello sea factible porque, 
repito, se termina con las exoneraciones y con la política 
forestal para los uruguayos; seguirá para los grandes 
emprendimientos como estos, que podrán continuar com- 
prando campos y forestando en el país, pero no lo podrán 
hacer los productores nacionales, porque no tienen la capa- 
cidad de pagar durante diez años los impuestos cuya exo- 
neración ahora se elimina. 


Ahora sí, con mucho gusto le concedo la interrupción al 
señor Senador Ríos. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede interrumpir el señor Sena- 
dor Ríos. 


SEÑOR RÍOS.- Simplemente, quería saber cuál era el 
diario de circulación nacional a que hacía referencia el señor 
Senador Heber, pero sí se puso de mal tono, igual lo busco 
en otra fuente. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Puede continuar el señor Sena- 
dor Heber. 


SEÑOR HEBER.- No tengo ningún inconveniente; no 
quería pasar un aviso a un diario. Se trata de la Sección 
“Análisis Tributario” del diario “El Observador” de hoy, 
Montevideo, 12 de diciembre de 2006. Allí se hace un 
análisis por parte del Estudio Ferrer, que se especializa en 
análisis tributarios, en el que se dicen muchas cosas que se 
pueden rebatir. Es más, me gustaría que se rebatieran, 
porque nada se dice sobre los impuestos forestales. Lo 
único que tenemos por parte del Gobierno es el silencio. 


Por otro lado, como dijo el señor Senador Alfie, se grava 
la alimentación a los trabajadores. ¡Es una barbaridad! ¡Se 
gravan con IVA los créditos sociales a los trabajadores en 
el Banco de la República! A aquel que no llega y que tiene 
que solicitar un crédito para pagar sus deudas, hoy el 
Gobierno lo gravacon IVA. Estamos hablando del empleado 
público, del empleado privado. Está bien; creen que es justo 
gravar a funcionarios y a trabajadores que piden créditos 
sociales. Los señores Senadores se miran, pero nadie res- 
ponde. ¡Se grava hasta el seguro de desempleo! Cuando una 
persona está desempleada y es asistida por el Estado para 
que pueda mantenerse y capacitarse, esperando la posibi- 
lidad de conseguir otro empleo o de que la misma empresa 
se recupere, el Estado le cobra Impuesto a la Renta. ¿No van 
a responder nada al respecto? ¿Nada van a decir quienes se 
han erigido como los campeones de los trabajadores en la 
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lucha reivindicadora de defender sus intereses, señor Sena- 
dor Lorier? 


SEÑOR PRESIDENTE.- No haga personalizaciones, se- 
ñor Senador, porque usted sabe que no puede hacerlas. 
Diríjase a la Mesa. Llevamos cinco horas de buen tono. 


SEÑOR HEBER.- Pero no estoy insultando. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Está personalizando, lo que está 
prohibido por el Reglamento. 


SEÑOR HEBER.- Aquellos que dicen defender los inte- 
reses de los trabajadores del mundo, que han hecho una 
historia al respecto, que tienen sus banderas rojas con una 
hoz y un martillo en las mismas, que han sido representantes 
de las clases obreras del mundo, hoy están de acuerdo en 
ponerIVA alos créditos que otorga el Banco de la República 
a los trabajadores y en gravar el desempleo, al poner un 
impuesto al subsidio y a la asistencia que el Estado da a los 
desempleados. ¡Es increíble que después de votar esta 
reforma con este tipo de impuestos, alguien pueda decir que 
defiende a algún trabajador y a sus intereses! 


En la Comisión de Hacienda recibimos a los jubilados, 
quienes, al recriminarle al señor Presidente de la Comisión, 
provocaron que éste se enojara por entender que estaban 
haciendo alusiones. Lo cierto es que ellos habían votado al 
Frente Amplio - Encuentro Progresista - Nueva Mayoría en 
las elecciones pasadas; no ocultaron su filiación política, 
así como tampoco sus discrepancias, dejando en claro que 
nunca más iban a acompañar a esa fuerza política en virtud 
de cómo se está afectando a la clase pasiva del Uruguay 
mediante esta reforma tributaria. 


SEÑOR BARAIBAR.- No recuerdo que hayan hecho 
esas manifestaciones, señor Senador. 


SEÑOR PRESIDENTE.- La Mesa advierte al señor Sena- 
dor que está en uso de la palabra el señor Senador Heber, 
por lo tanto, no lo interrumpa sin autorización. 


Puede continuar el señor Senador Heber. 


SEÑOR HEBER.- El representante de los jubilados habló 
de las propuestas y, enojado, agregó que se sentía traicio- 
nado. Pero voy a leer sus palabras textualmente: “Hemos 
escuchado tanto al Directorio del Banco de Previsión Social 
como al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social manifes- 
tar que nadie discute que las jubilaciones son bajas. ¿Saben 
lo que significa aceptar que son bajas? Es aceptar que hay 
miseria, que la gente sufre, que no puede satisfacer sus 
necesidades básicas. Esto es lo que significa y deben de 
tener conciencia de ello; tienen que tenerla porque noso- 
tros no comemos, no atendemos nuestra salud con el re- 
conocimiento de que las pasividades son bajas. Dicen que 
no hay recursos, ¿pero cómo, ahora, cuando se aumentaron 
los sueldos los jerarcas gubernamentales, había recursos?” 
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En verdad, no sabía que había habido un aumento, como lo 
denunciaban los jubilados. Y continúa diciendo: “¿Cómo 
hay recursos para pagar en forma adelantada los intereses 
de una deuda externa infame, con la cual nada tenemos que 
ver? ¿Cómo hay recursos para eso? Se lo digo con dolor en 
el alma. ¿Sabe por qué? Porque yo voté a este Gobierno. Y 
esto significa sufrimiento para gente que se está yendo de 
la vida.” 


SEÑOR PRESIDENTE.- Ha llegado a la Mesa una moción 
presentada por el señor Senador Lapaz en el sentido de que 
se prorrogue el tiempo de que dispone el orador. 


Se va a votar la moción formulada. 

(Se vota:) 

-22 en 24. Afirmativa. 

Puede continuar el señor Senador Heber. 
SEÑOR HEBER.- Muchas gracias. 


Sin pretender hacer alusiones, señor Presidente, estoy 
señalando las expresiones de los jubilados que, al parecer, 
no todos los señores Senadores escucharon. Por mi parte, 
traigo la voz de los jubilados, tal como antes la traían los 
señores Senadores de la Bancada de Gobierno, podría de- 
cirse que todos los días y por temas no tan importantes 
como el que nos ocupa. Puedo mencionar, por ejemplo, la 
reforma de la Constitución, entre otros. 


El representante de los jubilados continúa diciendo: 
“Van a haber deducciones de las prestaciones y las altas 
van a aportar por mucho más. Es verdad; quien tiene una 
jubilación alta es porque aportó por mucho más; pero no es 
verdad que todas las jubilaciones bajas sean porque eran 
patrones y aportaron muy poco. Una inmensa cantidad de 
esos patrones que aportaron muy poco y por un ficto, eran 
bolicheros de barrio, zapateros remendones y gente que 
vendía en la calle. Esos son los patrones que el señor Murro 
considera como si fueran grandes terratenientes o grandes 
poderosos. La inmensa mayoría es gente pobre que desarro- 
11ó una actividad independiente porque no accedió a una de 
carácter dependiente. Por lo tanto, no aceptamos el argu- 
mento de que ganan poco porque eran patrones que apor- 
taron por un ficto; eran patrones de boliche de barrio.” 


Hemos escuchado a los representantes de todas las 
Cajas de Jubilaciones y podemos decir que se han mani- 
festado frontalmente en contra de esta reforma tributaria. 
Pero agregaron un tema más, que a nuestro juicio no figura 
en el análisis que hacen los representantes del Gobierno. 
Quiero decir que los números que maneja el señor Senador 
Rubio no cierran, pues los jubilados hablaron de 185.000 
pasivos que se van a ver doblemente afectados. Hay gente 
que aportó durante 30 ó 40 años por sueldos muy altos de 
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$ 40.000, $ 50.000 y $ 60.000, que posteriormente, al aprobarse 
el Acta N* 9, se vieron topeados. Por eso me parece que acá 
tenemos una doble injusticia, ya que no solamente se topea 
la jubilación a quien aportó en función de sus ingresos y 
que, naturalmente, aspiraba a tener una tasa de reemplazo 
que alcanzara el 60% o el 70% de lo que aportó durante toda 
su vida, sino que, además, se le aplica una tasa de reemplazo 
del 50% y se le establece un tope de 7 salarios, o de 15 en 
caso de que reciba dos jubilaciones; encima se los afecta 
con el impuesto a los ingresos, impuesto que en mi opinión 
debería tener otro nombre, pues no es un Impuesto a la 
Renta y no se puede entender que a los jubilados se les esté 
pagando por ese concepto. 


En consecuencia, frente a todos estos elementos que 
observamos en la reforma tributaria, levantamos nuestra 
voz haciendo preguntas al oficialismo para saber qué fue lo 
que pasó, por qué cambió tan radicalmente y, de haber 
presentado en el pasado, cuando era oposición, en tres o 
cuatro oportunidades un impuesto a la renta, pasa ahora a 
proponer un impuesto a los ingresos. Hurgando y revisan- 
do encontré la respuesta que, por supuesto, los señores 
Senadores del oficialismo no van a admitir. 


SEÑOR RUBIO.- ¿Me permite una interrupción, señor 
Senador? 


SEÑOR HEBER.- Permítame continuar y enseguida con 
mucho gusto le concedo una interrupción. 


¿Qué es lo que cambió? En junio de 2000 -quizás el señor 
Senador Alfie lo recuerde- vino una misión del Fondo 
Monetario Internacional, encabezada por José Tomás 
Arriola, quien le propuso al Gobierno, no un Impuesto a la 
Renta de las Personas Físicas, sino un impuesto a los 
ingresos. El Gobierno de ese entonces le dijo que no. El 
señor Senador Alfie me acota que sucedió en junio de 2002. 
Lo cierto es que Batlle dijo que no y Astori dijo que sí. Muy 
bien. Acá tengo la introducción del mandamiento al mejor 
alumno que ha tenido en toda la historia el Uruguay como 
Ministro de Economía y Finanzas, que no solamente pagó 
puntualmente, sino que además esto le costó a los urugua- 
yos U$S 40:000.000 más, en función del cambio de perfil de 
la deuda. De modo que vino el Fondo Monetario Internacio- 
nal y le impuso esto al Gobierno, que no había sido aceptado 
por Batlle y sílo hizo el Gobierno del Frente Amplio, cuando 
ya habían pintado todo Montevideo con la expresión “No 
al Fondo Monetario Internacional”. Parece que hay que 
empezar a borrar y a decir “Sí”; pero no sólo se dice “Sí”, 
sino que se hacen mejor los deberes. Repito que el propio 
ex-Presidente Batlle, a quien en el año 2002, desesperado 
por tener una asistencia, se le propuso la aplicación de un 
impuesto a los ingresos, respondió: “No”. Sin embargo, 
ahora, cuando no hay urgencias, se dice que sí y se estable- 
ce este impuesto a un sueldo de $ 6.400. Esa es la verdad; 
acá están los documentos del señor que dice qué es lo que 
hay que hacer en el país. Básicamente dice que la legislación 
de la mayoría de los países considera renta gravada todo 
incremento que se produce en el patrimonio del contribu- 
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yente entre el inicio y el cierre del ejercicio, salvo prueba en 
contrario. El Impuesto a las Rentas Personales es el tributo 
considerado más justo por sus características esenciales. 
Esto lo dice el Fondo Monetario Internacional, pero ¿cam- 
bió tanto el Fondo? ¿Antes era malo y ahora es bueno? 
Ahora nos aconseja tan bien que hemos dejado de pensar, 
como antes, que tenemos que calcular el Impuesto a la Renta 
de acuerdo con el ingreso del núcleo familiar, para hacerlo 
en forma individual. Antes pensábamos que el piso debía 
estar en $ 22.500, pero ahora consideramos que ubicarlo en 
$ 6.400 está bien, porque ese es el consejo del Fondo 
Monetario Internacional. Además, $ 6.400 alcanzan y so- 
bran para poder ahorrar y aportarle al Estado. Si no es así, 
gravemos a los jubilados que perciben $ 8.800 luego de 
haber trabajado 40 ó 50 años, cuando ya no tienen fuerzas 
para volver a trabajar. Hoy les dicen que de por vida -no de 
forma extraordinaria- van a tener que pagar el Impuesto a la 
Renta. ¡Y no me vengan con la comparación con el Impuesto 
a las Retribuciones Personales! Este es un impuesto a los 
sueldos. En la campaña electoral todos dijimos que íbamos 
a derogar el Impuesto a las Retribuciones Personales. En- 
tonces, no me comparen la nada con lo que están imponien- 
do. En la campaña electoral dijimos -nosotros también lo 
afirmamos- que estábamos dispuestos a derogar el Impues- 
to a las Retribuciones Personales, y hace un año que ten- 
dríamos que haberlo hecho. No solamente no se derogó, 
sino que ahora se comparan el IRPF y el IRP en todas las 
planillas. En la campaña electoral no se sostuvo que se iba 
a bajar el Impuesto a las Retribuciones Personales, sino que 
seiba a derogar. Se manifestó que se iba a crear un Impuesto 
ala Renta, pero este es un impuesto alos ingresos y por eso 
nosotros estamos en contra. 


Ahora sí, con mucho gusto le concedo la interrupción al 
señor Senador Rubio. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede interrumpir el señor Sena- 
dor Rubio. 


SEÑOR RUBIO.- Sabe una cosa, señor Senador Heber... 


SEÑOR PRESIDENTE.- Diríjase ala Mesa, señor Sena- 
dor. 


SEÑOR RUBIO.- Sabe una cosa, señor Presidente: el 
señor Senador Heber no solamente está tratando de sacar- 
me de las casillas -cosa que adelanto que no va a lograr-, 
sino también de que agarre un poco de pimienta. Personal- 
mente, tuve que recibir a todas las delegaciones que él 
invitó y, junto con los taquígrafos, soportar cuartos inter- 
medios eternos debido a las que no concurrieron, mientras 
el señor Senador no pudo asistir no se sabe por qué razón. 
Él solicitó las audiencias, pero no estuvo presente en la 
sesión. Es cierto que el señor Senador Larrañaga y otros 
ayudaron. El señor Senador Heber leyó las versiones taqui- 
gráficas, pero como todo esto fue dicho dentro de un 
contexto, tiene sus cosas. Sin embargo, cuando uno se 
embarca en estos temas, a veces patina. 
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Si el señor Presidente me autoriza, preguntaría al señor 
Senador Heber si el Impuesto a la Renta que el Partido 
Nacional proponía incluía o no un gravamen a las pensiones 
y jubilaciones. Por otra parte, quisiera saber a cuánto llegó 
el Impuesto a las Retribuciones Personales del Gobierno del 
doctor Batlle, que el señor Senador sustentó y respaldó. 
Además, le pediría que me dijera -con el correspondiente 
número- cuál es el artículo que dispone que se gravan los 
subsidios por desempleo con el Impuesto a la Renta de las 
Personas Físicas. Si logra encontrarlo, nos sentiremos no 
sólo alarmados, sino también muy reconfortados porque 
podríamos intervenir y liquidar ese nefasto artículo. Sin 
embargo, creo que le va a costar. El artículo 2* del Título 7, 
“Impuesto a la Renta de las Personas Físicas”, dice en el 
literal C): “No se encuentran comprendidas las partidas 
correspondientes a los subsidios establecidos en el Decre- 
to-Ley N* 15.180, de 20 de agosto de 1981 (seguro por 
desempleo), el Decreto-Ley N* 14.407, de 22 de julio de 1975 
(seguro por enfermedad), los artículos 11 y siguientes del 
Decreto-Ley N* 15.084, de 28 de noviembre de 1980 (subsi- 
dio por maternidad), y la Ley N* 16.074, de 10 de octubre de 
1989, en lo relativo a la indemnización temporal por acciden- 
te, de acuerdo con lo que establezca la reglamentación.” 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede continuar el señor Sena- 
dor Heber. 


SEÑOR HEBER.- Para poder preguntar hay que respon- 
der primero y yo planteé una serie de interrogantes a las que 
no les han dado respuesta. ¿Con qué legitimidad preguntan 
acerca del Impuesto a la Renta que nosotros propusimos 
cuando no responden sobre el que estamos discutiendo? 
¿Es verdad o no lo relativo al Fondo Monetario Internacio- 
nal? Tengo en mi poder los documentos y se los puedo 
alcanzar al señor Senador. 


Es cierto que estamos alcanzando el ritmo que debe tener 
un Parlamento al discutir un tema. De inmediato le haré 
llegar la documentación al señor Senador sin sacarlo de las 
casillas, porque no lo insulto ni lo agredo. Si señalo que le 
está haciendo caso al Fondo Monetario Internacional, es- 
toy diciendo una verdad grande como una casa, porque acá 
estoy leyendo lo que el señor José Tomás Arriola, en 
nombre del Fondo Monetario Internacional, le propuso al 
Gobierno del Partido Colorado en el año 2002 y lo que ahora 
planteó al Gobierno progresista actual, que lo aceptó y lo 
agarró con las dos manos. Está bien; personalmente, no 
estoy en contra del Fondo Monetario Internacional. Uste- 
des lo estaban, aunque puede ser que si uno empieza a 
escarbar encuentre a alguno que también está en contra de 
esta reforma tributaria. Sin embargo, se logran los consen- 
sos y acuerdos políticos en la coalición, en la que coexisten 
distintas opiniones y se termina consiguiendo esto, que no 
vamos a calificar para no herir a nadie ni bajar el nivel de la 
discusión. De todas maneras, es un remiendo que termina 
golpeando a quien no se debe golpear, que es a la clase 
media baja de nuestro país. 


El señor Senador Alfie manifestó que se perdería un 74% 
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de la recaudación si el tope se elevara de $ 6.400 a $11.500. 
Quiere decir que el 74% de los aportantes se encuentra en 
esa franja. ¡¿Cómo pueden decir que se está gravando a la 
gente con mayores recursos si el 74% de la recaudación se 
obtendrá de los ingresos entre $ 6.400 y $ 11.500?! Esto es 
increíble. 


Inmediatamente mis asesores harán llegar el artículo al 
señor Senador para que se ilustre y ojalá vote en contra. Allí 
se muestra la forma en que aportará el trabajador que está 
desempleado y que recibe un seguro por desempleo. Toda- 
vía estaremos discutiendo en general un largo rato, pero en 
oportunidad de la discusión particular podemos desglosar 
ese artículo y votarlo nominalmente para poder constatar el 
grado de compromiso de cada uno de los partidos políticos 
con los trabajadores. Veremos qué grado de compromiso 
vamos a tener al gravar conel IVA los créditos sociales que 
el Banco de la República otorga a la gente que está en 
dificultades. La vieja Caja Nacional se va a encarecer para 
los trabajadores. Ahora tienen el monopolio de la defensa 
de los trabajadores, y nadie se los puede quitar, pero ellos 
son los que pagan toda esta reforma, sobre todo el trabaja- 
dor medio, sobre cuyos hombros recaerá todo el peso de 
esta reforma tributaria. 


Repito un resumen que hizo muy claramente el señor 
Senador Abreu, diciendo que esta es una reforma fiscalista, 
que reduce el consumo, castiga el ahorro, aumenta el costo 
de los productos de la canasta básica, grava el multiempleo, 
afecta la competitividad, eleva la presión fiscal sobre el agro 
y la industria, perjudica a los trabajadores y pasivos de 
clase media, desconoce tributariamente a la familia, 
desestimula a las pequeñas y medianas empresas del país, 
viola la Constitución delegando en el Poder Ejecutivo la 
fijación de impuestos, perfora el secreto bancario, estimula 
la fuga de capitales y de depósitos de residentes y no 
residentes, mantiene un IVA alto y grava la renta de las 
personas físicas de los niveles muy bajos. 


¿Cómo pueden pretender que el Partido Nacional vote 
esta reforma? Nuestra colectividad no va a votar esta fór- 
mula que, además de impopular e injusta, es regresiva para 
el desarrollo nacional. Lamentablemente, esto generará - 
espero equivocarme, porque no es lo que deseo para nues- 
tro país- desempleo y falta de inversión, que es donde 
tenemos la medición de aceite de todos los gobiernos. 
Espero que la tasa de desempleo baje lo suficiente como 
para que podamos tener los guarismos que hubo en el país 
cuando gobernó el Partido Nacional, oportunidad en que 
bajamos la pobreza a la mitad en cinco años y la tasa de 
desempleo a menos de 7%. Ojalá puedan lograr esas metas, 
porque entonces iríamos por el buen camino. Aquí me 
acotan que en ese momento éramos neoliberales; ahora 
somos todos neoliberales, o socialistas, porque no hay 
diferencias, aunque sí las hay porque nosotros nunca hu- 
biéramos gravado sueldos de $ 6.440 diciendo al país que 
allí hay resto para poder aportar al Estado. Esta cifra es la 
que se fija como piso del monto imponible, teniendo en 
cuenta el salario vacacional y el aguinaldo. Esto es terrible 
para los trabajadores del Uruguay y, sobre todo, para la 
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clase media. Esto constituye un ajuste fiscal que genera 
U$S 100:000.000 y va a ser regresivo para el desarrollo de 
nuestro país. 


Muchas gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Continuando con la lista de ora- 
dores, tiene la palabra el señor Senador Couriel. 


SEÑOR COURIEL .- Señor Presidente: esta tarde estamos 
en un Parlamento democrático, donde se expresan distintos 
puntos de vista, y es natural que así sea. En los hechos, los 
partidos políticos tenemos ideologías distintas, principios 
distintos y, por lo tanto, las propuestas son también distin- 
tas, por suerte para la democracia y para el Uruguay, porque 
el pluripartidismo y la posibilidad de confrontación les 
hacen bien. 


En este debate siento que estamos en un proceso de 
confrontación ideológica, y ahora pasaremos a ver de qué 
se trata. El Partido Nacional, a través de su Miembro Infor- 
mante, expresó que en realidad, cuando esta reforma 
tributaria llegó al Parlamento, tuvo una larga discusión 
interna dentro del partido de Gobierno y no brindó chances 
de participar. Personalmente diría que hubo muchas chances, 
inclusive antes de que el proyecto de ley fuera enviado al 
Parlamento. De todos modos, desde mi punto de vista 
acepto que la discusión interna debió haberse dado antes 
de que la iniciativa fuera enviada aquí. Creo que eso es así 
y lo acepto, quizá porque lo sufrí, ya que no tuve ocasión 
de participar en la elaboración de la reforma tributaria por 
parte del Poder Ejecutivo. 


Cuando el proyecto de ley es enviado al Parlamento, se 
da la discusión dentro del Frente Amplio; es verdad que 
llevó su tiempo y que esto nos obligó a que en el año 2006 
se pudiera llevar adelante. Al oír a los representantes del 
Partido Nacional y del Partido Colorado pienso que si les 
hubiéramos dado tiempo, igual habrían votado en contra. 
No tengo dudas de ello porque han tomado una decisión, 
que es que oposición significa votar en contra cualquier 
proyecto de ley que viene del Poder Ejecutivo; eso es lo que 
están haciendo permanentemente. Entonces, desde ese 
punto de vista, siento que tienen razón en cuanto a la forma 
en que se discutió esta reforma tributaria en el ámbito 
parlamentario, pero reitero que aunque se hubieran dado 
otras chances, las posibilidades de haber encontrado una 
reforma conjunta, por ejemplo, escuchando al Partido Na- 
cional, hubieran sido muy remotas. El Partido Colorado ha 
expresado, en general, que desde don José Batlle y Ordóñez, 
siempre ha estado en contra del Impuesto a la Renta de las 
Personas Físicas por considerarlo un impuesto al trabajo. 


Con esta introducción me pregunto en qué contexto se 
ubica esta reforma tributaria. Estamos muy cerca de llegar 
a los dos años del Gobierno del Frente Amplio y creo que 
le ha ido muy bien. En muchos temas hemos tenido grados 
de avance significativos, que probablemente no imaginába- 
mos antes de llegar al Gobierno. En ese sentido pongo el 
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ejemplo de los Derechos Humanos, de la capacidad de 
decisión del Presidente de la República en el tema del 
Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas, de la declara- 
ción de esencialidad en la huelga de transporte y de otra 
cantidad de elementos que fueron extraordinariamente po- 
sitivos. 


Por otro lado, en el campo económico no es mentira que 
tenemos una situación internacional muy positiva, con 
altos precios, y que pudimos colocar en el mercado finan- 
ciero internacional porque la tasa de interés no estaba alta. 
Hemos estado creciendo durante dos años a casi el 7% y 
esto en el Uruguay es un récord absoluto. Esto también 
permitió avances sociales. No puedo decir que el Plan de 
Emergencia Social, exclusivamente, está reduciendo la po- 
breza, pero ello está ocurriendo y este no es un hecho 
menor. Además, tenemos un nuevo tipo de relacionamiento 
entre trabajadores y empresarios, ya que existe la posibili- 
dad de negociación colectiva y de encontrar elementos de 
diálogo que eran propios de la historia del Uruguay, pero 
que habían desaparecido en los últimos quince años. Rei- 
tero que creo que es bueno este tipo de diálogo social como 
el que se está dando. 


Por lo tanto, la reforma tributaria se está planteando en 
un muy buen momento del Gobierno, cuando 
Latinobarómetro dice que el Presidente Tabaré Vázquez 
tiene un 62% de aprobación y las encuestas nacionales le 
otorgan un 54%. Es decir que estamos en un momento alto 
y positivo del Gobierno actual del Frente Amplio. 


Creo que también fue positiva y llevó mucho tiempo la 
discusión que se dio en el ámbito parlamentario entre los 
legisladores del Frente Amplio y el equipo económico, en la 
que, en esencia, se llegó a un acuerdo, que fue el que 
votaron los Representantes en la Cámara Baja. 


Como soy frenteamplista y creo en los partidos políti- 
cos, porque sin partidos políticos fuertes y disciplinados 
no existe una democracia sustantiva, acompaño este pro- 
yecto de ley sobre la base de los acuerdos políticos que se 
hicieron dentro del Frente Amplio, lo cual no quiere decir 
que esté plenamente de acuerdo con cada uno de los ele- 
mentos que aparecen en la reforma tributaria. No obstante, 
es mucho más importante decir que, de alguna manera, esta 
reforma tributaria tiene elementos mucho más positivos que 
aquellos con los que cuenta el régimen tributario actual. 
Seguramente se trata de una de las reformas más importan- 
tes de este período de Gobierno, donde el centro está 
basado en la instauración del Impuesto a la Renta de las 
Personas Físicas que -seamos claros- existe en casi todos 
los países del mundo. Podrá decirse que el Frente Amplio 
está innovando en esta materia, pero no inventando. Quizás 
en otros países tenga tasas distintas y mínimos no imponibles 
diferentes, pero este impuesto existe en todos lados. Al 
respecto, quisiera citar el ejemplo de Chile, en donde el 
mínimo no imponible es mucho más alto que en el Uruguay, 
pero debemos tener en cuenta que dicho país tiene un 
impuesto al cobre, y el hecho de que el precio internacional 
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del cobre haya subido -como pasa actualmente-, hace que 
Chile tenga un superávit fiscal -no primario- de 9% del 
Producto en 2006. Desde ese punto de vista puede darse el 
lujo de eliminar el Impuesto a la Renta, porque cuenta con 
todos los ingresos fiscales gracias al incremento del precio 
internacional del cobre. Por lo tanto, la comparación de los 
mínimos no imponibles no es necesariamente válida, ya que 
se trata de situaciones completamente distintas. 


De todos modos, reitero que este es el Impuesto a la 
Renta que existe en el mundo desarrollado -con algunas 
características a las que haré referencia- y en el latinoame- 
ricano. Es verdad que uno no puede decir que haya un gran 
cambio en la estructura impositiva a favor de los impuestos 
directos. Al respecto, pueden leer un anexo que figura en un 
capítulo del libro que publiqué en 2004, donde digo esto 
mismo. Naturalmente, no afirmo que una reforma tributaria 
que contenga el Impuesto a la Renta de las Personas Físicas 
vaya a generar una modificación trascendental de la estruc- 
tura tributaria entre impuestos directos e indirectos, porque 
sé que no es así. De manera que siempre supimos que no 
habría grandes cambios con el Impuesto a la Renta. No 
obstante ello, este Impuesto a la Renta es infinitamente 
mejor al Impuesto a las Retribuciones Personales. Además, 
tiene la característica de cobrar a todas las rentas, a los 
honorarios profesionales -a los que nunca se les cobró 
adecuadamente- y alas rentas de capital, lo cual constituye 
un hecho positivo y novedoso. En definitiva, es lo clásico 
que se hace con el Impuesto a la Renta de las Personas 
Físicas, lo que no quiere decir que nosotros inventemos 
este Impuesto a las Rentas de Capital que antes no se 
pagaba. 


A mi juicio es claro que todos queremos la eliminación 
del COFIS y la baja del IVA, pero el punto es que tenemos 
una herencia de tal naturaleza -a la cual se refirió el señor 
Senador Abreu- que hace que los márgenes de maniobra 
sean muy limitados. El 6% del Producto se destina a pago 
de intereses, el 14% ala seguridad social y hay otro porcen- 
taje importante en materia de remuneraciones. En concreto, 
estos tres conceptos representan el 85% de los ingresos. 
Por consiguiente, la posibilidad de atender los problemas 
sociales es acotada, pero no porque el Frente Amplio no 
desea hacerlo, sino por la herencia. Reconozcamos, pues, 
que la herencia que implica ese 6% de pago de intereses es 
muy dura. Entonces, no puedo olvidarme de cuál es la 
situación en el punto de partida. 


Por otra parte, esta reforma elimina una serie de impues- 
tos de baja recaudación que tienen altos costos, lo cual creo 
que también es bueno. 


Señor Presidente: cuando uno ingresa en la lucha ideo- 
lógica, que es la discusión que tenemos en el ámbito parla- 
mentario, en el fondo está debatiendo sobre el Estado, 
sobre el papel que este tiene, sobre qué Estado queremos, 
con qué funciones y, por supuesto, cómo lo financiamos. 
Los que quieren un Estado muy pequeño, no precisan 
impuestos. Normalmente, en la concepción neoliberal se 
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dice: “Lo que tenemos que hacer es minimizar el Estado 
porque todo lo que hace el Estado es negativo. En cambio, 
todo lo que hacen el sector privado y el mercado es virtuo- 
so”. La verdad es que el mundo es bastante más gris y esa 
no es la realidad. Hay cosas que el sector privado y el 
mercado hacen bien y otras muy mal, de la misma manera que 
hay cosas que el Estado hace muy bien y otras no. De todas 
formas, nosotros no estamos de acuerdo con minimizar la 
acción del Estado. Muchas veces se señala que se le vaa 
cobrar a éste o a aquél y que, en realidad, lo que se está 
haciendo es un ajuste fiscal, lo cual no es así. En el fondo, 
lo que están diciendo es que quieren bajar cada vez más la 
cantidad de impuestos en atención a una visión política y 
electoral, ya que a la gente no le gusta pagarlos. El tema es 
que si no cobramos impuestos, nos pasará como a Hondu- 
ras Oo Guatemala, donde la presión tributaria es del 10% ó 
12% pero, eso sí, no tienen gasto social, por lo que, con- 
secuentemente, tienen un 70% de pobreza, un 60% de 
analfabetismo y altísimas tasas de mortalidad infantil. 
Precisamente, eso no es lo que nuestra fuerza política 
quiere. 


Buena parte de la fundamentación en cuanto a que se 
está afectando a determinados sectores tiene que ver con 
la idea de que, en realidad, hay que bajar los impuestos todo 
lo que se pueda porque no tiene sentido que exista el Estado 
cuando el sector privado resolverá todos los problemas 
económicos y sociales del país. En ese punto es en el que 
aparece, sin dudas, la lucha ideológica. Albert Hirschman, 
famoso economista norteamericano, señala que este tipo de 
pensamiento es, en realidad, la continuación del pensa- 
miento conservador, que en el Siglo XVIII estaba contra los 
derechos civiles de los ciudadanos, porque defendía las 
libertades de una parte de la población; en el Siglo XIX 
estaba contra los derechos políticos de los ciudadanos, 
porque atacaba el sufragio universal; y en el Siglo XX en 
contra de los derechos sociales de los ciudadanos, porque 
lo que hace permanentemente es atacar el estado de bien- 
estar. Por su parte, Norbert Lechner, un alemán chileno, 
mostraba que en esta concepción, muchas veces el Estado 
empieza a traspasar funciones al mercado. Al respecto, 
decía que el mercado y la iniciativa privada no conciernen 
sólo a la política económica, sino que apuntan a una reor- 
ganización integral de la sociedad. También afirmaba que el 
mercado permite equilibrios espontáneos de los intereses 
en pugna y que los enfrentamientos entre sectores sociales, 
entre clases sociales, entre estamentos sociales, los va a 
resolver el mercado, porque es un mercado autoorganizado 
y autorregulado. Entonces, el objetivo explícito termina 
siendo despolitizar la economía, y el implícito resulta ser el 
de despolitizar la sociedad, porque para qué se precisa el 
Estado si el mercado y el sector privado lo pueden resolver 
todo. Sobre esta concepción cabe preguntarse para qué 
cobrar impuestos, si prácticamente tenemos al mercado y al 
sector privado que van aresolver todos los problemas. Pero 
hay que aclarar, además, que esta no es una ideología 
cualquiera, porque tiene mucho poder. Esto es así, en primer 
lugar, porque coincide con el poder financiero internacio- 
nal y nacional, que siempre quiere elementos de liberaliza- 
ción. 
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SEÑOR AGUIRREZABALA.- ¿Me permite una interrup- 
ción, señor Senador? 


SEÑOR COURIEL.- Lo lamento, pero no voy a conceder 
interrupciones por falta de tiempo. Después lo haré con 
mucho gusto. 


Como decía, señor Presidente, en los hechos el elemento 
central es menos Estado; para eso debemos privatizar las 
empresas públicas, eliminar la protección y liberalizarla 
desde el punto de vista comercial y financiero, y generar 
desregulaciones. Estas medidas tienen mucho poder, por- 
que además de coincidir con el poder financiero, normal- 
mente se trasmiten por las agencias noticiosas y los gran- 
des medios de comunicación. A veces directamente, en 
forma personal, o incluso implícitamente, me dicen: “Lo que 
el Estado hace no sirve”. Permanentemente me lo están 
expresando. Y yo digo: “¡Cuidado!, porque este es el ele- 
mento ideológico más importante del descreimiento de las 
instituciones políticas y de los políticos, que a veces come- 
temos errores para que se dé dicho descreimiento”. En los 
hechos, los políticos nos dedicamos a ganar elecciones 
para tomar el aparato del Estado y desde el mismo 
instrumentar políticas económicas para resolver problemas 
económicos y sociales. Pero si todo lo que vamos a 
instrumentar no sirve y es negativo, pues, entonces, ¿para 
qué sirven los políticos? Y, en esencia, ¿para qué la demo- 
cracia? Digo esto porque no hay democracia sin Estado y 
sin partidos políticos. 


Esto es parte de la lucha ideológica a la que nos tiene 
agarrados esta discusión sobre la reforma tributaria. Creo 
que el Estado tiene funciones básicas que no puede perder, 
como la de la integración social, la de la cohesión social y 
la de la protección social. Este elemento no lo resuelve el 
mercado. Yo necesito del Estado y de su financiamiento 
para la cohesión social, para la protección social y para la 
integración social. Tal vez los japoneses resolvieron hacer- 
lo por la vía de las empresas privadas y dan protección 
social a sus trabajadores; quizás en Estados Unidos esto lo 
hace en esencia la comunidad y no el Estado; pero en 
Europa no es así, porque lo que allí juega es el “estado de 
bienestar”. Y muchas veces me surge un chauvinismo sobre 
este tema, cuando estoy en algún seminario internacional y 
alguien me dice que en 1933 los suecos crearon el estado de 
bienestar, a lo que respondo: “Caramba, recuerden ustedes 
que los suecos vinieron a nuestro país en la década del *20 
y escribieron una cantidad de libros sobre las característi- 
cas del estado de bienestar del Uruguay de esa época”. En 
los hechos, los uruguayos somos hijos de este estado de 
bienestar. Que haya sectores políticos a los que no les 
guste dicho estado de bienestar, puede haberlos; que haya 
sectores en el Partido Nacional a los que tampoco les guste, 
puede haberlos, pero no hablemos de los últimos líderes, 
porque Wilson Ferreira era un hijo de ese estado de bienes- 
tar. No tengo dudas de ello. Desde este punto de vista, la 
integración social, la cohesión social y la protección social 
se vinculan con el propio estado de bienestar. En este punto 
la tarea central es a través del gasto público, del gasto 
social, de la educación y la salud gratuitas, de la seguridad 
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social, y está bien cuando se expresa que la diferencia entre 
el Uruguay y el resto de América Latina en materia de 
distribución del ingreso es, básicamente, el estado de bien- 
estar, ese que se inició a principios del siglo pasado. Si uno 
mira la correlación, a mayor gasto social menos pobreza, 
menos mortalidad infantil y menos analfabetismo. Esto es 
así; es lo que marcan las cifras. 


Por supuesto que me siento hijo del estado de bienestar, 
pero con esto ¿quiero volver al pasado? ¿Quiero volver a 
principios del siglo XX? No, porque el mundo cambia. 
Cuando en 1992, en 1997 oen 1998 el Frente Amplio presen- 
taba una reforma tributaria con Impuesto a la Renta, distinta 
a la que hoy se pretende aprobar, era porque el Uruguay 
había cambiado; y una cosa fue antes del año 2002 y otra 
después. Entonces, ¿dejamos de lado esa brutal crisis finan- 
ciera, social y productiva que sufrió el país? Seguramente, 
el tipo de accionar vuelve a ser distinto. 


Por lo tanto, señalo que hay que adecuar el Estado de 
bienestar a las circunstancias actuales. Hace dos o tres 
años estuve en Alemania y allí todos se quejaban de que, 
de pronto, hubo exageración en el gasto en salud. Es posible 
que haya sido así y que haya que corregir eso, pero creo que 
si no hay una intervención del Estado para la cohesión 
social, no la vamos a tener, y asíno resolvemos los derechos 
sociales de los ciudadanos, que es uno de los objetivos 
centrales de la democracia, que se empieza a poner en juego 
y en duda cuando los derechos civiles y sociales se ven 
afectados. Para hacer respetar esos derechos la presencia 
del Estado es un valor en sí mismo. 


Entonces, si quiero atender la cohesión social y la 
integración social, debo atender el gasto social, con un 
punto de partida de enorme inflexibilidad. Esto que voy a 
expresar también lo mencionó el señor Senador Abreu -creo 
que con las mismas cifras- a partir de un trabajo de Barreix 
y Roca. El 85% de los ingresos se vuelcan a los intereses de 
la deuda, a la seguridad social y a las remuneraciones, y no 
queda nada. Pero resulta que necesito más ingresos, porque 
de lo contrario no puedo generar cohesión social. Enton- 
ces, por un lado, el monto brutalmente alto de la seguridad 
social se junta con un problema estructural, que es la 
relación activo/pasivo, que ha bajado considerablemente y 
que se agrava por la emigración de la población económica- 
mente activa, de la que normalmente se van los más califi- 
cados. Estas son pérdidas que tiene el Uruguay, que no las 
puedo atribuir directamente a una política económica, pero 
sí a la historia de los últimos años de este país. Enton- 
ces, estoy recibiendo una herencia que no es menor para 
atender esta problemática y tengo, nada más ni nada menos 
que un margen de maniobra menor, porque el 55% de los 
niños nacen bajo la línea de pobreza. ¡Y yo no observé que 
alguien se acordara de los niños que nacen bajo la línea de 
pobreza! Los jubilados que están bajo la línea de pobreza 
son sólo un 10%, y tengo que tomar una decisión entre 
atender a los niños o a los jubilados. Este no es un tema 
menor. El punto clave es que no tengo holgura para 
efectivizar esto. 
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Todos dicen que hay que bajar los impuestos y la 
presión tributaria, pero ¿cómo cubro la cohesión social y la 
integración social si baja la presión tributaria? ¿Cómo atien- 
do a los niños? ¿Cómo atiendo a la educación, sector en el 
que hubo diferencias con el 4,5% del Producto Bruto Inter- 
no que allí se vuelca? El mundo desarrollado está pidiendo 
un 6% y aquí se empieza a pedir también ese porcentaje, pero 
no vamos a poder dar un 6% del Producto Bruto Interno 
porque no nos vaa alcanzar. Por ejemplo, recibimos hospi- 
tales en los que la gente que necesita ir al CTI no lo puede 
hacer porque no hay camas, y solucionar esto implica más 
gasto social. 


Desde este punto de vista, no estoy planteando la 
necesidad de decir “Aumentemos la presión tributaria”; no 
lo digo ni lo hago. ¡Ojalá lo hiciera!, porque de esa forma 
tendría el dinero suficiente para atender alos niños pobres, 
a las escuelas y a los hospitales públicos, dinero que hoy 
no tengo. 


Entonces -lo digo con toda franqueza-, cuando oigo 
decir que hay que bajar la presión tributaria, no lo comparto; 
no estoy de acuerdo con que haya que bajar la presión 
tributaria. Me tocó vivir y trabajar en Centroamérica, y pude 
ver lo que significaba una baja presión tributaria y que 
nadie pagara impuestos: los problemas de pobreza, de edu- 
cación y de salud eran brutales. De pronto, se me dice que 
hay que bajar la presión tributaria para la inversión privada; 
sin embargo, Botnia no vino aquí porque le rebajaran im- 
puestos, sino que lo hizo porque los recursos forestales de 
este país tienen un altísimo nivel de productividad y de 
competitividad en el campo internacional, que hacen que 
tenga asegurada la rentabilidad. Insisto en que no ha veni- 
do porque le rebajen los impuestos. 


SEÑOR PRESIDENTE.- ¿Me permite, señor Senador? 


Los señores Senadores Breccia y Ríos han hecho llegar 
una moción a la Mesa para que se prorrogue el tiempo de que 
dispone el orador. 


Se va a votar. 

(Se vota:) 

- 17en 18. Afirmativa. 

Puede continuar el señor Senador Couriel. 


SEÑOR COURIEL.- Honestamente, creo que la inversión 
tiene que ver con el progreso técnico, tiene que ver con las 
innovaciones, tiene que ver con la rentabilidad, tiene que 
ver con la competitividad y no tanto con rebajar impuestos 
a las empresas. 


SEÑOR AGUIRREZABALA.- ¿Me permite una interrup- 
ción, señor Senador? 
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SEÑOR COURIEL.- No puedo, señor Senador, porque 
solo dispongo de 30 minutos para mi exposición. 


SEÑOR AGUIRREZABALA.- Recién le votamos que se 
le prorrogara su tiempo. 


SEÑOR COURIEL.- Pida usted la palabra y después 
hable. 


SEÑOR AGUIRREZABALA.- Se la pedí, señor Senador. 


SEÑOR COURIEL.- No, pida la palabra a la Mesa. Si no 
es así, quédese tranquilo que va a tener la chance de poder 
hablar todo lo que quiera; dispone de una hora para ello. 


Preciso un Estado para la integración social, para la 
cohesión social y para la protección social; lo preciso y lo 
tengo que financiar, porque el mercado y el sector privado 
no me resuelven estos temas. Preciso el Estado como orien- 
tador del proceso económico, pero no niego al mercado. 
Quiero todo el mercado que sea posible, y también todo el 
Estado que sea necesario. 


En la década del 60 no pensaba lo que voy a decir ahora: 
hoy la cantidad y la calidad de bienes las resuelve el 
mercado; no hay nada mejor que el mercado para resolver 
cantidad y calidad de bienes. Pero para conocer el qué, el 
dónde, el cómo, el porqué y para quién, hay que mirar el 
mundo desarrollado. Allí no hay tal mercado, sino regula- 
ción permanente, esto es, protección, subsidios, cuotas, 
antidumping, etcétera. Miremos el Sudeste asiático, que es 
el que más avanza en este mundo internacional, que tiene 
una brutal intervención del Estado. Entonces, no hay tal 
cosa de que el mercado resuelve todo. Voy a decir en 
titulares lo siguiente: el mercado no es el de la teoría, no es 
homogéneo, no es transparente, no está integrado, no tiene 
libertad de entrada y salida, no tiene fluidez de información, 
no tiene precios únicos y no tiene movilidad de factores. Es 
un mercado segmentado, múltiple e influido enormemente 
por la política económica de los países desarrollados. ¿Y 
qué? ¿Acaso me voy a quedar tranquilo acá a decir: “No, por 
favor, las señales de los precios internacionales son las que 
resuelven la asignación de recursos”, cuando esa no es la 
política que aplica el mundo desarrollado ni el sudeste 
asiático? Esto también es parte de la lucha ideológica, y yo 
preciso un Estado muy eficiente para eso, no el Estado 
mínimo, no el Estado que no recauda, no el Estado que no 
puede tener gasto social. Necesito, sí, un Estado calificado 
y transformado para cumplir determinadas funciones como 
la equidad, las negociaciones internacionales -y no lo recibí 
calificado para esto-, para orientar el proceso productivo, 
para tener lineamientos estratégicos, para definir un hori- 
zonte de estructura productiva en donde pueda elegir los 
rubros -no solo, sino con los empresarios-, porque si no lo 
hago no podré lograr políticas activas, ni selectivas, ni 
sectoriales. Para llegar a ellas tengo que poder elegir los 
rubros y debo hacerlo en función de la competitividad y del 
empleo. 
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Desde este punto de vista, también, el Estado es muy 
importante. 


Preciso, además, un Estado para ayudar al proceso de 
innovación tecnológica. Hoy las diferencias fundamentales 
que existen entre el mundo desarrollado y el subdesarrolla- 
do tienen que ver, entre otras cosas, con las características 
de la estructura productiva. El mundo desarrollado y el 
Sudeste asiático exportan productos de alto contenido 
tecnológico, mientras que nosotros exportamos recursos 
naturales con muy poco valor agregado. Este es un tema 
central que ni el mercado ni el sector privado lo resuelven 
solos; necesito la combinación de ambos para que ese 
Estado pueda estar suficientemente desarrollado. En Esta- 
dos Unidos, por ejemplo, para que haya más contenido 
tecnológico e investigación científica, se subsidia a las 
empresas, tema que no es menor. Esto es el Estado. 


Por supuesto, para que haya políticas de empleo, el 
mercado no va aresolver la oferta de mano de obra calificada 
ni su demanda para atender los problemas sociales a que 
hice referencia con anterioridad. Requiero, pues, un Estado 
capaz de conducir a la sociedad, de resolver los conflictos 
en forma democrática, de garantizar el Estado de Derecho, 
la protección social y la preeminencia de la democracia. No 
hay democracia sin un Estado capaz de garantizar y promo- 
ver universalmente la ciudadanía, los derechos civiles, los 
derechos sociales y los derechos políticos. 


Otra función que cumple el Estado es la de ser 
redistribuidor del ingreso. Digo clara y nítidamente, porque 
lo tengo escrito en el último libro del año 2004, que el Estado 
redistribuye ingresos fundamentalmente por la vía del gas- 
to público, por la vía del gasto social. No hay dudas de que 
el gasto social es un elemento absolutamente clave en esta 
materia y lo que me empieza a preocupar es que mientras el 
gasto en el año 2000 se ubicaba en un 32% del Producto 
Bruto Interno, en 2005 estáenun29%. Yonolo quiero bajar, 
porque lo preciso para este gasto social, para obras públi- 
cas, para hacer política anticíclica; ni siquiera la estoy 
haciendo procíclica. Lainversión pública creció muy poco, 
porque tenemos la suerte de que haya mejorado algo la 
inversión privada en este momento. 


Desde este punto de vista, para mí -y no es un tema 
menor-, la identidad de la izquierda pasa por atender el 
problema del empleo, el problema del gasto social y de los 
sectores sociales. Sin gasto social no tengo equidad ni 
igualdad, pero tampoco las tengo si no resuelvo la proble- 
mática del empleo, que requiere de políticas activas que, sin 
ninguna duda, hay que llevar adelante en el futuro. 


El Impuesto a la Renta no es la gran transformación de 
la redistribución del ingreso; no lo es, pero la mejora un 
poco, y bienvenido sea. Repito que no es la gran transfor- 
mación, no es por esa vía que se soluciona el tema. A mi 
entender, la vía de redistribución del ingreso es el empleo 
y el gasto social. Pero bienvenida sea una reforma tributaria 
que mejore la justicia social. ¿Qué ocurre? Que desde el 
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punto de vista de la justicia tributaria -lo digo honestamen- 
te- yo hubiera preferido el impuesto sintético y no el dual, 
que viene de un mundo nórdico que tiene otro contexto, otra 
estructura, otro nivel de riqueza, otro nivel de igualdad y 
otra cultura de tributación. En esencia, en el dual estoy 
diferenciando las rentas de trabajo y las rentas de capital, 
y es una forma por la cual, de pronto, estoy tratando de 
ayudar más a ambas. 


Aquí se ha demostrado hasta el cansancio -lo hicieron 
los señores Senadores Michelini y Rubio- la redistribución 
que aparece por la vía impositiva, analizando los deciles. 
Me llamó la atención lo que decía el señor Senador Rubio en 
el sentido de que las capas medias están en el noveno decil. 
Si se ubicaran en el cuarto decil -y atacamos a las capas 
medias-, está bien, pero si se encuentran en el noveno o en 
el décimo, ya es otra cosa, aunque tengan la cultura de 
capas medias. Desde este punto de vista yo habría preferido 
el impuesto sintético y no el dual, repito, porque creo que 
es más justo; el sintético es el que se aplica en todos los 
países del mundo, y por el que le decimos a la gente cuáles 
son los totales de ingresos. Dentro de tres o cuatro años 
vamos a tener el núcleo familiar, pero había elementos 
administrativos que impedían concretar la posibilidad aho- 
ra y por eso se tuvo que implementar individualmente. No 
obstante, somos absolutamente partidarios de que la gente 
opte: si quiere la opción individual, que pague individual- 
mente, y si prefiere la opción de núcleo familiar, que pague 
como tal. No hay ningún problema, en absoluto. 


Entonces, en esencia, los argumentos a favor del im- 
puesto dual -lo digo con toda franqueza- no me convencie- 
ron; en primer lugar, porque no encontré ningún problema 
administrativo para aplicar el impuesto sintético. Todos los 
integrantes de la Dirección General Impositiva a los que 
consulté, me dijeron que se podía llevar adelante. Por otro 
lado, en algunas conversaciones se me expresó el temor de 
que el sintético, con una alta tasa, pudiese afectar las rentas 
provenientes de los depósitos y, por lo tanto, de los inte- 
reses; además, si se cobra una tasa muy alta a los intereses, 
los depósitos se pueden ir. Acepto eso. Hubiéramos hecho 
el sintético y una excepción a los intereses, como se hace 
en Brasil, Argentina y muchos otros países. De manera que 
desde este punto de vista, se pudo haber mantenido el 
sintético separando los intereses. 


Por otra parte, no creo que la rebaja de 5 puntos del 
Impuesto ala Renta de las Empresas -que son U$S 80:000.000- 
vaya a mejorar los niveles de inversión, porque ya tienen 
todas las deducciones posibles para poder hacerlo. Enton- 
ces, están contempladas todas las exoneraciones para las 
reinversiones, y esos U$S 80:000.000 incorporaban en la 
reforma de la salud a 400.000 niños, para lo cual ahora va a 
haber que buscar otro financiamiento. Es interesante obser- 
var que ningún sector empresarial pidiera la rebaja de este 
impuesto. Cuando se quejaban, decían que mantuviéramos 
el Impuesto a la Renta de las Empresas, pero que no incor- 
poráramos el aporte patronal. Por lo tanto, yo habría man- 
tenido y resuelto el problema de los 400.000 niños, porque 
esto sí me importa. 
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Ahora bien, el patrimonio consiste en rentas acumula- 
das que no han pagado impuestos; que haya una rebaja de 
30 años no me parece mal, pero mi eslogan es: que pague más 
el que tiene más y que pague más el que gana más. En una 
redistribución que yo quiero, también tengo que cobrar a 
los que tienen más y no sólo a los que ganan más. También 
desde este punto de vista habríamos preferido una situa- 
ción distinta. Yo habría cobrado a los dividendos y a la 
distribución de utilidades lo mismo que cobro a las otras 
rentas de capital. El argumento es que se duplica. ¿No 
estamos acostumbrados a pagar Enseñanza Primaria, Con- 
tribución Inmobiliaria e Impuesto al Patrimonio sobre los 
mismos bienes? ¿No estamos acostumbrados a pagar IVA, 
IMESI y COFIS sobre los mismos bienes? Entonces, yo les 
habría cobrado exactamente de la misma manera. 


¡Ojalá la recaudación mejore! En ese punto se plantea la 
cuestión de si al bajar la presión tributaria mantenemos la 
recaudación; si al bajar el IVA, eliminar el Impuesto a la 
Compra de Moneda Extranjera de las empresas públicas, o 
bajar los aportes patronales, atendemos la pobreza, la edu- 
cación, la salud y la investigación científica. De pronto, 
aumentamos el mínimo no imponible de asalariados y jubi- 
lados. ¿Por qué no? Esta discusión vendrá después, pero 
para mí lo importante es que no se rebaje la presión tributaria, 
porque de lo contrario no voy a poder llevar adelante la 
protección social ni la cohesión social. Digo más: necesito 
los ingresos no sólo para combatir la pobreza, para los 
niños, para la educación, para la salud y para la seguridad 
social, sino también para comprar deuda, que está brutal- 
mente alta. En los años 2005 y 2006 la deuda ha seguido 
creciendo y es preciso bajarla. Para ello, la forma más sana 
es a través de la compra de los dólares correspondientes 
con ingreso público; sinoes así, la vamos a tener como una 
espada de Damocles durante muchos años, porque estamos 
pagando 6 puntos de intereses que nos están limitando 
enormemente la posibilidad de la integración social y de la 
cohesión social. 


Estos son temas que después serán planteados en la 
discusión. Sé que hay puntos de vista distintos, pero creo 
honestamente que la eficiencia de la reforma pasa, entre 
otras cosas, por tener el mejor artículo posible para levantar 
el secreto bancario exclusivamente con fines tributarios y 
-como dicen Barreix y Roca-, de pronto, únicamente en las 
cajas de ahorro y en las cuentas corrientes. Pero debemos 
tenerlo, no para fiscalizar el Impuesto a la Renta sino para 
fiscalizar toda la reforma tributaria. En todos aquellos paí- 
ses en los que hay Impuesto a la Renta de las Personas 
Físicas, no hay secreto bancario. De modo que es necesario 
levantarlo para que una salida de esta naturaleza pueda 
tener eficacia. 


Barreix y Roca plantean la necesidad de eliminar 
exoneraciones y, en especial, limitar las zonas francas nada 
más que a dos o tres, pero con un sesgo tecnológico, 
logístico y de servicios financieros de alto valor agregado. 
Es interesante, porque nosotros -que lo recuerde-, en el 
Parlamento no votamos eso. La gente va a la zona franca y 
no paga impuestos. Yo no las voté, pero de pronto son 
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necesarias. Si TATA -empresa india- vino a Uruguay por- 
que hay zonas francas, ¡fantástico!, pero es de alto nivel 
tecnológico, nos va a enseñar mucho y tenemos que apro- 
vechar. Lo cierto es que no puede haber zonas francas en 
todas partes del país, porque creo que no tiene sentido; 
Barreix y Roca tienen razón. Estos economistas piensan que 
hay que exonerar por razones estratégicas, pero estas 
exoneraciones tienen que ser decrecientes, temporales y 
transparentes. Yo habría querido -sé que el contralor es muy 
difícil- que también hubiéramos encontrado alguna fórmula 
para cobrar a la renta mundial, porque los capitales del 
Uruguay que están en el exterior son muchos. No es fácil; 
es difícil, pero podríamos haber hecho algún intento de esta 
naturaleza. 


Entonces, señor Presidente, inscribo la reforma tributaria 
en la política fiscal, y entiendo que esta debe ayudar en las 
obras públicas para el crecimiento y el empleo, y en el gasto 
social para la justicia social y la equidad. La reforma tributaria 
es parte de esa política fiscal. Fundamentalmente, se plan- 
tearon tres objetivos: el de equidad, el de eficiencia y el de 
mejora de la inversión. Insisto: los señores Senadores 
Michelini y Rubio mostraron los datos de la distribución de 
ingreso por deciles y no tengo ninguna duda de que la 
reforma tributaria es progresiva, buena y da justicia. Natu- 
ralmente -y en este caso siento que tengo una diferencia-, 
me gustaría que existiera una mayor equidad entre las rentas 
de trabajo y las de capital. Quisiera que se las tratara 
exactamente igual, con mínimo no imponible y tasas 
progresionales y no proporcionales. Incluso, si hubiera 
tenido que excluir los intereses para poder aplicar esa 
solución, lo habría hecho. Pero aquí hay un hecho que no 
es menor y, de alguna manera, a las rentas de capital se les 
exonera o se les rebajan tasas. A veces, la propia rebaja del 
Impuesto al Patrimonio es otra demostración de esto; tam- 
bién existen todas las deducciones posibles para las empre- 
sas, mientras que es muy difícil aplicarlas a las rentas del 
trabajo, porque normalmente el Impuesto a la Renta se 
evade por la vía de las deducciones. Entonces, no está mal 
que se hayan limitado las deducciones, pero en cuanto a la 
equidad en la reforma hay aspectos muy interesantes y 
otros que a mi entender deberían mejorarse. Por supuesto 
que la verdad de la milanesa es que las reformas tributarias 
se procesan durante períodos muy largos de tiempo; ojalá 
se puedan hacer algunas modificaciones, aunque sea par- 
ciales, en el corto plazo, pero me parece difícil que esto 
suceda. 


El objetivo de la eficiencia pasa de alguna manera por el 
tema del secreto bancario. En realidad, los elementos cen- 
trales del secreto bancario no se quieren modificar - y por mi 
parte tampoco quiero hacerlo-, pero con objetivos tributa- 
rios sí; de lo contrario, no tengo chances de controlarlo. 


Por otro lado, en esta reforma hay estímulos a la inver- 
sión. Personalmente, voté durante 16 años en este Parla- 
mento todas las rebajas impositivas que se plantearon y 
siempre lo hice sabiendo que no iban a tener efectos sobre 
la inversión, porque había un problema cambiario que impe- 
día la inversión, la rentabilidad, y el costo en dólares de las 
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empresas era muy alto. En realidad, lo que se pretendía era 
cubrir ese costo en dólares con la rebaja impositiva. Reba- 
jamos los aportes patronales en la industria manufacturera, 
pero ésta igual se nos cayó, y no ocurrió por el MERCOSUR. 
La caída de la industria manufacturera y las pérdidas del 
empleo en la década del 90 son la consecuencia de la rebaja 
unilateral de aranceles, junto al atraso cambiario que se 
realizó, simultáneamente, a partir de 1991. Se le rebajaron 
impuestos, pero resulta que perdió las dos protecciones 
básicas que tenía: la protección arancelaria y la cambiaria. 
La realidad es que cuando las empresas extranjeras analizan 
si van ainvertir en un país, se aseguran, por un lado, de que 
haya seguridad jurídica, es decir, de que no haya expropia- 
ciones ni nacionalizaciones; en segundo lugar, buscan que 
haya dinamismo; en tercer lugar, analizan el tamaño del 
mercado; y en cuarto lugar, buscan rentabilidad y 
competitividad. Los problemas de las relaciones entre capi- 
tal y trabajo les importan mucho menos; muchas veces, las 
empresas extranjeras están en condiciones de pagar mejo- 
res salarios que las nacionales. Y los temas impositivos de 
ninguna manera son el centro de sus decisiones. Recuerdo 
que en algún momento se decía, respecto a la industria 
automotriz, que los impuestos influían. La industria auto- 
motriz se ha instalado, por ejemplo, en Brasil, porque tiene 
mercado, dinamismo, tamaño y rentabilidad. Donde pueden 
incidir las exoneraciones impositivas es en la decisión de si 
se instalan en Pernambuco, en Bahía o en Río Grande do Sul, 
pero el elemento clave por el cual se instalan en Brasil no 
tiene que ver con los impuestos. 


En definitiva, siento que todavía hay elementos más 
importantes para estimular lainversión, la rentabilidad y la 
competitividad. El costo en dólares vuelve a ser alto en el 
país; en los hechos, estamos tratando de asegurar una baja 
de la deuda sobre el producto, pero estamos inflándolo 
artificialmente con un tipo de cambio bajo. Esto se está 
haciendo a costa de determinados sectores industriales, 
como es el caso del sector textil en este momento, que 
empieza a vender fundamentalmente lana sucia y baja la 
venta de tops, de lana lavada, de hilados, etcétera. 


Pero en el día de hoy no estamos discutiendo el tema de 
la política cambiaria ni quiero establecer si ésta es más 
importante que los impuestos, porque todo juega y todo 
hay que hacerlo jugar. 


Desde mi punto de vista, señor Presidente, el Frente 
Amplio es lo más importante y tiene que estar muy unido y 
seguir trabajando, porque al Gobierno le va muy bien. 
Repito que me hubiera gustado que esta reforma tributaria 
tuviera algunas otras características pero, de todas mane- 
ras, la voy a votar con mucho gusto. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Continuando con la lista de 
oradores, tiene la palabra el señor Senador Gallinal. 


SEÑOR GALLINAL.- La elocuencia de los compañeros 
del Partido Nacional que me precedieron en el uso de la 
palabra ha puesto de manifiesto claramente cuál es la posi- 
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ción con que nuestra colectividad llega hoy al Senado, en 
el momento de definir su voto respecto a una reforma de 
carácter tributario, que el Gobierno impulsa como uno de los 
primeros y principales cambios estructurales que intenta 
introducir en la vida del país. En este sentido, hemos anun- 
ciado en más de una oportunidad que el país, sin lugar a 
dudas, necesita una reforma tributaria. Lo señalamos, inclu- 
so, en el transcurso de la legislatura anterior, en los momen- 
tos previos a la crisis que le tocó vivir al país en los años 
2001 y 2002, circunstancias en las que considerábamos ya 
de imposible definición un cambio de esas características, 
porque no debe haber peor momento que las crisis para 
realizar este tipo de modificaciones. Y más que una reforma 
tributaria, lo que necesita el país es una nueva filosofía 
tributaria, que no sea producto del sistema que hoy tene- 
mos, que lamentablemente es consecuencia de sucesivas 
dificultades vividas en el ámbito nacional y en la región. En 
definitiva, el sistema actual es producto de sucesivas “le- 
yes parches”, que intentaron amortiguar el impacto negati- 
vo de aquellas circunstancias adversas. 


Llegan, finalmente, los tiempos de la reforma tributaria. 
El Uruguay vive, sin duda, una situación de bonanza con 
respecto a los años 2003 y anteriores, al igual que la región. 
Hay un horizonte despejado, que da cierta seguridad y 
tranquilidad, porlo menos para los próximos 24 meses y es 
en función de esa coyuntura que se encuentran dadas las 
condiciones como para poder avanzar en esta materia. Es 
más: en los acuerdos programáticos que se firmaron el 16 de 
febrero de 2005, con la participación de todos los partidos 
políticos en tres áreas -política exterior, educación y econo- 
mía-, se establece expresamente respecto a la reforma del 
sistema tributario: “En el campo tributario, coincidimos en 
impulsar una reforma que simplifique el actual sistema y 
resulte coherente con una reducción de la presión impositiva 
actual y el consiguiente estímulo a la inversión producti- 
va”. Es decir que se marcan allí dos objetivos muy claros y, 
contrariamente a lo que se venía señalando por alguno de 
los Senadores preopinantes pertenecientes a la fuerza po- 
lítica de Gobierno, se establece muy claramente la necesi- 
dad de reducir la presión impositiva existente al 16 de 
febrero de 2005. Además, se utiliza la definición “consi- 
guiente”, es decir, atada aesa rebaja de la presión impositiva 
actual y al estímulo a la inversión productiva. 


Lamentablemente, los objetivos que se plantearon en 
esa oportunidad no forman parte de la filosofía con la que 
el Gobierno hizo conocer a fines del año pasado el proyecto 
de ley de reforma tributaria que hoy va a aprobar práctica- 
mente sin modificaciones respecto a lo actuado en la Cáma- 
ra de Representantes. Las únicas modificaciones que se 
introducen son aquellas que establecen su vigencia a partir 
del 1” de julio del año que viene. Ahí es donde aparecen las 
diferencias de fondo más importantes que podemos expre- 
sar respecto a este proyecto de ley. Ni que hablar de la 
forma. El señor Senador Couriel manifestaba que estaba 
dispuesto a reconocer que no se dieron las instancias 
dentro del Parlamento, de parte del Gobierno, para recibir 
los cambios que podían ameritar una reforma de estas 
características, pero nos criticaba en el sentido de que 
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nosotros tampoco ofrecimos alternativas. Las hemos ofre- 
cido y después voy a hablar de ellas. Sin embargo, si a un 
Senador de la propia fuerza política del Gobierno se le negó 
la posibilidad de introducir los cambios que él esperaba en 
una reforma de estas características, ¿qué podemos esperar 
nosotros, que formamos parte de la oposición? Verdadera- 
mente, iba a ser casi imposible -como lo fue- introducir 
algún tipo de modificación. 


Recuerdo que cuando el proyecto de ley de reforma 
tributaria llegó a consideración del Parlamento, su propia 
Bancada anunció algo así como diecinueve posibles modi- 
ficaciones aesa iniciativa proveniente del Poder Ejecutivo. 
No sé si se ajusta a la circunstancia de aquel y de este tiempo 
decir “del Poder Ejecutivo”, porque esta es una reforma del 
Presidente de la República -desde luego, la debe apoyar-, 
del Ministerio de Economía y Finanzas impulsada por su 
titular, el contador Astori, que ha venido sorteando el 
sinnúmero de obstáculos que desde distintos sectores de 
su propia fuerza política se le fueron poniendo en el camino 
para que no terminara de concretarse. En algunos casos lo 
logró, pero en otros no, y en estos últimos se ha desnatu- 
ralizado, en alguna medida, aquella intención original. Si 
eso sucedía dentro de la fuerza política que hoy gobierna el 
país, no podemos ser tan inocentes de creer que el Gobierno 
estaba, en alguna medida, dispuesto a llevar adelante las 
modificaciones que, en muchos casos, teníamos prontas 
para introducir de haberse dado un marco de discusión 
dentro del Parlamento acorde con la importancia y la 
jerarquía que éste tiene. 


SEÑOR COURIEL.- ¿Me permite una interrupción, señor 
Senador? 


SEÑOR GALLINAL.- Con mucho gusto. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede interrumpir el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR COURIEL .- Señor Presidente: según entendí de 
las palabras del señor Senador Gallinal, si a un Senador 
oficialista no le dieron la oportunidad de hacer modificacio- 
nes, menos aún se la iban a dar a la oposición. Eso no es así. 
Como fuerza política y parlamentaria no tuvimos participa- 
ción en la elaboración del proyecto de ley de reforma 
tributaria antes de que llegara al Parlamento. Si la hubiéra- 
mos tenido, seguramente la discusión habría tenido otra 
característica en el Parlamento y tal vez habría sido enrique- 
cedora la posibilidad de haber tenido mejores intercambios 
de ideas con la oposición. Sin embargo, una vez que el 
proyecto de ley llegó al Parlamento la fuerza política y los 
parlamentarios trabajaron e hicieron innumerables modifi- 
caciones, muchas de ellas extremadamente positivas. De 
manera que, desde ese punto de vista, no sería correcto 
decir que no se nos dieron las oportunidades. Expreso en 
este ámbito mi punto de vista personal, en el sentido de que 
me hubiera gustado que se le introdujeran algunos cambios, 
pero acepto el acuerdo político que se dio ya que los 
representantes nacionales de todos los sectores políticos 
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del Frente Amplio trabajaron con muchísima intensidad, 
consiguiendo grados de avances importantes y, a mi enten- 
der, positivos. 


Nada más. Muchas gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Puede continuar el señor Sena- 
dor Gallinal. 


SEÑOR GALLINAL.- Señor Presidente: en realidad a 
quien verdaderamente importa el momento en que ingresa al 
Parlamento el proyecto de ley de reforma tributaria y la 
posibilidad de su discusión es a la oposición, porque el 
Gobierno es Gobierno e imagino que tendrá posibilidades 
de intercambiar opiniones y de introducir cambios en los 
proyectos de ley correspondientes antes de su envío a esta 
Casa o durante la discusión en su ámbito. Muy probable- 
mente eso suceda con este proyecto de ley, como ha ocu- 
rrido con otras leyes aprobadas en el transcurso de esta 
Legislatura, luego de sancionadas en el Parlamento. Tam- 
bién saben los Senadores integrantes de la Bancada 
oficialista que en el transcurso de la discusión del tema en 
la Cámara de Representantes, pero muy especialmente en su 
breve pasaje por el Senado, se han dado un conjunto de 
incongruencias y de errores que necesariamente van a 
llevar a que en el transcurso del próximo año, incluso antes 
de la entrada en vigencia de la nueva ley prevista para el 1* 
de julio de 2007, se discutan eventuales modificaciones al 
texto que hoy estamos considerando. 


Tampoco puedo aceptar que se diga que nosotros no 
propusimos sistemas alternativos. Lo hicimos durante la 
campaña electoral y en el transcurso de todos estos tiem- 
pos. En su momento, organizamos un seminario en el Hotel 
Sheraton, que contó con la participación de representantes 
de todos los partidos políticos, cuando el proyecto de ley 
estaba por ingresar al Parlamento Nacional. En esa circuns- 
tancia invitamos especialmente al Gobierno, representado 
por el señor Ministro Astori, así como también al Partido 
Colorado y ofrecimos un conjunto de variantes y de alter- 
nativas, ya no solamente en un proyecto sustitutivo que 
teníamos elaborado, sino también correcciones y modifica- 
ciones que mejorarían sensiblemente la calidad del proyec- 
to de ley que hoy estamos discutiendo, pero ninguna de 
ellas fue recibida. 


En su momento, también desde el punto de vista formal 
-hecho que no es menor porque fue una iniciativa del propio 
Gobierno- propusimos que se convocara al Consejo de 
Economía Nacional, que fue creado a fines del año pasado 
mediante una ley impulsada por el oficialismo, que regla- 
menta los artículos 206 y 207 de la Constitución de la 
República. Creo que ese fue uno de los errores y de las 
contradicciones formales más graves cometidas por el Go- 
bierno porque, en definitiva, el pasaje por el Parlamento es 
-felizmente- inevitable y en todos los casos la oposición va 
aexpresar su opinión, aun en aquellos en que le limiten los 
tiempos de consideración de los proyectos de ley. Sin 
embargo, en este caso se crea un Consejo de Economía 
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Nacional con el propósito fundamental de escuchar la opi- 
nión de todos los sectores de la economía nacional -es 
decir, de empresarios, trabajadores, cooperativistas y de 
las ONGs- en circunstancias en que se va a aprobar defini- 
ciones o leyes que importan o impactan sobre la economía 
nacional, como son la ley de Presupuesto, las de Rendicio- 
nes de Cuentas y un proyecto de ley de reforma tributaria. 
El Gobierno tampoco ha convocado al Consejo de Economía 
Nacional, que era la medicina que el Gobierno había decidi- 
do aplicar para subsanar errores que eventualmente se 
hubieran cometido en Administraciones anteriores. 


Se me dirá que si convocamos al Consejo de Economía 
Nacional nos vamos a encontrar con que la opinión de los 
empresarios contrasta abiertamente con la de los trabajado- 
res o que la de los cooperativistas también se da de bruces 
con otros sectores de la economía nacional. Fue, precisa- 
mente, el Gobierno el que inventó este instrumento y el que 
quiso ponerlo en funcionamiento. Y no lo hizo en el momen- 
to en que estos sectores estaban reclamando mayor parti- 
cipación en la elaboración de estas definiciones. Porque 
seamos sinceros; no alcanza con la presencia en Comisión 
de los invitados que pudieron participar de ella, y eso por 
una razón muy sencilla, porque los propios invitados llega- 
ban a la Comisión absolutamente desmotivados pues ya 
sabían, a través de los medios de difusión y de expresiones 
de los legisladores que les transmitían en contactos bilate- 
rales, que no existía ninguna posibilidad de modificar el 
texto que venía de la Cámara de Representantes. 


En consecuencia, aquí hay una omisión de carácter 
formal -que no incluye a la oposición- que refiere a los 
sectores de la economía nacional, todos ellos importantes, 
que fueron dejados de lado después de haber sido invoca- 
dos y aludidos constantemente, sobre todo, en los años 
anteriores y, en particular, en el transcurso de la última 
campaña electoral. Se los ha dejado de lado porque muchos 
de ellos van a ser parte de las víctimas de la aplicación de 
esta reforma. Yatendremos tiempo, a partir de la experiencia 
de su aplicación, de advertir la dimensión de esta circuns- 
tancia. 


Por supuesto, señor Presidente, que una reforma 
tributaria no es el instrumento único en función del cual se 
realice un cambio estructural que permita adecuar al país a 
las exigencias de los tiempos que corren. En este sentido 
diría que, como bien lo señalaba el señor Senador Couriel, 
hay un concepto de fondo que tiene que ser el dominante, 
el que impulse la realización de un conjunto de cambios que 
permita reactivar fuertemente la economía nacional y salir 
de la situación de dificultad que hemos vivido en el trans- 
curso de los últimos años. Creo que aquí está la diferencia 
más importante que tenemos con el Gobierno en relación a 
esta reforma y asus líneas fundamentales de acción, dentro 
de las cuales se viene movilizando, porque el Gobierno ha 
priorizado determinadas definiciones que han limitado su 
capacidad de acción en esta área de la reforma tributaria, y 
nosotros discrepamos, precisamente, con esas prioridades 
que el Gobierno se estableció en el transcurso de los vein- 
tiún meses que lleva de gestión. 
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Discrepamos con lo que se ha hecho con relación a la 
deuda externa nacional, en donde tuvo lugar una sustitu- 
ción de deuda. Esto estuvo acompañado por un aumento de 
las contraprestaciones que nuestro país tiene que realizar 
por esa deuda externa -en su momento vamos a tener que 
discutir sobre ello en el Senado- y una emisión que la ha 
aumentado sensiblemente desde el 1? de marzo del 2005 
hasta hoy. Esto forma parte de las diferencias que en esta 
materia tenemos. Á su vez, y como consecuencia de ello, 
tuvo lugar una expansión del gasto, producto del Presu- 
puesto Nacional y de la Rendición de Cuentas que, inevita- 
blemente, condicionó la reforma tributaria y las posibilida- 
des de avanzar en forma sustantiva en un cambio de estas 
características. 


Por otra parte, me parece que es importante que quede 
de manifiesto, como diferencia sustancial, el aumento del 
peso del Estado en la economía nacional, básicamente en 
algunas definiciones de carácter burocrático. En estos días 
me he permitido consultar a algunos compañeros que traba- 
janen Comisiones de este Cuerpo que no integro para saber 
si existe en ellas algún proyecto de ley que forme parte de 
las urgencias que se nos están planteando en otras Comi- 
siones. En todos los casos me han dicho que sí, que efec- 
tivamente hay intención de aprobar antes de fin de año -no 
sé si en esta Cámara o en ambas- algunos proyectos de ley 
que, en la mayoría de los casos, se traducen en un mayor 
gasto público y alarmantemente, en otros, en la creación de 
nuevas unidades estatales de las que nosotros creíamos 
que el país debería empezar a “adelgazarse”. Me refiero, por 
ejemplo, a la creación de dos nuevos Servicios Descentra- 
lizados; está en ciernes la creación de un Servicio Descen- 
tralizado en el área de la vivienda -donde ya existe no un 
Servicio Descentralizado sino un Ente Autónomo, que es el 
Banco Hipotecario del Uruguay- y otro en el sector de la 
salud, pues se pretende transformar la Administración de 
los Servicios de Salud del Estado (ASSE) en un Servicio 
Descentralizado. 


Entonces, es obvio que ya el Presupuesto y la Rendición 
de Cuentas condicionaron la capacidad de decisión del 
Gobierno frente a recursos escasos. Si además ahora se está 
pensando en la posibilidad de aumentar la presencia del 
Estado a través de la creación de dos nuevos Servicios 
Descentralizados, es lógico que las posibilidades de cum- 
plir con lo que surge de los acuerdos programáticos en el 
sentido de bajar la presión impositiva se reducen sensible- 
mente. Aquí queda marcada - y debe quedarlo-, para cuando 
podamos hacer una evaluación del impacto que ha tenido 
esta reforma impositiva, una diferencia importante que te- 
nemos con el Gobierno al momento de avanzar en esta 
materia. 


También quiero decir, señor Presidente, que una reforma 
tributaria no es un instrumento que uno pueda impulsar 
como bandera principal si concomitantemente no se están 
desarrollando otros complementarios, aliados fundamenta- 
les de esta reforma. Me refiero, por ejemplo, ala definición 
de una clara política exterior. Esto implica saber cuál va a ser 
la inserción internacional del país en el transcurso de los 
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próximos tiempos, con qué naciones nos vamos a relacionar 
más intensamente desde el punto de vista económico y 
comercial, cuál es nuestro enclave, cómo prevemos la evo- 
lución de este debilitado MERCOSUR para los tiempos 
inmediatos y en qué forma vamos a terminar de asumir algo 
que, a mi juicio, ya está definitivamente decidido, aunque 
parecería que a nivel del Gobierno se cree en la posibilidad 
-0 al menos, eso se dice- de que en algún momento se llegue 
a un Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos. En 
la visión del Ministro de Economía y Finanzas, esto podría 
ser el producto de un pasaje por el TIFA; en nuestra visión, 
el TIFA lo que hizo fue terminar de sepultar toda posibilidad 
de llegar a un entendimiento de esas características. 


Pero si en el Uruguay se va a dar una reforma tributaria, 
lo primero que tenemos que saber es qué tenemos que 
producir, con qué destino, quiénes son los interesados en 
comprar nuestra producción y qué es lo que buscan quienes 
eventualmente puedan estar interesados en tener un 
relacionamiento comercial más intenso con nuestro país. De 
la misma manera y como lo dice el propio acuerdo 
programático, el Uruguay también tiene que saber, en fun- 
ción de sus variables referidas a la política exterior, cuáles 
van a ser los estímulos que deberá darle a la inversión 
productiva para poder crecer a través de sus exportaciones. 
Todo esto, lamentablemente, no está definido y, por ello, no 
hay en la reforma tributaria aspiraciones importantes. 


Aquí se presenta, a nuestro juicio y en cuanto al proyec- 
to de ley, la observación más aguda que tenemos para 
realizar. Me refiero a si todo este cambio estructural que se 
realiza en el sistema tributario nacional, en un país que 
además es conservador, reticente alos cambios y que muy 
lentamente trata de adaptarse alos nuevos tiempos -con los 
costos políticos que innegable e inevitablemente estos 
conllevan-, no merece un objetivo elevado y fundamental 
dentro de la reforma que no sea, simplemente, el de la 
eficacia. 


Nuestros compañeros ya han analizado uno por uno los 
motivos en función de los cuales se impulsó la reforma 
tributaria, por lo que no quiero cansar al Cuerpo ahora 
reiterándolos. Vemos que solamente sobrevive el de la 
eficacia que, efectivamente, sobrevivió. Es cierto que se 
reducen unos cuantos impuestos, que se adapta a la Direc- 
ción General Impositiva e incluso en el caso del Impuesto a 
la Renta de las Personas Físicas se utiliza una modalidad de 
fácil recaudación -por ello no se diferencia mayormente del 
Impuesto a la Renta Personal-, ¿pero vale la pena impulsar 
una reforma del sistema tributario agotando su objetivo al 
mero y simple hecho de tener eficiencia tributaria? Creo que 
no. 


En atención a los argumentos que ya hemos expresado, 
básicamente referidos a la bonanza de la situación econó- 
mica por la que hoy atraviesa la región y a la notoria mejoría 
de la recaudación que se ha dado en el transcurso de estos 
últimos tiempos, el Uruguay, el Gobierno y el país, en el 
marco de los acuerdos programáticos, debió haberse fijado 
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un objetivo superior mucho más importante, que tuviera un 
impacto fuerte sobre el conjunto de la economía nacional. 


A este último punto me voy a referir más adelante, pero 
no quiero dejar de señalar, también, que asícomo la política 
exterior, la inserción internacional del país y el impulso de 
los sectores productivos en función de dicha inserción 
internacional son importantes al momento de definir una 
reforma tributaria, también es relevante la reforma del Esta- 
do. Se quiera ono bajar la carga tributaria -creo que en todos 
los casos se debe querer, y no me convencen los argumen- 
tos que aquí se han expuesto en el sentido de que hoy no 
puede ser un objetivo bajar la carga tributaria-, la reforma 
del Estado es un paso que el país indefectiblemente debe 
recorrer en estos tiempos. El objetivo no debe ser tener un 
Estado más pequeño o más grande, sino llegar a un Estado 
eficiente que haga lo que debe. Sin embargo, ni siquiera se 
aprovecha esta oportunidad a nivel de los aportes, porque 
si bien en algunos casos se reducen los que algunas empre- 
sas públicas vienen realizando en forma injusta y 
desproporcionada -lo que por cierto también les quita 
competitividad-, no se establece una meta, por ejemplo, en 
materia de monopolios. Se podría haber pensado en colocar 
a las empresas nacionales en posición de ingresar a la 
competencia en igualdad de condiciones con las demás, 
pero también se debería haber previsto un tope, límite o 
fecha hasta la que regirán las condiciones monopólicas y a 
partir de las cuales éstas caerán, con el consiguiente bene- 
ficio que para la población en su conjunto necesariamente 
va a significar el hecho de que mañana, por ejemplo, se 
elimine el monopolio en materia de combustibles. 


Sin embargo, señor Presidente, tampoco eso se ha pre- 
visto, no sólo en este proyecto de ley -que no tenía por qué 
incluirlo-, sino tampoco en la agenda ni en la discusión del 
Gobierno. Simplemente, es un título: “Reforma del Estado”, 
que en algún momento habrá que analizar, pero no se 
conocen las ideas en función de las cuales se va a 
implementar. Basta que uno mencione uno de los temas más 
preocupantes en lo que tiene que ver con la reforma del 
Estado como, por ejemplo, el de los monopolios, para que 
inmediatamente y en reacción defensiva se diga que no se 
va a discutir la propiedad o la titularidad de las empresas 
públicas, cuando ese no es el tema en discusión, sino que 
se trata de ver hasta qué punto vamos a permitir que los 
uruguayos sigan pagando tributos encubiertos en tarifas. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Ha llegado a la Mesa una moción 
del señor Senador Penadés, en el sentido de que se prorro- 
gue el tiempo de que dispone el orador. 


Se va a votar. 
(Se vota:) 
-18en 19. Afirmativa. 


Puede continuar el señor Senador Gallinal. 
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SEÑOR GALLINAL.- Decíamos que una reforma de estas 
características merece un objetivo superior y sacudir a la 
economía nacional en función de un cambio de este tipo, 
pero ésta no lo tiene, salvo en lo que tiene que ver con la 
eficacia, que no nos parece de suficiente importancia. Sin 
embargo, existe un objetivo que sí creo que nos puede 
identificar atodos y es, precisamente, el de aceptar de una 
vez por todas que el enemigo público número uno que tiene 
la economía nacional es el IVA. El Uruguay pensado a largo 
plazo pero también en lo inmediato, el Uruguay de la 
reactivación económica, el de la inversión -hoy somos en 
América Latina el país de menor de inversión después de 
Haití- y el país que apuesta a desarrollarse económicamente 
y a generar nuevas fuentes de trabajo, tiene que agotar 
todas las instancias posibles para reducir el IVA, que ha 
sido una carga pesada en el transcurso de todos estos años. 


No puedo aceptar que se hable de una rebaja del IVA de 
un punto en su tasa básica, del 23% al 22%, y de una rebaja 
en su tasa mínima, del 14% al 10% y que nose diga la verdad 
de este tema, la que más impacta y la que más nos duele al 
momento de considerar una reforma tributaria: la carga y el 
peso del IVA sobre la economía nacional a partir del 1* de 
julio de 2007 va a ser mayor que la que tenemos hoy. Fíjense 
los señores Senadores el contrasentido de esta reforma 
tributaria; a partir de su vigencia, el pueblo uruguayo, el 
habitante del territorio nacional, va a tener que soportar una 
carga de IVA, es decir, del impuesto que paga todos los 
días, más grande que la que le está pesando hoy. Por lo 
menos, con nuestros números, esa carga será de U$S 40:000.000 
más, porque esa reducción insignificante del 1%, sumado al 
4% de la rebaja de la tasa mínima, no contrarresta el aumento 
en la recaudación que va a significar el hecho de que se 
gravan nuevos bienes y servicios. Como consecuencia de 
ello, el resultado será el que he mencionado. 


Esto se ha intentado disimular sumando el IVA y el 
COFIS y, como este último también se deroga, el resultado 
es que habrá menos carga tributaria en esa consideración 
global, pero en lo que al IVA refiere y tal como surge de los 
números que nos aporta el propio Gobierno, la carga 
tributaria será mayor. El IVA regresivo, el que tanto daño le 
hace a la economía, ese IVA aumentará a partir de la reforma. 


A nuestro modo de ver, el objetivo central de una refor- 
ma tributaria debería ser la disminución significativa de la 
importancia actual de la tributación indirecta y, sobre todo, 
su relación con la tributación directa. Tenemos un IVA que 
es de los más altos del mundo y un IMESTI que, por ejemplo, 
convierte alos combustibles uruguayos también en los más 
caros del mundo. En ese marco, la introducción de nuevos 
impuestos directos e incluso el propio Impuesto a la Renta 
de las Personas Físicas juegan su rol, pero no tienen una 
incidencia directa importante. Los números que tengo so- 
bre la mesa indican que si hoy tenemos una proporción de 
impuestos nacionales -no incluyo, como hizo el señor Sena- 
dor Alfie en su exposición, los impuestos departamentales- 
indirectos con relación a los directos del 72% al 28%, a partir 
de la reforma el cambio será del orden del 69% al 31%, con 
lo cual estamos ante un retoque que no cambia lo sustancial. 
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Por ese motivo, en su momento consideramos que era 
conveniente buscar un acuerdo dentro del sistema político 
que posibilitara una rebaja sustancial del IVA y que abriera 
el camino en una política de Estado que luego todos se- 
guiríamos transitando hasta llegar a una tasa básica que, 
según nuestros cálculos, se puede alcanzar hoy con los 
números que maneja el propio Gobierno: me refiero a una 
tasa básica del IVA del 19%, manteniendo la mínima en el 
14%. 


Obsérvese, señor Presidente, que en el año 2005 el 
Gobierno recaudó U$S 1.623:000.000. Obviamente, cuando 
envió el Mensaje del proyecto de ley de reforma tributaria, 
supusimos que quería mantener ese nivel; sin embargo, lo 
va a aumentar. Por su parte, la recaudación del primer 
trimestre del año 2006, anualizada, fue de U$S 1.795:000.000. 
Quiere decir que cada punto de tasa básica está recaudan- 
do, aproximadamente, U$S 66:000.000, y cada punto de tasa 
mínima está cerca de los U$S 20:000.000. Con estos niveles 
de recaudación, sería posible mantener y superar los mon- 
tos a que hemos aludido con una tasa básica del 19% y una 
mínima del 14%. Con dichas tasas, la recaudación de los 
bienes gravados en la actualidad alcanzaría los 
U$S 1.530:000.000, pero sumada a la de los bienes que el 
Gobierno ha propuesto gravar -que llegaría a los 
U$S 195:000.000- totalizaría U$S 1.725:000.000. Esto signi- 
fica que incluso estaríamos por encima de la recaudación 
que se obtuvo en el correr del año pasado. Además, de este 
modo se aplicaría un sistema de carácter gradualista que, 
por otra parte, es el tipo de propuestas que los uruguayos 
acompañan, pues son las que les generan la credibilidad 
necesaria para impulsar un cambio de estas características. 


Esto es cuanto quería señalar con respecto al IVA. 


Con relación al Impuesto a la Renta de las Personas 
Físicas, en su momento ofrecimos siete modificaciones a los 
efectos de hacerlo más viable, aun asumiendo que el Gobier- 
no iba a continuar -como efectivamente lo hizo- con una 
definición de estas características. 


En primer lugar, propusimos elevar el mínimo no 
imponible, por una razón muy sencilla: todo o buena parte 
de lo que se ha logrado a través de los Consejos de Salarios 
se va a perder el día en que entre en vigencia el nuevo 
Impuesto a la Renta de las Personas Físicas. Dicho de otro 
modo, lo que se gana por un lado, se pierde por otro, porque 
indefectiblemente, en casi todos esos niveles, se vaa llegar 
alos mínimos imponibles y, en consecuencia, los beneficios 
logrados caerán. 


En segundo término, propusimos que el contribuyente 
pudiera tributar como núcleo familiar, condición indispen- 
sable como base de justicia, pues no es la misma situación 
la de un matrimonio con hijos, que la de uno sin hijos, o la 
de un padre o una madre con hijos, que sin ellos. A este 
respecto, ha habido expresiones de buena voluntad en la 
Comisión de parte del propio equipo económico, pero en 
ningún momento se llegó a materializar esta posibilidad que 
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consideramos fundamental. En mi opinión, si no se tiene en 
cuenta la definición como núcleo familiar, se tira por tierra 
toda posibilidad de que se siga hablando de Impuesto a la 
Renta de las Personas Físicas. 


Un problema gravísimo que conlleva este nuevo impues- 
to, que lo hace más gravoso que el IRP que ya ha sido 
mencionado, tiene que ver con la situación de doble empleo. 
La posibilidad del doble empleo facilitaba al trabajador, en 
tanto no llegara a los mínimos imponibles, a quedar excluido 
del impuesto a los sueldos. Sin embargo, con este nuevo 
sistema, en el que necesariamente se suman todos los 
ingresos, queda incluido por todo concepto. 


No podemos olvidarnos de un elemento que en el trans- 
curso de los próximos tiempos deberán tener muy presente 
el contribuyente y, sobre todo, el trabajador, para no llevar- 
se una sorpresa cada fin de año. Me refiero a que el Impues- 
to a la Renta de las Personas Físicas es de carácter anual y 
de recaudación mensual. Quiere decir que para definir la 
tasa con la que se gravan los ingresos de los trabajadores, 
se suma la totalidad de lo percibido en el año; es de allí que 
surge la tasa. De modo que se va aportando mensualmente 
en función de las oportunidades en que se perciba salario 
o, en su caso, la jubilación correspondiente. La diferencia 
que inevitablemente va a surgir cuando se pase raya a fin de 
año y se computen la totalidad de los ingresos, se pagará 
precisamente a fin de año. Considero que aquí hay una 
injusticia muy llamativa y que, sobre todo, nos permite 
reafirmar la definición que utilizamos en un primer momento, 
cuando apareció la idea de esta reforma tributaria: va a 
pagar más el que trabaja más. Esto queda absolutamente 
claro en el caso del doble empleo. 


También planteamos una opción para amortiguar los 
efectos de esta iniciativa y para darle un carácter de renta. 
Me refiero a la posibilidad de aumentar los gastos que se 
deducen por concepto de salud. Es más, ofrecimos una 
alternativa que nos parecía ayudaba a avanzar en una 
materia tan importante en el área social como es la salud: 
aumentar el monto a deducir en tanto se acreditara el pago 
del servicio de salud correspondiente. Asimismo, propusi- 
mos que se elevara el límite de edad, que está establecido 
arbitrariamente en dieciocho años, alos efectos de contem- 
plar la situación de los adolescentes, sobre todo la de 
aquellos que se trasladan desde el interior para realizar sus 
estudios. 


Quiero agregar que, en mi opinión, queda bien claro que 
un Impuesto a la Renta de las Personas Físicas, por defini- 
ción, jamás y bajo ninguna circunstancia puede incluir a las 
jubilaciones. Este nuevo impuesto no puede gravar al jubi- 
lado, porque éste no tiene defensa ni alternativa; y en 
realidad, lo que recibe es una compensación de carácter 
económico como consecuencia del trabajo y del esfuerzo 
que desarrolló a lo largo de muchos años. De aprobarse este 
impuesto, sería absolutamente injusto y, diría, en tanto se 
define como Impuesto a la Renta de las Personas Físicas, 
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habría un fundamento suficiente como para recurrirlo por 
inconstitucional. 


Finalmente, señor Presidente, nos alarma mucho que 
mientras uno de los principios en función de los cuales se 
impulsó la reforma tributaria fue el de reducir la cantidad de 
impuestos que tiene el país, simultáneamente se aprueban 
proyectos de ley, que luego se transforman en leyes, que 
instrumentan medidas que reflejan un avance fiscal, o sea, 
un avance en las intenciones de recaudación del Gobierno. 
En ese sentido, en el Senado ya se aprobó un proyecto que, 
sino me equivoco, ya es ley, en función del cual se agrega 
un 5% adicional del Impuesto a las Trasmisiones Patrimo- 
niales de los Inmuebles Rurales. También se aprobó, sin ley 
-debió haber pasado por el Parlamento- un impuesto al litro 
de gasoil de poco más de $ 1, que lo recauda la propia 
ANCAP -Ente que junto con la Corporación Nacional para 
el Desarrollo está conformando un fideicomiso-, que tal 
como me señala el señor Senador Antía, fue observado por 
el Tribunal de Cuentas. Por otra parte, se está reaforando o 
buscando nuevas alternativas, básicamente en Montevi- 
deo y en Canelones, con un propósito similar al que inspira 
esta reforma tributaria que, no debemos engañarnos, apun- 
ta a asegurar una mayor recaudación, pues no tiene otra 
alternativa. Esto es así porque el dinero adicional que vaa 
ingresar como consecuencia de la reforma tributaria ya se 
gastó en el Presupuesto Nacional, en la Rendición de Cuen- 
tas y, además, ahora hay otras circunstancias que están 
demandando ese gasto adicional del Gobierno. 


En ese marco nos es imposible otorgar un voto afirma- 
tivo porque, además, no se atiende una realidad que noso- 
tros reclamamos en el propio Presupuesto Nacional, como 
es la necesidad de que el país genere políticas anticíclicas 
que nos puedan poner a cubierto de determinadas circuns- 
tancias que no dependen de nuestra voluntad pero que, a 
su vez, nos dan mucha más libertad de acción que la que nos 
genera esta presunta deuda soberana que hoy se discute, 
cuando lo que se hace es sustituir una por otra. 


Es cuanto quería manifestar. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Continuando con la lista de ora- 
dores, tiene la palabra el señor Senador Da Rosa. 


SEÑOR DA ROSA .- Señor Presidente: en múltiples opor- 
tunidades en las que han comparecido tanto el señor Minis- 
tro de Economía y Finanzas como otros jerarcas del Gobier- 
no ante el Parlamento e incluso ante la prensa, se ha tratado 
de presentar esta reforma tributaria como una de las más 
grandes reformas de la historia del país. Quizás esa fue la 
intención, es decir, llevar a cabo una reforma profunda de 
la organización del sistema fiscal uruguayo. 


El problema es que el orden en que se ha discutido y 
planteado el tema es equivocado. En los últimos meses, el 
propio Gobierno ha dicho que es muy importante, que es 
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esencial para nuestro país abocarse a la discusión de una 
reforma profunda del Estado. Incluso, esto lo ha dicho el 
propio Presidente de la República al expresar que esta debe 
ser la madre de todas las reformas. Por lo tanto, entiendo 
que primero debería haberse llevado a cabo una profunda 
discusión sobre el Estado para luego -o dentro de ella- 
analizar una reforma de los aspectos fiscales o tributarios, 
con el objetivo de que realmente fuera un cambio que se 
adecuara a lo que decidiéramos que fuera la estructura del 
gasto del Estado en el tiempo que nos toca vivir. Creo que 
este es uno de los aspectos fundamentales; por eso consi- 
dero que esto no llega a ser más que un intento de reforma 
profunda, precisamente porque no va acompasado con una 
discusión a fondo del gasto que los uruguayos estamos 
dispuestos a realizar y con la estructura y el tamaño del 
Estado que queremos tener. En este punto coincido con el 
señor Senador Couriel en el sentido de que esta sí es una 
discusión ideológica, porque indudablemente lo es. Sin 
embargo, no estoy de acuerdo con que las cosas tengan que 
plantearse en términos de blanco o negro, de Estado de 
bienestar o Estado absolutamente liberal reducido casi a los 
fines primarios en que se concebía en el siglo XIX. Me 
parece que nadie puede sostener sensatamente que el Es- 
tado tiene que volver a ser el viejo Estado juez y gendarme 
que se concebía a fines del siglo XIX o comienzos del XX. 
En la actualidad, nadie puede dudar que el Estado tiene una 
responsabilidad social en lo que tiene que ver con temas 
como la educación, la salud, la vivienda o el empleo. Desde 
ese punto de vista, muchas veces hemos insistido en la 
necesidad de discutir la dimensión del Estado y de su gasto. 
Está claro que no estamos planteando que lo correcto sea 
que el Estado se corte las manos en lo relativo al cumpli- 
miento de fines sociales que la historia ha incorporado 
definitivamente a sus funciones. Naturalmente, nadie está 
proponiendo pasar de un Estado de bienestar a un Estado, 
reitero, juez y gendarme, al estilo del siglo XIX. 


Lo que sí afirmamos es que, a fin de cuentas, los hom- 
bres, las sociedades y los Estados deben ubicarse en el 
tiempo y en el espacio que les toca vivir. Evidentemente, las 
posibilidades en cuanto a ingresos no siempre son las 
mismas. El Uruguay vivió su época de bonanza en la década 
de 1940 y comienzos de 1950 -ojalá las generaciones que 
estamos llegando a los 50 la hubiéramos podido vivir-, 
cuando alegremente el país realizaba exportaciones y con- 
taba con precios adecuados. Nuestros padres y abuelos 
aún hoy recuerdan esas épocas. En honor a la verdad, 
también debo decir que para quienes nos criamos en el 
interior o en la campaña, ese Estado de bienestar que tanto 
se ponderó en la ciudad, nunca llegó a las zonas rurales y 
nunca se vio en muchas zonas del interior de nuestro país, 
y ahí se engendró el germen de muchos de los males que 
tiene hoy la sociedad uruguaya. 


Cuando nosotros decimos que primero habría que estu- 
diar cuál es el tipo o el tamaño del gasto del Estado que 
queremos tener, nos referimos a la necesidad de medirlo en 
función de los ingresos y las posibilidades que el tiempo 
que nos toca vivir nos permitan. Evidentemente, de lo que 
se trata es de no afectar funciones y fines esenciales del 
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Estado en lo social, los que, reitero, no puede dejar de 
cumplir y a los que no puede renunciar. Incluso, reconozco 
que en este aspecto, de acuerdo con el pensamiento de la 
izquierda en general, poner el énfasis en las políticas 
distributivas es un acto de honestidad intelectual. Me 
parece que fue el señor Senador Couriel quien expresó que 
el no poner énfasis en las políticas distributivas es casi 
como decir que no se es de izquierda. Naturalmente, reco- 
nocemos que esto es así, pero el problema de nuestro país 
no solamente radica en las políticas distributivas, sino en 
las políticas de crecimiento, de producción y de inversión. 
Si no hay crecimiento, inversión y producción, no habrá 
empleo, y si no hay empleo ni crecimiento de la economía, 
no habrá justicia social ni una distribución adecuada de los 
recursos. 


Se ha hablado mucho del país productivo, y está claro 
que es necesario, pero también se requiere una adecuada 
inserción internacional, puesto que este es otro de los 
grandes problemas que el Uruguay tiene. La inserción que 
perdimos en la década del 50 nunca pudimos recuperarla, y 
ese constituye uno de nuestros grandes problemas. Nos 
preguntamos cuántas veces la gente se ha involucrado de 
alma, corazón y bolsillo, hasta solicitando préstamos en 
entidades bancarias, para desarrollar determinado tipo de 
producción porque se decía que ese era el camino, que era 
lo que el país necesitaba producir y que con eso nos íbamos 
para adelante. Lo cierto es que les fue muy bien durante uno 
o dos años, pero al tercero quedaron todos, como se dice 
vulgarmente, “patas para arriba”. 


Una reforma tributaria que apunte a cambiar la estructura 
de los ingresos necesariamente tiene que estar relacionada 
con la estructura del gasto y, como es natural, esta también 
se debe corresponder con el tipo y el tamaño del Estado que, 
reitero, podemos tener de acuerdo con los ingresos, el 
tiempo que nos toca vivir, las circunstancias y el lugar del 
mundo en el que estamos ubicados. 


Creo que uno de los aspectos más negativos que consa- 
graestareformaes lo que ya se ha dicho -y no voy a abundar 
en demasiados detalles-, o sea, enqueno se logra realmente 
una profunda redistribución del ingreso; sencillamente, ya 
no hay de dónde sacar para redistribuir por más que se tenga 
la mayor voluntad y se disponga de toda la ciencia, el 
conocimiento y la capacidad -que, sin duda, no se los vamos 
a negar al Ministro Astori ni al equipo económico-, porque 
se podrá llegar hasta donde las circunstancias o los recur- 
sos lo permitan. No vemos que se alcancen esos fines 
redistributivos en tanto se va a castigar a la clase media y 
al multiempleo. Asimismo se vaa gravar, ya no el sueldo de 
una persona, sino el conjunto de sus ingresos. También se 
castiga el ahorro, dejando en evidencia la desesperada 
necesidad de buscar sacar de algún lugar para intentar 
fortalecer otro aspecto y ver si se pueden hacer realidad 
dichas políticas redistributivas. 


Además -creo que esto es lo más grave-, en muchos 
aspectos se va contra una visión productiva del país. La 
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tendencia actual en el mundo es que los aportes patronales 
desaparezcan, ya que son propios de una época en que las 
políticas de sustitución de importaciones hacía que el Es- 
tado gravara los aportes patronales a determinados secto- 
res de la producción nacional, sobre todo, a la industria, en 
función de que tenía políticas que la favorecían frente a la 
importación de productos. En la medida en que las econo- 
mías de toda esta región se fueron abriendo, los aportes 
patronales ya no caben y constituyen un gravamen al 
empleo. En este caso, si bien es cierto que hay que recono- 
cer que es un paso importante que se haya bajado el 
gravamen sobre el sector del comercio y de los servicios del 
12.5% al 7.5%, no se puede negar que si se reinstalan los 
aportes patronales al agro y a la industria que, evidente- 
mente, son esencialmente sectores productivos, resultarán 
afectados. Nadie puede discutir tampoco que esto significa 
un aumento de la carga fiscal sobre los sectores producti- 
vos, porque si hoy no pagan y a partir de ahora se les aplica 
un 7.5%, es evidente que se trata de un incremento. 


Recuerdo que no hace mucho tiempo, en la época de la 
dictadura, todos criticamos muy duramente la pretensión de 
instalar un país de servicios, porque había economistas que 
sostenían que el Uruguay poco menos que debía abandonar 
la producción y dedicarse al desarrollo de los servicios, 
porque eso generaba empleo. Precisamente, la instalación 
de los aportes patronales al agro y a la industria y este 
beneficio que recibe el sector de los servicios es, de alguna 
manera, una confirmación o una reinstalación de ese criterio 
y de esas ideas. 


Además, se pierde en competitividad, porque es eviden- 
te que sise vaa gravar el producto nacional, este va a estar 
aprecios menos competitivos que los que vienen del extran- 
jero. En muchas oportunidades se ha discutido, y también 
se le criticó a nuestro Partido cuando fue gobierno -tenemos 
que admitirlo-, que muchas veces las políticas de baja de 
aranceles y de apertura de la economía llevaban a favorecer 
la entrada de productos extranjeros en desmedro de los 
nacionales. Sin embargo, esto lleva a gravar alos productos 
nacionales y a beneficiar indirectamente a los que seimpor- 
tan. Asimismo se pierde en esta materia la oportunidad de 
aprovechar vientos exteriores favorables, porque nadie 
puede negar que hoy, en algunos sectores de la economía 
-no diremos que en todos- como, por ejemplo, el de la carne 
o el de algunos productos agrícolas, hay un tiempo de 
bonanza. Lo cierto es que se están logrando precios muy 
importantes y una colocación de productos que son, na- 
turalmente, favorables para el país. Pienso que se pierde 
esta oportunidad para decir que avancemos, por lo me- 
nos, en hacer que los aportes patronales desaparezcan, no 
sólo para el agro y la industria, sino también para el comer- 
cio. 


Asimismo se elimina el crédito ficto al IVA sobre frutas 
y verduras; reconocemos que se mejora el proyecto de ley 
en cuanto no se impone este impuesto directamente a la 
comercialización de frutas y verduras, pero desaparece el 
crédito fiscal y todos sabemos que el sector de la granja en 
el Uruguay no está teniendo el beneficio que, por ejemplo, 
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sí disfruta quien produce carne. Esto sucede porque se 
están obteniendo precios muy importantes para la carne, así 
como facilidades de colocación del producto en el mercado 
internacional. Sabemos que lamentablemente el granjero no 
vive esa realidad; es rehén de un mercado interno, de las 
posibilidades que tenemos y, como es natural, todo estas 
cosas lo van a golpear fuerte. 


En consecuencia, todo esto también repercute sobre el 
empleo que es otro de los fines al que el Estado no debe 
renunciar. Me refiero a tener políticas indicativas en lo que 
tiene que ver con orientar y promover la creación del em- 
pleo. No tengo ninguna duda, además, que el empleo es por 
excelencia uno de los elementos fundamentales de 
redistribución de la riqueza; si hay empleo, la riqueza se 
redistribuye sola. Naturalmente, si gravamos el empleo y lo 
afectamos, haremos lo mismo con las posibilidades de dis- 
tribuir mejor la riqueza, lo que quizás -no tengo por qué 
dudar- sea el propósito central de muchos representantes 
del Partido de Gobierno al apoyar este proyecto de ley de 
reforma tributaria. 


También quiero señalar que en este proyecto de ley no 
hay una sola mención a los objetivos de descentralización 
de los que hemos hablado en más de una oportunidad. Me 
refiero a la necesidad de aplicar o de contar con políticas 
diferenciadas en materia de estímulo a sectores de la pro- 
ducción que favorezcan, precisamente, el desarrollo de ese 
país productivo. 


En lo que tiene que ver con las Intendencias Municipa- 
les, debo decir que desde hace años reclaman que en lugar 
de depender año tras año y período tras período de la 
voluntad circunstancial del Gobierno de turno en cuanto a 
ser más o menos generoso o justo en la transferencia de 
recursos y de partidas hacia los Gobiernos Departamenta- 
les, quieren discutir definitivamente un criterio de partici- 
pación sobre porcentajes de los tributos nacionales a fin de 
-repito- dejar de depender de la mayor o menor benignidad 
o generosidad de los Gobiernos que se suceden cada cinco 
años. Eso tampoco está consagrado ni remotamente recogi- 
do en este proyecto de ley. 


Por otro lado, el mantenimiento del Impuesto al Patrimo- 
nio es un aspecto que le quita base imponible a la Contribu- 
ción Inmobiliaria, que constituye un recurso básico de las 
Intendencias Municipales. Le quita base, además, en el 
sentido de que grava un bien inmobiliario que en el mundo 
entero se reconoce como fuente de recursos fundamental de 
los Gobiernos locales. En Europa, más concretamente en 
Alemania, no solamente los Gobiernos locales tienen parti- 
cipación en la recaudación de los tributos nacionales, sino 
que además se cuida mucho que los tributos de carácter 
territorial sean exclusivamente de ellos y de manera alguna 
se vean afectados por otros que puedan retacear su recau- 
dación. Además, hay que tener en cuenta que los impuestos 
territoriales están siempre relacionados con las obras de 
caminería, de saneamiento, en definitiva, con los servicios 
que generalmente prestan los Gobiernos locales y que son 
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los que, más o menos, van determinando el mayor o menor 
valor de los territorios gravados. Por eso consideramos que 
no es conveniente el mantenimiento del Impuesto al Patri- 
monio. Incluso, por lo que establece el proyecto de ley, 
sabemos que no es mucho lo que la recaudación de dicho 
impuesto va a significar como ingreso para el Estado. Asi- 
mismo, debemos decir que en el Uruguay la propiedad 
inmobiliaria no sólo está gravada por Contribución Inmo- 
biliaria -que es una fuente de recursos de los Gobiernos 
locales-, sino también por el Impuesto de Primaria y por el 
Impuesto al Patrimonio. 


En lo que tiene que ver con el Impuesto a la Renta de las 
Personas Físicas, como ya se ha dicho, debemos decir que 
no se trata de un Impuesto a la Renta sino de un impuesto 
a los ingresos, que consagra definitivamente soluciones 
malas que se crearon para afrontar situaciones de emergen- 
cia. Me refiero, por ejemplo, al gravamen alas jubilaciones, 
que ahora se establecerá en forma definitiva a través de este 
proyecto de ley. 


También hemos dicho que este Impuesto castiga a la 
clase media y, en este sentido, quiero destacar que el 
Uruguay es un país en el que la clase alta, aquella de 
ingresos realmente altos, no es demasiado importante, por- 
que no tenemos una economía que permita la existencia de 
sectores de tan altos ingresos. Un día, un industrial me dijo 
en mi departamento: “Mire doctor, en el Uruguay habemos 
riquitos; ricos vaya a verlos a la Argentina o a Brasil”. La 
clase alta del Uruguay no se puede comparar con la de otros 
países de la región. 


Por otra parte, de acuerdo con este proyecto, el IRPF se 
calcula no sólo sobre el sueldo o la planilla de sueldos, sino 
que además se incluye en ese cálculo el salario vacacional, 
el aguinaldo, los tiques de alimentación y el seguro de 
salud, lo cual determina que los sueldos se inflen para que 
resulten comprendidos en la franja de tributación. Si bien el 
sueldo literalmente puede estar por debajo del mínimo no 
imponible, si lo consideramos sumado a estos otros ingre- 
sos, veremos que se aumenta considerablemente a los 
efectos de la tributación. Incluso, muchos sueldos que 
seguramente estarían por debajo del mínimo no imponible, 
en la medida en que se les suma el salario vacacional, el 
aguinaldo, los tiques de alimentación, el seguro de salud, 
etcétera, naturalmente van a quedar comprendidos en la 
franja que tributará. A nadie escapa, además, que los sec- 
tores llamados de altos ingresos tienen los medios para 
hacer que muchos de los ingresos por los cuales deberían 
tributar no aparezcan como reales y, por consiguiente, 
terminen tributando por bastante menos de lo que les co- 
rrespondería. Esa es una realidad que todos conocemos y 
que todos sabemos que es así, aunque la teoría nos diga otra 
cosa. 


Por otra parte, hay que considerar y comprender al 
Impuesto a la Renta de las Personas Físicas no como un 
objetivo aislado dentro de la reforma, sino como parte de 
todo un proyecto. Muchas veces se dice que se pretende 
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que los que ganen o tengan menos paguen menos y los que 
tengan más paguen más. Otros decimos que eso, en reali- 
dad, no es tan así y que de lo que se trata es de que quienes 
tengan más ingresos paguen más y los que tengan menos 
paguen menos. Sin embargo, hay que tener en cuenta, a los 
efectos de considerar el monto del gravamen de los sectores 
de menos ingresos, los bienes o servicios que hasta ahora 
no tributan IVA y que a partir de la entrada en vigencia de 
esta reforma van a comenzar a tributarlo. Asimismo, es 
necesario tener presente que muchos de esos bienes o 
servicios son de necesidad y consumo masivo a nivel de los 
sectores más pobres de la sociedad. No voy a mencionar, en 
este sentido, la leche larga vida, el transporte terrestre de 
pasajeros o la cuota mutual, ya que naturalmente se trata de 
cosas sobre las cuales se va a extender la base tributaria. 
Esto está vinculado a lo que expresé hace un momento en 
el sentido de que no dudo del propósito de buscar políticas 
redistributivas, pero si se tiende a buscar lo que constituye 
el objetivo central de esta reforma se produciría un desequi- 
librio tal que el Estado y el equipo económico no tendrían 
más remedio que tratar de revertirlo, para lo cual sería 
necesario obtener recursos de otros lados. Por tal razón, se 
termina gravando conel IVA aartículos y servicios que son 
de consumo popular y masivo. Por consiguiente, aun cuan- 
do esos sectores se vean beneficiados por el IRPF en lo que 
tiene que ver con la escala por la que les corresponde 
tributar, por otro lado habría que determinar cuánto más van 
a pagar en función del consumo que hagan de bienes y 
servicios por los que hoy no se paga el IVA. 


Señor Presidente: hay otro aspecto que me preocupa y 
que también forma parte de la idea que planteé inicialmente 
en el sentido de que quizás habría sido mucho mejor encarar 
primero una discusión de la reforma del Estado en su con- 
junto, para después abordar el tema tributario. El Gobierno 
ha planteado insistentemente en muchas oportunidades -y 
lo sigue ratificando como uno de sus propósitos- la idea de 
implantar un sistema integrado de salud. Se habla por ahí, 
a pesar de que todavía no tenemos un proyecto concreto en 
esa materia, de la forma en que se vaa gravar para generar 
los recursos necesarios para poner en marcha ese sistema 
nacional de salud. Incluso, algún técnico ha mencionado 
que la idea que está detrás de esto es crear una especie de 
Impuesto a la Renta de las Personas Físicas Il, es decir, otro 
mecanismo tributario con parámetros o criterios más o 
menos parecidos a los que hoy determinan la base funda- 
mental del Impuesto a la Renta de las Personas Físicas para 
establecerlo como un gravamen específico para financiar 
ese sistema, pero que sin duda también pesará sobre la 
sociedad. Quiere decir que a lo que estamos analizando 
objetivamente en función de la letra de la ley hay que 
agregarle otro tributo muy importante que, naturalmente, 
no va a ser otra cosa que aumentar aún más la presión fiscal 
sobre la sociedad uruguaya. 


No tengo dudas de que la reforma busca simplificar y 
creo que lo va a lograr. 


SEÑOR PRESIDENTE.- ¿Me permite, señor Senador? 
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Ha llegado a la Mesa una moción del señor Senador 
Larrañaga en el sentido de que se prorrogue el término de 
que dispone el orador. 


Se va a votar. 

(Se vota:) 

- 18en21. Afirmativa. 

Puede continuar el señor Senador Da Rosa. 


SEÑOR DA ROSA.- Decía que no tengo dudas de que la 
reforma busca simplificar el sistema tributario. En ese sen- 
tido creo que lo va a lograr en cuanto a la recaudación por 
parte del Estado. Todos sabemos que tenemos un sistema 
tributario en donde el 91% de los ingresos del Estado 
proviene de cinco o seis impuestos, mientras que los restan- 
tes significan apenas el 5% ó el 6%. Quiere decir que 
simplificar, sustituir, cambiar, suprimir o absorber muchos 
de estos tributos que existen hoy y que suponen tan baja 
recaudación para el Estado significa un paso importante de 
racionalización y de modernización, puesto que con menos 
impuestos se puede lograr un menor costo administrativo 
para que, en definitiva, se puedan generar recursos. Pero si 
bien es cierto que va asimplificar y racionalizar la recauda- 
ción por parte del Estado, también es verdad que, por otro 
lado, la va a hacer más compleja y costosa para el ciudadano 
común. Recuerdo que cuando era niño, en la época en que 
el Gobierno del Partido Nacional había creado el Impuesto 
ala Renta -período en el cual el contador Azzini fue Ministro 
de Economía-, la gente tenía que recurrir a las gestorías o a 
los estudios contables, negocios prósperos por ese enton- 
ces, que se dedicaban exclusivamente a llevar el “papeleo”, 
como se decía, de todo lo que había que presentar para 
pagar los tributos correspondientes. Este sistema va a 
hacerse más costoso y hará que vuelvan a proliferar las 
gestorías y los estudios contables como prósperos nego- 
cios, que naturalmente buscarán sus ganancias, ya que 
nadie trabaja gratuitamente. Por ello, es lógico que las 
personas tengan que recurrir, una vez más, a los servicios 
que presta este tipo de actividades, en función de la com- 
plejidad que en algunos aspectos va a tener para el ciuda- 
dano común el pago y la liquidación de algunos de estos 
impuestos. 


Creo -y en ese sentido me inscribo dentro del pensa- 
miento de mi Partido- que el objetivo que tenemos que 
perseguir en estas sociedades latinoamericanas tan casti- 
gadas, que tantas privaciones y necesidades han soporta- 
do y siguen soportando, es la búsqueda de cómo hacer para 
igualar hacia arriba y no para abajo. No es igualando para 
abajo que se gesta y estimula el crecimiento y el desarrollo 
de las sociedades, sino buscando generar estímulos y con- 
diciones. ¿Para qué? Para que la sociedad tenga más recur- 
sos y, entonces, se lleven adelante las políticas de 
redistribución del ingreso justas y necesarias. En este 
sentido, también es bueno señalar que, a pesar de las crisis 
que hemos soportado en los últimos años, de la estrechez 
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de nuestro mercado interno, de las tremendas limitaciones 
que tenemos en cuanto a posibilidades de colocación de 
productos en el mundo en el que hoy debemos competir, 
instituciones como la CEPAL o como el Programa de las 
Naciones Unidas para el Desarrollo sostienen hoy que 
Uruguay sigue siendo en América Latina el país que tiene 
mejores índices de redistribución de riqueza, es decir, en 
donde los sistemas de redistribución son mejores. Esto no 
significa que debamos decir “tenemos que conformarnos, 
estamos bárbaro” porque, repito, el problema central del 
Uruguay no es sólo de redistribución, sino de creación y de 
colocación de lo que producimos. Ese es el tema medular y 
podemos lograr repuntar en esta materia. ¿Por qué? Porque 
el Uruguay tiene una avanzada legislación social que lo ha 
caracterizado -en esto le reconozco al Batllismo el gran 
aporte hecho en la materia, porque uno debe ser honesto 
desde el punto de vista intelectual- y también mecanismos 
suficientemente importantes y de vanguardia a nivel de Amé- 
rica Latina. Muchas veces pienso que la legislación social en 
el Uruguay es como un organismo con arterias y venas que 
permite irrigar sangre. De manera que el problema no es que 
falten arterias o venas para redistribuir la sangre en todo ese 
cuerpo, sino que el motor que la bombea no produce lo 
suficiente o no logra bombear lo necesario para alcanzar esa 
justicia social que naturalmente todos queremos. 


Muchas gracias. 


SEÑOR MICHELINI.- Pido la palabra para una aclara- 
ción. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Miembro In- 
formante, señor Senador Michelini. 


SEÑOR MICHELINI.- Señor Presidente: las intervencio- 
nes de los señores Senadores Gallinal y Da Rosa me llevan 
a hacer algunas aclaraciones, porque como Miembro Infor- 
mante me parece que es bueno que, al menos, determinadas 
cosas queden claras. 


Se dice que el IVA no baja, que sube. Bueno, los impues- 
tos al consumo bajan, pero si solo tomamos el IVA, natural- 
mente que entre lo que se pierde y lo que se gana hay algo 
así como U$S 9:000.000 6 U$S 10:000.000 más de recauda- 
ción. De cualquier manera, insisto en que los impuestos al 
consumo bajan; además, se da la potestad al Poder Ejecu- 
tivo para que sigan disminuyendo. Si no se reconoce esto, 
no nos vamos a entender, porque hubiera sido una picardía 
de parte nuestra decir: “En vez de bajar el COFIS, vamos a 
bajarel IVA”. Así, el COFIS seguía igual y podíamos decir 
que el IVA bajaba. Pero eso no parece lógico; estaríamos 
cayendo en una simpleza. Como queríamos bajar los im- 
puestos al consumo, disminuimos el COFIS, reducimos un 
punto del IVA y en adelante vamos por más. 


Puedo discutir y poner en tela de juicio todas las cifras; 
pero no reconocer que se ha hecho un esfuerzo para bajar 
los impuestos al consumo y decir que el IVA no sólo no baja, 
sino que crece, es confundir el debate. 
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Eso por un lado. Otro aspecto tiene que ver con el empleo 
y los aportes patronales. Se podrán discutir muchas cosas 
a este respecto, pero si tomamos, no lo que va para afuera, 
sino lo que está dentro de nuestro territorio, la pregunta es 
por qué algunos van a pagar más aportes patronales y otros 
menos. Si esto es un impuesto al trabajo que no queremos, 
para bajarlo en el futuro, habida cuenta de que por ahora hay 
que apuntalar a la seguridad social, todos debemos ayudar 
de la misma manera. ¿Por qué alguien que industrializa algo 
y lo vende u otra persona que presta un servicio para esa 
industrialización -por ejemplo, de mantenimiento de la ma- 
quinaria-, va a pagar ciertos aportes y otros no? Todo 
repercute en la economía. 


Se me dirá qué pasa cuando vendemos afuera; bueno, 
acá tenemos un artículo que si bien establece una pequeña 
suba a partir del 1” de julio, recién el 1* de enero de 2009 
estaría llegando al 7,5%. Algunos Senadores y Senadoras 
de esta Bancada aspiramos a que para esa fecha podamos 
ir bajando los aportes patronales. En este sentido es que 
quiero hacer una aclaración, porque lo que nosotros deci- 
mos es que esto va a tener una repercusión positiva en el 
empleo. Aquí se discutía qué era lo que podía redistribuir 
más, si la recaudación de impuestos o el gasto; yo creo que 
lo que redistribuye más es el empleo. Si un integrante de un 
hogar pobre comienza a trabajar, seguramente esa familia 
empezará a salir adelante, aunque se trate de salarios bajos 
que se perciban por trabajar en una tienda o en un comercio. 
Si en un hogar donde se ganan $ 6.000 o $ 7.000, entra un 
sueldo más de un empleado de comercio, sus integrantes 
empiezan a salir adelante, es decir, mejoran su condición. 
Podemos tener razón, quizás no. El señor Senador Alfie dice 
que no va a tener repercusión, pero nosotros creemos que 
sí. Entonces, si tenemos razón, es mucho mejor conseguir 
empleos para la gente, que lograr todas las políticas de 
distribución que pensamos desde el Gobierno o el Parla- 
mento. 


De nada vale decir que en el futuro este impuesto no lo 
deberá tener nadie, pero hoy hay que contribuir. En conse- 
cuencia, contribuyamos todos y si tenemos razón, habrá 
más empleo para la gente. 


Nada más. 


SEÑOR GALLINAL.- Pido la palabra para contestar una 
alusión. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR GALLINAL.- Señor Presidente: efectivamente 
señalé en el transcurso de mi exposición que no solamente 
el IVA no baja como consecuencia de la reforma tributaria, 
sino que además aumenta. Ahora lo ratifico. Lo que baja es 
la tasa básica en un punto -del 23% al 22%- y se establece 
la facultad de que en la medida en que mejore la recaudación 
y la situación económica, el Poder Ejecutivo la siga bajando. 
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Es la misma facultad que venía en diferentes proyectos de 
ley de la Administración anterior. Además, baja la tasa 
mínima del 14% al 10%, pero como se gravan nuevos bienes 
y servicios, el peso total del IVA sobre la población del país 
como carga tributaria aumenta, lo cual es contrario a lo que 
se ha sostenido. Y tengo aquí las cifras del Gobierno, ni 
siquiera utilizamos las nuestras con las cuales hay algunas 
diferencias. 


De acuerdo con las cifras del Gobierno, del informe de la 
reforma tributaria -habría que actualizarlo y veríamos que el 
aumento es mayor-, la reducción de la tasa básica del IVA 
en un 1% significa una disminución de U$S 59.900:000.000. 
Asimismo, la reducción de la tasa mínima en 4% significa 
una disminución de U$S 70:000.000. El aumento de larecau- 
dación por concepto de la extensión de la tasa básica 
significa U$S 111.800:000.000. El aumento de la recaudación 
como consecuencia de la extensión de la tasa mínima signi- 
fica U$S 51.600:000.000. Y el efecto total es que la recauda- 
ción por concepto de IVA a partir de la reforma aumenta en 
U$S 33.300:000.000. 


¿Qué es lo que hace el Gobierno o el señor Senador 
Michelini en su exposición? Agrega el COFIS, pero quiero 
señalar dos cosas. En primer lugar, el COFIS grava bienes 
diferentes a los que grava el IVA, es decir que son impues- 
tos distintos. En segundo término, el COFITS, en su propia 
gestación, fue un impuesto de carácter transitorio, aproba- 
do como consecuencia de la crisis y con el único propósito 
de financiar la seguridad social. Poreso tiene el nombre que 
tiene. 


Muchas gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Continuando con la lista de ora- 
dores, tiene la palabra el señor Senador Moreira. 


SEÑOR MOREIRA.- Señor Presidente: cuando leíamos 
el Mensaje del Poder Ejecutivo con respecto a esta reforma 
tributaria, no podíamos menos que estar de acuerdo con sus 
objetivos. Se ha hablado aquí hasta el cansancio de la 
equidad, eficiencia, responsabilidad fiscal y de ayudar alos 
sectores productivos, y ninguno de los que aquí están 
sentados discrepa con esto. Pero ahora se ha instalado una 
polémica respecto de la imposición por IVA, que es el gran 
impuesto recaudador de la estructura tributaria del Gobier- 
no Nacional. Recuerdo que el señor Senador Michelini 
comenzó su informe por la mayoría diciendo que acá había 
un cambio de la filosofía y de la orientación del sistema 
tributario, ya que se iba hacia una imposición directa, 
abandonando un poco la imposición indirecta por conside- 
rar que el IVA -que es el más importante de los impuestos 
que recauda la Dirección General Impositiva- y el IMESI 
suman aproximadamente U$S 2.000:000.000 por año. Y ahora 
habrá una modificación porque aparece este famoso Im- 
puesto a la Renta, que nosotros decimos que no es tal, sino 
un impuesto a los ingresos y al trabajo, por una serie de 
razones que exhaustivamente se han desarrollado en Sala. 
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Podemos decir que la estructura de distribución de los 
impuestos directos e indirectos, sobre todo en lo que tiene 
que ver con lo que recauda la Dirección General Impositiva, 
no ha cambiado prácticamente nada. Como decía el señor 
Senador Gallinal, se va a recaudar más por IVA; algunos 
dicen 25:000.000 y otros 33:000.000, lo cual va al consumo 
y a provocar el encarecimiento de los productos por la 
ampliación de la base imponible del impuesto. Cierto es que 
serebaja la mínima del 14% al 10% y la básica un punto, pero 
al ampliarse la base imponible se están gravando otros 
bienes y servicios que hacen que la recaudación impositiva 
aumente. De modo que ahí no advierto ningún avance. 


Por otra parte, el IMESI se mantiene en similares térmi- 
nos y sí se deroga el COFIS, impuesto que surgió en un 
momento de crisis, en un momento especial de la vida del 
país, y para financiar la seguridad social. Pero la distribu- 
ción en cuanto al peso de la tributación directa e indirecta 
se mantiene en forma bastante similar. No veo que se esté 
logrando una mayor equidad y justicia distributiva con esta 
medida. 


Se han discutido aquí los aspectos de la justicia 
distributiva en el sentido de si iban a pasar por la estructura 
tributaria o si pasarían por el gasto público -como sostiene 
el Partido Colorado-, ya que se redistribuye mejor. Este es 
un viejo tema sobre el cual el Partido Colorado ha tenido su 
posición. 


Por los números finales que vemos, nadie tiene la segu- 
ridad de que esto no se traduzca en una mayor presión 
tributaria, porque el Gobierno dice que va a perder recauda- 
ción y otros Opinan que va a ganar. Lo cierto es que el país 
atraviesa una situación económica coyunturalmente muy 
buena. Hoy se decía que al Gobierno le va muy bien, pero 
yo creo que al país le va bien más que por acciones impu- 
tables a él mismo -que algunas debe tener-, por una coyun- 
tura internacional estupenda, donde los precios de las 
commodities y de los principales artículos de exportación 
alcanzan valores históricos. Por ejemplo, miremos lo que 
sucede con la carne, los lácteos, los granos y todos los 
saldos exportables más importantes. Sin duda que esto es 
verdad. También lo es que tenemos inversiones extranjeras 
muy importantes como, por ejemplo, el caso de Botnia, 
aunque con un fenomenal lío. Pero esto no obedece a 
acciones concretas atribuibles a la política económica, sino 
a que somos buenos tomadores de precios y a la coyuntura 
internacional existente. Por esto nos alegramos todos; no 
queremos que al Gobierno le vaya mal ni que le vaya tan bien 
como para ganar otra elección, pero estamos de acuerdo con 
que al Uruguay le vaya bien. 


También discrepamos con algo que se manifestó en Sala 
en el sentido de que los blancos estamos para votar todo en 
contra. ¿Cuántas cosas le hemos votado a este Gobierno? 
La semana pasada votamos todo el Código de Procedimien- 
to Policial, es decir, alrededor de 100 artículos. Además, 
votamos algunas modificaciones que considerábamos bue- 
nas del Código de la Niñez y la Adolescencia y votamos el 
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MIDES. De modo que no se diga que nos desgarramos las 
vestiduras. Simplemente estamos en contra de este proyec- 
to porque lo consideramos malo y que tiene muchos defec- 
tos. 


En cuanto al COFIS, deseo preguntar algo a lo que hizo 
mención el señor Senador Alfie. ¿Cómo se vuelca al consu- 
mo la rebaja de la tasa mínima del IVA y la eliminación del 
COFIS? Vamos a ver dentro de ocho, nueve o diez meses, 
cuánto bajan los precios de la canasta básica como conse- 
cuencia de la rebaja de impuestos. Estoy seguro de que 
hasta los propios señores Senadores de Gobierno tienen 
dudas respecto a este tema. Además, esta situación fue 
planteada por diversas delegaciones que nos han visitado. 
Quisiera ver quiénes son los ganadores netos de esta 
reforma tributaria. ¿Habrá ganadores netos o sólo van a 
empatar? En este momento hay quienes están pagando muy 
poco y los de abajo no pagan nada; por lo tanto, estamos 
ante un empate. No hay ganadores netos, pero sí brutos 
perdedores, que son la clase media uruguaya. Todavía no 
nos hemos podido poner de acuerdo en cuántos son, a pesar 
de que el señor Senador Rubio dijo que se trata de 100.000 
personas. Al respecto, escuché con mucha atención al 
señor Senador Alfie cuando citó el ejemplo de un Cabo de 
la Policía nacional. El Cabo es el Grado 3 de nuestra Policía 
-antes están los Agentes de Segunda y de Primera- y si de 
algo más de $ 100 pasa a pagar $ 800, obviamente no va a 
tener aumento en enero, cuando reciba la partida fija de 
$ 700 nominales. Entonces, ¿ese Cabo es ganador o perde- 
dor? ¿Corresponde que un maestro que tiene dos empleos 
pague de Impuesto a la Renta más de lo que abona hoy por 
IRP? Las cifras parecen no coincidir con lo que aquí se ha 
dicho. Lo que sí veo es que hay muchos perdedores y, 
precisamente, los mismos se encuentran del lado de quie- 
nes tienen mayor capacidad de gasto, es decir, los que 
invierten, consumen más IVA, pagan más IMESTI, alimentan 
más las arcas del Estado, etcétera. ¡Esos son los perdedo- 
res! ¿Se va a producir un efecto benéfico sobre todos esos 
uruguayos que quieren progresar? Me refiero a los más 
trabajadores, porque quienes quieren trabajar poco, que- 
dan igual, pero a quienes trabajan mucho, tienen dos o tres 
empleos y por eso ganan más, se les va a sacar mucho más 
y se los va a desestimular. Incluso, se va a desestimular a 
los jóvenes que quieran capacitarse, porque la capacitación 
técnica es la que trae, en este mundo de trabajo tan comple- 
jo, las mejores retribuciones. Da la sensación de que esta- 
mos apostando a la mediocridad, a rebajar el estímulo al 
trabajo, sin considerar en modo alguno, como una confe- 
sión de impotencia de la propia Administración, a la base 
esencial de nuestra sociedad, que es la familia. Aquí, la 
familia está ignorada; sólo existen los individuos. Es mejor 
ser soltero o viudo, vivir solo y no tener nadie a cargo, que 
casado con cuatro hijos. Esto ya pasó cuando se implementó 
el MIDES, ya que no se tuvo en cuenta en el Plan de 
Emergencia el número de integrantes del núcleo familiar. 
Personalmente, no me parece justo. 


Si la Administración no tiene la capacidad suficiente 
como para saber medir los ingresos del núcleo familiar, ¿qué 
tanta prisa había para instrumentar una reforma tributaria 
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cuyos efectos redistributivos, a mi juicio, van a ser muy 
escasos? A través del MIDES como sociedad -y creo que 
mediante un préstamo internacional- estamos redistri- 
buyendo U$S 300:000.000 en las clases más necesitadas y 
tal vez el Plan de Equidad constituya también otra forma de 
redistribuir. Pero esta forma de hacerlo gravando rentas 
brutas y no permitiendo deducir prácticamente nada, no 
creo que merezca ser calificada como Impuesto a la Renta. 


Se maneja una base exenta muy baja cuando, como ya se 
ha dicho, en el mundo son más altas, y se considera que 
alguien que gana $ 15.000 6 $ 20.000 es más o menosrico. No 
lo es de ninguna manera, ya que no le alcanza para cubrir los 
$ 28.000 de canasta familiar. ¿Vamos a gravarlos a ellos? 
¿Vamos a pegarle a los sectores productivos, que actual- 
mente son la locomotora de la economía? 


Algunos, en el sector agropecuario no saben si van a 
pagar IMEBA o IRAE, porque el límite que fija 
discrecionalmente el Poder Ejecutivo no figura en ningún 
lado. Nadie ha hablado del tema, porque no se sabe. Los 
profesionales universitarios tampoco saben qué impuesto 
van a pagar, porque también quedó librado a la 
discrecionalidad del Poder Ejecutivo cuando, sin duda, la 
cuantía y la alícuota de los impuestos deben ser fijadas por 
ley por el Parlamento. Esto es así y siempre debió serlo. 
Sucede lo mismo con el Impuesto a la Renta de las Personas 
Físicas, ya que después de cierto límite, el Poder Ejecutivo 
determina si paga IRPF o IRAE. 


Estamos en un campo de incertidumbre muy grande, que 
se nota en la calle, y el señor Presidente lo sabe, porque es 
un hombre que conoce el mundo. Se han detenido las 
transacciones inmobiliarias porque se habla del impuesto a 
los alquileres, a los incrementos patrimoniales, porque vaa 
venir el IVA a tasa mínima a la primera enajenación de 
inmuebles nuevos, alas refacciones, etcétera. La gente que 
tiene cierto dinero prefiere hacer alguna colocación finan- 
ciera y si tiene lo suficiente, en lugar de invertir en Uruguay, 
lo hace en el exterior. En este sentido, el señor Senador Alfie 
señalaba la composición del ahorro interno de los urugua- 
yos y destacaba que quienes tienen la plata en el país son 
los que tienen poca, ya que quienes poseen más no la 
invierten aquí. A esos no los vamos a gravar nunca y si lo 
hacemos, vale la pena tener en cuenta la siguiente compa- 
ración. Un jubilado que percibe $ 30.000 paga $ 43.000 por 
año de Impuesto a la Renta de las Personas Físicas, mientras 
que un depósito de U$S 500.000 colocado al 3%, da 
U$S 15.000 por año -paga el 12% sobre U$S 15.000- y tributa 
lo mismo. Reitero: un depósito de U$S 500.000 en un banco 
uruguayo -porque si es en el exterior no paga nada- tributa 
lo mismo que un jubilado que gana $ 30.000. Esta imposición 
dual trata mejor a las rentas del capital que a las del trabajo. 
Los intereses los grava con un 3%, 53%, 7% o 12%, mientras 
que a las rentas del trabajo las grava con un 25%. ¿Es eso 
justo? El señor Senador Couriel decía que no y que entendía 
que este tema progresivo del impuesto debió haberse apli- 
cado a las rentas del capital, aunque entiendo que los 
grandes capitales tienen gran capacidad de colocarse en el 
exterior, pero no los de U$S 5.000 6 U$S 10.000. 
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Señor Presidente: creo que de esta manera se está 
desestimulando el ahorro, que ha sido esencial en este país 
y proverbial de la clase media, que cuando juntaba algún 
pesito compraba unos ladrillos. Justamente, los agentes 
inmobiliarios que concurrieron a la Comisión de Hacienda 
del Senado nos decían que los gallegos y los italianos 
juntaban sus pesitos y compraban una casita para que les 
generara alguna renta, porque sus jubilaciones seguramen- 
te iban a ser muy bajas; pero eso ahora lo estamos desalen- 
tando. Las transacciones inmobiliarias están absolutamen- 
te congeladas y quienes no lo crean, que consulten. 


Se ha hablado mucho de que el Gobierno tiene la firme 
intención, si esta reforma da los resultados esperados -que 
es que se recaude más y no menos-, de bajar el IVA. Si 
alguien piensa que se va a recaudar menos y que se va a 
bajar la presión fiscal, no dice que se va a bajar el IVA. 
Piensan que van a recaudar más. Reconocen que la recau- 
dación va a ser mayor, aunque digan que se pierden alrede- 
dor de U$S 80:000.000. En realidad, no creo que esto sea así, 
porque todos los cálculos que he escuchado indican todo 
lo contrario. Á pesar de que todos los días escuchamos 
decir al Director de Rentas que la recaudación, en términos 
reales, aumenta un 6% ó un 7% y de que se informó a la 
Unión Europea, que es la que financia la reconversión de la 
Dirección General Impositiva, que hubo un aumento de 
» 730:000.000 en la recaudación general impositiva, no he 
visto bajar ningún impuesto. Se ha recaudado muy bien, 
pero no se ha bajado ningún impuesto. 


En función de lo expuesto, soy un poco escéptico res- 
pecto de que esto se vaya a traducir, en el futuro, en una baja 
de la presión tributaria. Hasta ahora, la recaudación bajó 
muchísimo, pero no se rebajó ni un solo impuesto; se cambia 
uno por el otro y se crea uno nuevo que aquí se votó. Me 
refiero -como señalaba el señor Senador Gallinal- al 5% 
adicional al ITP de los inmuebles rurales. Es una barbaridad 
que votó este Cuerpo, con la que discrepamos y no apoya- 
mos, si bien votamos otros puntos. 


Se hablaba de una suba que no es impuesto, es decir, 
algo raro sobre el gasoil, cuyo precio fue incrementado en 
$ 1. Cabe recordar que después de haberse bajado su precio, 
se incrementó su valor. Hay que tener presente lo que 
significa el precio del gasoil para los productores rurales, 
que no descuentan el IVA; el peso que significa para esa 
locomotora de la economía que es la producción rural, que 
ahora va a pagar aporte patronal y no sabe qué impuesto va 
aliquidar. Además, le van a gravar los vehículos gasoleros, 
por lo que no sé de qué apoyo a los sectores productivos 
se habla. 


Asimismo, se grava la industria manufacturera con el 
aporte patronal del 7,5%, que no pagaba. Se la exoneró, no 
por un motivo vil o porque fuera un grupo indebido de 
expresión, sino porque la industria nacional estaba fundida. 
Actualmente, los textiles están enfrentando enormes difi- 
cultades, pero nadie dice que, de continuar esa situación, 
ese sector va a terminar cerrando y, por lo tanto, no se lo 
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debe gravar. Parecería que es malo realizar exoneraciones. 
¿Son malas las políticas sectoriales? ¿Es malo apoyar a 
algunos sectores que lo necesitan? Para mí no lo es sino 
que, por el contrario, es bueno y en determinadas circuns- 
tancias hay que apoyar a algunos sectores cuando lo re- 
quieren, cuando lo necesitan, porque son generadores de 
empleo e, incluso, de desarrollo. Esto es así. No veo que sea 
pecaminoso haber sacado el aporte patronal al agro cuando 
atravesaba la peor crisis de su historia, porque realmente 
estaba fundido. Hoy tiene muy buenos precios y algunos 
problemas, pero veremos qué pasa dentro de dos años, 
porque debemos tener presente que los ciclos en el Uru- 
guay nunca son demasiado largos, por lo que no sé si no 
tendremos que repensar este tema en un futuro. 


Se ha dicho que esta reforma tiene un dinamismo que 
habrá que ir adaptando a las circunstancias. ¡Ojalá que así 
sea! También deseamos que no cambien las circunstancias 
y que sigan tan bien como ahora. Asimismo, se debe tener 
en cuenta que ese concepto dinámico se debe trasladar 
efectivamente a este Cuerpo para bajar algún impuesto 
cuando sea preciso hacerlo, de modo que no nos encuentre 
siempre incrementándolos. 


Otro punto que me parece importante tiene que ver con 
lo que se establece en cuanto a las facultades de verdadera 
inquisición que se asigna a la Dirección General Impositiva. 
Desde el Código Tributario -que por cierto es muy viejo y 
prevé una pena de multa absolutamente exorbitante para 
una presunción de defraudación-, cuyo redactor fue el gran 
profesor Valdés Costa, la multa puede ser de l a 15 veces el 
impuesto, en vía administrativa. Se debe tener cuidado con 
esto, y los abogados sabemos que esto es tremendamente 
peligroso. Es una barbaridad que, como factor de presión, 
se diga a un comerciante que defraudó que tiene que pagar 
diez veces el valor del impuesto. Entiendo que las multas y 
recargos sean razonables, pero que el administrador de 
turno diga a una persona que tiene que pagar de l a 15 veces 
el impuesto es, reitero, una barbaridad. Esto ocurriría en vía 
administrativa, por lo que hay que tener presente la si- 
tuación que se le va a plantear a la persona si debe ir a 
reclamar al Tribunal de lo Contencioso Administrativo cuan- 
do está embargada, con su comercio cerrado y sin certifica- 
do. 


Quiero recordar que cuando votamos el Presupuesto 
Quinquenal agregamos algunos artículos dando más facul- 
tades a la Dirección General Impositiva; dentro de ellas, la 
posibilidad de hacer escraches públicos en la prensa cuan- 
do los montos de las presuntas defraudaciones sean impor- 
tantes. Debe haber una resolución fundada en vía adminis- 
trativa aunque a veces, por razones de interés general, no 
importa el monto. Por tanto, se puede obrar en ese sentido 
con cualquier caso en vía administrativa y, después que 
sale publicado en la prensa, que el damnificado vaya “a 
llorar al cuartito” si quiere restablecer su prestigio empre- 
sarial, si lo tiene, aunque a veces no sucede así. No tengo 
confianza al respecto, porque me parece que debe haber 
actividad jurisdiccional, no en vía administrativa. 
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Además, ANTEL, OSE y UTE tendrán que informar a la 
Dirección General Impositiva los gastos de todos nosotros. 
Por ejemplo, si el señor Senador Ríos se compra dos camisas 
y dos pares de zapatos, el señor Zaidensztat se va a enterar 
-sies que le interesa hacerlo- o, incluso, lo hará respecto de 
sus llamadas telefónicas, cuando éstas pertenecen a la 
intimidad de una persona y así lo reconoce nuestro Dere- 
cho. Las llamadas telefónicas son de una privacidad enorme 
y no creo que agregue algo a la Dirección General Impositiva 
saber que una persona gasta $ 7.000 u $ 8.000 por ese 
concepto, porque eso no va a cambiar la capacidad contri- 
butiva, así como tampoco saber si se compra dos camisas o 
dos pares de zapatos. Me parece una tontería. Tampoco veo 
razón de ser que las Intendencias Municipales tengan que 
informar sobre esto. Me parece demasiado. El levantamien- 
to del secreto bancario para cajas de ahorros y cuentas 
corrientes en un procedimiento de aprobación ficta cuando 
no hay pronunciamiento fiscal o del Juez -que son los 
medios que utiliza un comerciante, porque es difícil que 
utilice una cuenta a plazo fijo- no lo considero correcto y no 
estoy de acuerdo con ello. Me parece que hay que estable- 
cer un procedimiento reglado que dé más garantías a los 
contribuyentes; sinceramente, no estoy de acuerdo con lo 
que se está planteando. 


Creo que se pueden hacer los controles y que la gente 
pague sus impuestos; estoy de acuerdo con que se la 
controle y con que la Dirección General Impositiva sea lo 
más eficiente posible, pero no a este extremo de llegar a una 
especie de inquisición respecto de las personas. Con total 
honestidad, eso me parece demasiado. 


El señor Ministro de Economía y Finanzas, contador 
Astori, ha dicho que esto es un todo indivisible. El Partido 
Nacional no va a votar nada de esto, porque si el Gobierno 
lo considera un todo indivisible, nosotros haremos lo pro- 
pio y no estamos de acuerdo con el concepto de renta, con 
gravar los créditos del Banco de la República, en fin, no 
estamos de acuerdo con prácticamente nada. 


Por los motivos expuestos, el Partido Nacional va a votar 
en contra de este proyecto de ley. 


SEÑOR RIOS.- ¿Me permite una interrupción, señor 
Senador? 


SEÑOR MOREIRA.- Con mucho gusto. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede interrumpir el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR RIOS.- Señor Presidente: he escuchado con 
mucha atención al señor Senador Moreira y sé que entendí 
bien cuando manifestó que él quería que a este Gobierno le 
fuera bien, aunque eso supusiera que el Frente Amplio 
ganara nuevamente. 


SEÑOR MOREIRA.- No dije eso, señor Senador. 
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SEÑOR RIOS.- Creo que se equivocó, porque pienso que 
lo importante es que le vaya bien al país, independientemen- 
te de cómo elija la gente. 


SEÑOR MOREIRA.- Eso lo dije. 
SEÑOR RIOS.- Entonces, escuché bien, señor Senador. 


No voy a entrar al fondo del asunto porque el señor 
Senador tiene derecho a no estar de acuerdo. Siempre digo 
que no nos sentimos iluminados ni nada por el estilo, pero 
realmente tenemos diferentes visiones de país. Precisamen- 
te, este es un proyecto de ley en el que se marca una visión 
diferente y todos tenemos el derecho de compartirla o no. 
Sin embargo, debemos precisar algunos elementos. Por 
ejemplo, el COFIS es un impuesto que se creó en un momen- 
to determinado y en forma transitoria, pero no había obliga- 
ción de eliminarlo, pero fue una decisión política propia de 
este Gobierno dejarlo sin efecto y no por imposición de 
ninguna normativa jurídica. Se valorará mucho o poco, pero 
no se puede tergiversar los términos, porque realmente fue 
una decisión política. 


Se han disminuido elementos del impuesto a la renta de 
las empresas. Trato de no vivir exclusivamente, cuando 
estoy en el Gobierno, de las cosas que van bien. En el 
despacho, los compañeros, que nos aprecian, nos dicen: 
“Mirá que andamos bárbaro, fantástico”. Uno trata de 
andar por ahí. No he percibido que en el país -no lo digo con 
el ánimo de discutir con el señor Senador Moreira-, sabien- 
do que esta reforma tributaria -dicho sin menosprecio de los 
partidos de la oposición- iba a ser aprobada una vez que 
nuestra fuerza política llegara a un acuerdo -en la medida de 
las mayorías que dio la población y que conformó ambas 
Cámaras-, se hubieran detenido proyectos de inversión o 
inversores que hubieran hecho lo propio, sino que, por el 
contrario, estamos viviendo -por suerte para el país- uno de 
los momentos de mayor inversión. 


En el campo inmobiliario, según las zonas a que se haga 
referencia, puede ser que en algún lugar minoritario -en 
donde se necesita la transformación del Banco Hipotecario 
del Uruguay y que el Estado tome un rol diferente en la 
actividad privada- estemos teniendo, no diría que un boom 
de la construcción, pero sí una movilidad de los bienes 
inmuebles usados y nuevos que dan dinamismo a la econo- 
mía. 


Era lo que quería aportar con respecto al razonamiento 
del señor Senador Moreira. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede continuar el señor Sena- 
dor Moreira. 


SEÑOR MOREIRA .- Clarificando el concepto, digo que 
en este momento ya se está apreciando un cambio de 
mentalidad en varias áreas de la actividad, entre ellas, la 
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inmobiliaria. La construcción viene de antes, porque un 
edificio no se hace en dos días sino que lleva un proceso de 
dos años y medio; lo que ya estaba iniciado se vaa terminar. 
Lo cierto es que cuando se haga la primera enajenación se 
vaa pagar un 10% más, y eso va aencarecer las propiedades. 
Además, como estamos viendo, el impuesto alos alquileres, 
del orden del 12%, se traslada a los inquilinos que, precisa- 
mente, no son los ricos de este país. Los que son ricos en 
este país tienen propiedades y no son inquilinos. Ahí 
también habrá un traslado al consumo, pues los inquilinos 
van a pagar ese 12%. El impuesto nuevo del 10% a las 
propiedades va a ser abonado por los que compren aparta- 
mentos o casas, y eso va a desestimular, precisamente, 
porque se trata de mucha plata. Por ejemplo, en una propie- 
dad de U$S 100.000, se deben pagar U$S 10.000, más todos 
los impuestos que ya existen sobre las transacciones, tales 
como el Montepío notarial y el Impuesto alas Trasmisiones 
Patrimoniales. Esto representa mucha plata y no veo que 
sirva como incentivo; por el contrario, me parece que es 
algo que desestimula. No dudo que de atrás venga el 
empuje, pero cuidado cuando el tren se pare. 


SEÑOR LARRAÑAGA.- ¿Me permite una interrupción, 
señor Senador? 


SEÑOR MOREIRA.- Con mucho gusto. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede interrumpir el señor Sena- 
dor Larrañaga. 


SEÑOR LARRAÑAGA.- Señor Presidente: hemos escu- 
chado largas exposiciones... 


SEÑOR BARAIBAR.- De su partido. 


SEÑOR LARRAÑAGA.- De nuestro partido y del suyo, 
señor Senador. Además, podemos señalar, a precio de 
diálogo, aunque si se quiere, a precio de otro camino, que 
estamos ante una suerte de diálogo de sordos, dicho esto 
con todo respeto. Todos sabemos que este proyecto estu- 
vo siete meses a consideración de la fuerza política que 
gobierna y muy pocos días en el Parlamento. Estos son 
hechos concretos y claros. Además, este proyecto, a nues- 
tro juicio, vota en contra del país productivo, del trabajo y 
de la producción de los uruguayos. Más allá de las muy 
buenas y estupendas alocuciones que hemos escuchado en 
el día de hoy, de los compañeros de nuestra colectividad 
política y también del otro partido que conforma la oposi- 
ción, estoy absolutamente convencido de que, lamentable- 
mente, el mejor discurso contra esta reforma va a ser su 
aplicación. Reitero que estoy absolutamente convencido 
de que, lamentablemente para la gente, el mejor discurso 
contra esta reforma va a ser su entrada en vigencia. Aquí 
se habló del león y del látigo, pero creo que aquí el león 
termina siendo el Estado, el látigo es manejado por el 
Ministro de Economía y Finanzas, y el cordero va a ser la 
gente que va a tener que pagar. 


En consecuencia, el Partido Nacional no va a votar más 
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que un cuarto intermedio en esta reforma y va a hacer dos 
otres cosas. En primer lugar, va a controlar la evolución de 
las finanzas públicas, que es un bien común que como 
partido de la oposición tenemos la obligación de proteger, 
para impedir que los recursos públicos siempre se terminen 
utilizando, vía incremento del gasto público o de la presión 
tributaria, para sortear situaciones vinculadas con temas o 
coyunturas electorales. En segundo término, nuestra colec- 
tividad política va a procurar derogar esta muy mala reforma 
a partir de su entrada en vigencia. 


Como somos conscientes de que hay una lista de orado- 
res, proponemos que se vote en general la reforma, para que 
luego, en la discusión particular, se pueda hacer un hermo- 
so pelotón con todos los artículos, teniendo en cuenta las 
críticas y observaciones que algunos señores Senadores 
lleguen a hacer, y podamos terminar con esta parodia de 
final anunciado. 


Muchas gracias por la interrupción, señor Senador. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede continuar el señor Sena- 
dor Moreira. 


SEÑOR MOREIRA .- He finalizado, señor Presidente. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Siendo así y continuando con la 
lista de oradores, tiene la palabra el señor Senador 
Aguirrezabala. 


SEÑOR AGUIRREZABALA.- Señor Presidente: en pri- 
mer lugar me gustaría hacer una aclaración. No comparto la 
idea de descalificar la discusión parlamentaria, porque se 
presupone que la oposición va a votar en contra de lo que 
propone el Poder Ejecutivo. Los que tenemos alguna expe- 
riencia en el trabajo legislativo desde el ámbito Ejecutivo, 
hemos visto cómo el tratamiento parlamentario muchas 
veces ha sabido enriquecer las propuestas que se hacen 
desde todos los sectores; entonces, nos parece ofensivo 
que como nuevo argumento para tratar y votar las leyes en 
bloque a nivel parlamentario, como en un ferrocarril, apro- 
vechando el atropello que puede hacer la mayoría, aparezca 
ahora la opinión del señor Senador Couriel expresando que 
en realidad no hay que discutir, porque “total, van a estar 
en contra”. Realmente, eso nos parece un atropello. Con 
mucha soltura de cuerpo se establece esa opinión. 


El señor Senador señala que él tampoco está de acuerdo, 
pero que igualmente va a votar por disciplina partidaria. Esa 
es una paradoja de dimensiones absolutamente inacepta- 
bles. Perdónenme, pero si van a llevarse por delante al 
Parlamento, háganlo, pero no poniendo excusas. 


Después se argumenta un absurdo. No quieren que se le 
cobre más impuestos a la sociedad, que tiene una carga 
fiscal importante, y estarían defendiendo el Estado. Esas 
son las expresiones del señor Senador Couriel, que además 
afirma que nosotros, que intentamos que él no le meta la 
mano en el bolsillo a un señor que trabaja 18 horas para 
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poder “sacar a flote” su cabeza y la de su familia -precisa- 
mente, el señor Senador cree que va a gastar mejor el dinero 
que la persona que se lo gana como fruto de su esfuerzo- 
estamos en contra del Estado. Si eso representa la opinión 
de la Bancada de Gobierno, creo que es muy errónea y, 
desde un partido que defiende la intervención del Estado en 
la medida de la necesidad y no para llevarse por delante a 
la sociedad en la que vive, me veo en la obligación de 
clarificarle que nada está más lejos de la verdad que lo que 
él sostiene. 


Yendo al tema de la reforma tributaria que nos ocupa, 
debo decir que me parece que es central el hecho de que una 
comunidad se construye sobre un sistema de estímulos y 
castigos compartidos. Es decir que la cultura de una socie- 
dad y la forma según la que sigue su camino hacia el futuro 
es direccionada, en parte, por un sistema de estímulos y 
castigos. Ese sistema no se termina, precisamente, en los 
estímulos y castigos económicos. Poco sería el respeto que 
uno tendría sobre la gente que está sentada en esta Sala si 
creyera que los estímulos económicos son lo único que 
motiva a las personas. De hecho, creo que todos los que 
estamos aquí presentes o que alguna vez asumimos una 
responsabilidad pública como Ministros de Estado, Legis- 
ladores o lo que fuera, tenemos bien claro que los seres 
humanos no se mueven sólo por los estímulos y castigos 
económicos. Sin embargo, los estímulos y castigos econó- 
micos son muy importantes, no sólo porque moldean de 
alguna forma la actividad económica de la sociedad, sino 
porque también, por su naturaleza objetiva y cuantitativa, 
son más fáciles de visualizar y de sopesar a la hora de 
establecer las acciones que se ven estimuladas o castiga- 
das en el marco de esa sociedad. Creo que ahí es donde 
deberíamos hacer hincapié y donde esta reforma adolece de 
un defecto, a mi modo de ver, muy grave. En el marco de ese 
conjunto de políticas de las que se hablaba, por un lado, se 
paga a algunas personas por no trabajar y, por otro, se pone 
una carga a un sector de gente con ingresos muy bajos, que 
en realidad está intentando salir adelante. Lo esencial es ver 
a quiénes afecta fundamentalmente esta reforma; cómo 
actúa sobre aquella franja de la población que intenta 
realmente salir adelante; lo esencial es que aquellos indivi- 
duos que perciben $ 6.000, $8.000 o $ 12.000, que no son 
ricos, van a ver mermados sus ingresos para sustentar el 
gasto del Estado en su conjunto. Lo relevante no es si 
votamos tal o cual reforma; lo relevante es si ésta mejora lo 
que teníamos, creando una cultura que construya un mejor 
destino para la sociedad, o silo empeora. A mi modo de ver 
lo empeora, porque a aquellos individuos que están en esa 
franja donde se intenta salir adelante, les estamos dando 
una señal muy fuerte en contra de ese esfuerzo, que muchas 
veces es diferencial, porque se trata de gente que tiene dos 
O tres trabajos, que le insumen muchísimas horas, a efectos 
de tener un ingreso digno para su familia y para poder 
solventar así el futuro de sus hijos. Esa es la discrepancia 
esencial que nosotros debemos anotar y por eso estamos en 
contra del impuesto a las rentas del trabajo. 


Desde un punto de vista filosófico, para que tenga 
impacto en la recaudación la aplicación de un impuesto de 
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este tipo en el Uruguay, tiene que llevarse a niveles de 
remuneración que notoriamente resientan el sistema de 
estímulos y castigos que existe en la sociedad para que la 
gente vaya hacia adelante. Nosotros deberíamos tratar de 
magnificar el efecto que ese esfuerzo tiene sobre su ingreso 
y no disminuirlo; todo lo que lleve a atenuar el efecto de ese 
esfuerzo, a veces sobrehumano, que hace la gente para salir 
adelante, desde mi punto de vista, crea un estímulo negati- 
vo para el progreso. Como bien se decía en el Senado, no hay 
mejor política social que un trabajo, que un salario, que 
quien trabaja y se esfuerza vea remunerado ese esfuerzo de 
la mejor manera posible, sobre todo, en esta franja en la que 
se encuentra la enorme mayoría de la gente que hace el 
futuro del país, es decir, en la clase media uruguaya, que de 
hecho tiene sobre sus hombros buena parte de la actividad 
económica, tanto en lo que hace a la producción como al 
consumo. 


De modo que esto que se nos presenta como reforma es 
notoriamente peor que lo que existe, porque recauda más y 
porque hace caer el peso de esa recaudación mayor en esa 
clase media y, por lo tanto, desestimula ese esfuerzo dife- 
rencial. 


Nosotros compartimos los propósitos originales que se 
planteaban con la reforma -es decir, propósitos de equidad, 
de eficiencia y de desarrollo productivo-, pero no la forma 
en que el Gobierno supone que va a lograr esa equidad, esa 
eficiencia y ese desarrollo productivo. Esta reforma no sólo 
no logra mejorar el estímulo para que esa franja de personas 
trabaje y haga su mejor esfuerzo, sino que efectivamente las 
castiga, y lo hace aún más cuando además de imponer un 
impuesto a la renta del trabajo, grava específicamente la 
renta bruta, es decir, el ingreso y no una ganancia del 
trabajo. 


De manera que este conjunto de estímulos establece una 
sociedad de la necesidad, en contra de una sociedad de la 
capacidad. En ese sentido, me pareció bueno el símil que 
hizo el señor Senador Da Rosa ya que, si esta sociedad 
quiere que atodos los uruguayos nos vaya mejor, tiene que 
tener una mejor bomba, un mejor corazón para ese sistema 
circulatorio. Ese mejor corazón lo va a aportar, precisamen- 
te, el trabajo de la gente, de modo que la gente de esa franja 
tenga el mayor estímulo posible por su trabajo. Si en lugar 
de estimular la capacidad y el esfuerzo estimulamos la 
necesidad, y cada vez que alguien necesita le damos pero 
no le exigimos como contrapartida un esfuerzo diferencial, 
la sociedad se va erosionando e igualando para abajo, 
terminando en una sociedad sin futuro, en la que se van a 
seguir yendo aquellas personas que tienen capacidades 
diferenciales y que se podrían quedar para contribuir a que 
el Uruguay sea mejor y más próspero. Cuando se habla de 
lo que ocurría a principios del siglo XX, se pierde de vista 
que aquella sociedad de “M“hijo el doctor” era de estímulo, 
y no de castigo, para el que iba hacia delante. Entonces, 
creo que estamos errando el camino cuando pretendemos 
que la sociedad sólo se base en contemplar las necesidades, 
en lugar de estimular. Precisa y muy especialmente, a esa 
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franja de clase media, para que haga su máximo esfuerzo 
para seguir adelante. 


SEÑOR MICHELINI.- ¿Me permite una interrupción, 
señor Senador? 


SEÑOR AGUIRREZABALA.- Con mucho gusto. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede interrumpir el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR MICHELINI.- Me parece que el planteo que hace 
el señor Senador Aguirrezabala es de índole filosófica. Si 
vemos lo que se recauda por el IRPF, comprobaremos que 
noes mucho, en términos globales. Por lo tanto, más allá de 
que algún señor Senador dijo que esta era una “reformita”, 
en términos de la recaudación global, no significa mucho. 
En consecuencia, tampoco puede afectar demasiado los 
bolsillos del conjunto de la población. Influye sí en los 
bolsillos de los sectores más pudientes que, además, no son 
los que más se quejan. El señor Senador Aguirrezabala 
plantea que la sociedad le va a pedir un esfuerzo adicional 
a aquél que está trabajando y le va bien. Esa es una manera 
de ver este tema. También plantea que redistribuyamos el 
gasto, es decir, que recaudemos de la manera en que se 
venía haciendo, con algunos cambios, porque no creo que 
esté defendiendo el sistema anterior. Esa es una forma de 
ver el problema. Nosotros decimos que cuando se paga 
impuesto a la renta, la gente toma conciencia de que se 
pagan impuestos y empieza aexigir al Estado, independien- 
temente del Gobierno que sea. Eso no está mal. Con un 
monto del dinero que se va a recaudar por este concepto y 
que no es tan relevante -porque todavía el Estado uruguayo 
se basa en impuestos al consumo- estamos logrando algu- 
nas cosas que nos parecen importantes. 


En primer lugar, se apunta al cambio de cultura. Es decir, 
a que la gente comience a tomar conciencia de que hay que 
pagar impuestos. 


En segundo término, aquel que es exitoso -muchas veces 
por una serie de particularidades, independientemente del 
esfuerzo que él o sus padres hicieron-, que es una persona 
educada y accedió a cierto nivel económico, seguramente 
en la vida le va a ir mucho mejor que a aquel que no tuvo 
acceso a la educación o que, por ejemplo, alos cinco o seis 
años no le arreglaron su dentadura. 


Entonces, no sólo debemos tener en cuenta el cambio 
cultural, sino también que por el tema del éxito -que se 
plantea como si sólo fuera un esfuerzo personal-, se gene- 
ran muchas injusticias y sentimientos encontrados en la 
sociedad. 


De lo que se trata es de que aquel a quien el Uruguay le 
ha dado una oportunidad y le ha ido bien, colabore con algo 
más. Quizás los números no sean los acertados; quizás 
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podríamos tener una discusión sobre las cifras; eso es 
opinable, pero lo cierto es que esos son los que tienen que 
aportar más. Sin dudas, creemos que esa tiene que ser la 
filosofía de este nuevo impuesto. 


Muchas gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede continuar el señor Sena- 
dor Aguirrezabala. 


SEÑOR AGUIRREZABALA.- Lo que sucede es que, en 
mi opinión, ese privilegiado no es la persona que gana 
$ 6.500 o $ 15.000, o el que tiene tres trabajos para sacar 
$ 18.000. Tampoco creo que con esto se logre que el cabo 
antes mencionado tome conciencia por sacarle del bolsillo 
$ 800. Reitero: no creo en eso y pienso que, en realidad, lo 
que se está haciendo es exactamente “al revés del pepino”. 
Si se me dijera quese va a aplicar un Impuesto a la Renta de 
las Personas Físicas sobre las ganancias de aquellas perso- 
nas que perciben más de $ 40.000 o $ 50.000, que por ahí 
fueron privilegiados, lo podría admitir, pero seguramente 
algunos de ellos habrán hecho su esfuerzo, pues para 
estudiar y recibirse -no sé si todos los que estamos acá lo 
sabemos-se requiere hacer algún esfuerzo. 


Entonces, que el Estado brinde educación gratuita es 
muy importante, y queda claro que en el Uruguay se hacen 
cosas en ese sentido. Y si el Estado uruguayo tiene que 
instrumentar medidas para que todos los niños a los cinco 
años tengan su dentadura arreglada, me parece fantástico 
que lo haga. Pero lo que quiero decir es, precisamente, que 
esas cosas se hacen con gasto público, pero con esta forma 
de recaudar para el gasto público estaremos dando una 
señal negativa a aquellos que están intentando sacar la 
cabeza. Eso es malo. Meter la mano en el bolsillo del cabo 
y sacarle $ 800, disculpen, pero es malo, no sirve y, defini- 
tivamente, no va en beneficio de una sociedad mejor. Tam- 
poco es bueno meter la mano en el bolsillo del maestro, ese 
gran privilegiado de la sociedad que gana $ 13.000 si tiene 
dos trabajos, o del señor que trabaja lavando coches en un 
garaje y además tiene una empresita de pintura, que ahora 
tampoco podrá contratar con una empresa grande porque 
va a perder competitividad. 


Reitero: esas cosas están mal y desestimulan al aquel 
que quiere sacar la cabeza. Lo lamento, pero es así. No es un 
problema ideológico; es un problema práctico y sencillo: se 
le quitan ingresos y se desestimula a ese señor que mencio- 
naba para que no trabaje más, porque se dispone que de lo 
que va a percibir por diez días en su segundo trabajo, uno 
se le va a descontar para el Estado. Obviamente, ese señor 
no va a estar contento, y tiene razón. Pero el problema no 
es sólo que él no esté contento, sino que esto no es 
conveniente para la sociedad. 


Por otro lado, me parece que en este proyecto de reforma 
tributaria se trata espantosamente al sector productivo. 
¿Por qué? El Uruguay crece ampliando los mercados para su 
producción, y no es cierto que el hecho de que vendamos 
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bien en el exterior se deba al azar. Nuestro país también 
vende mejor que los vecinos porque ha hecho cosas para 
lograrlo. O sea, la bonanza no se debe sólo a que los 
mercados andan bárbaro -a pesar de que ello es cierto: 
andan fantástico-, sino a que el Uruguay ha tomado medi- 
das adecuadas; por cierto, este Gobierno no ha hecho 
mucho, pero el país ha obtenido logros. 


En segundo término, el Uruguay crece en base a que 
todo ese esfuerzo exportador se logra por la transformación 
de los productos del sector primario. El 90% de los bienes 
exportados tiene base en el sector agropecuario, en el 
pesquero y en el forestal. ¿Qué ocurre cuando se pretende 
aplicar impuestos aesos sectores? Que disminuye su capa- 
cidad de reinversión. Esos sectores, por su naturaleza, 
tienen rentabilidades muy bajas -es decir, capacidades de 
reinversión sobre sus activos- en base a las rentas. Enton- 
ces, si les incorporamos más impuestos, va a ser difícil que 
esos sectores mantengan su capacidad de inversión. Sin 
embargo, si mantenemos al sector productivo, sobre todo al 
primario, que noes capaz de trasladar alos precios su carga 
fiscal, éste tendrá una mayor capacidad de inversión, la que 
a su vez maximizará su producción, y ésta luego se proce- 
sará en la agroindustria y se exportará a los diferentes 
mercados. Ahora bien; en la medida en que limitemos la 
capacidad de inversión, vamos a limitar su crecimiento. A 
este respecto, creo que esta reforma cae encima de una serie 
de factores que limitan fuertemente la capacidad de 
reinversión. 


Si analizamos la situación del tipo de cambio actual, nos 
encontraremos que frente al tipo de cambio a marzo de 2005 
hubo una evolución tal que a todo el sector primario le 
incrementa sus costos entre U$S 60:000.000 y U$S 70:000.000. 
Si, además, tal como se ha anunciado, asumimos la revisión 
de la devolución de impuestos, concluimos que esto le 
costaría a ese sector una cifra del orden de los 
U$S 60:000.000. 


Esta reforma tributaria, sin contar el cambio de IMEBA 
por IRAE de aquellos que superen los límites que estable- 
cerá el Poder Ejecutivo, le costará al sector productivo entre 
U$S 50:000.000 y U$S 54:000.000. Estamos hablando de un 
conjunto de casi U$S 180:000.000 que recae fuertemente 
sobre un sector productivo que tiene un Producto del orden 
de los U$S 2.000:000.000, lo que significa una carga de casi 
9% sobre el Producto. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Sé que el esfuerzo después de 
nueve o diez horas es bastante grande, pero la Mesa exhorta 
alos señores Senadores a colaborar y escuchar a los orado- 
res que faltan, alos efectos de terminar lo antes posible, tal 
como fue solicitado. 


Puede continuar el señor Senador. 


SEÑOR AGUIRREZABALA.- En mi opinión, en este 
punto es donde se ve claramente la artillería que menciona- 
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ba el señor Senador Michelini. Se trata de una artillería de 
medidas que -y esto es lo malo- tiene todos sus cañones 
apuntados al sector productivo. De ese modo, lo va a 
hundir. Observo que el señor Senador Michelini hace ges- 
tos de extrañeza, como si hubiera vivido en Marte, pero 
insisto en esto, porque ya pasó y deberíamos aprender de 
las cosas que ocurrieron. 


Pienso que la eliminación del IMEBA es un error muy 
grave, porque si los límites se establecen en los niveles 
señalados por el Ministerio de Ganadería, Agricultura y 
Pesca, una cantidad muy importante de productores media- 
nos verá incrementada su tributación entre tres y cinco 
veces. El incremento de los aportes patronales es un costo 
diferencial que disminuye la competitividad, en momentos 
en que, por otras vías -claramente el tipo de cambio-, ella 
está bajando notoriamente en un sector que no lo puede 
trasladar. 


También se dispone un castigo especial para los arren- 
datarios, que básicamente son pequeños y medianos pro- 
ductores, aunque también es cierto que hay algunos gran- 
des. Asimismo, hay un castigo sobre áreas muy sensibles, 
como la granja y el sector vitivinícola. Además, se agrega 
el impuesto al gasoil, que no es de $1 como se dice aquí; ese 
es el valor explícito, pero el gasoil actualmente se vende 
$ 4 por encima del precio que naturalmente debería tener si 
se hubieran respetado las paramétricas. 


Por último, para no ser demasiado extenso, quiero refe- 
rirme al tema de la forestación, donde también se incurre en 
un error muy grave por la discrecionalidad que se otorga al 
Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca, y también 
porque se da por sentado que la forestación ya dio todo lo 
que tenía para dar. Pienso que tiene mucho más para darle 
al Uruguay y es uno de los pocos casos en que una política 
activa fuerte y multisectorial muy importante ha dado un 
resultado de tal magnitud. Esto no quiere decir que no haya 
habido otros casos también exitosos y con resultados po- 
sitivos. Sin embargo, ninguno ha logrado la magnitud que 
permitió alcanzar la Ley Forestal. La prueba está en que, en 
realidad, otra de las causas por las cuales la inversión 
actualmente está siendo muy importante es la inercia con 
que vienen empresas tales como Botnia, Stora Enso y otras. 
Cabe señalar que la nueva política forestal que se impondría 
a partir de la sanción de esta ley no afecta demasiado a esos 
grandes emprendimientos, porque en los hechos esas em- 
presas pueden comprarse a sí mismas todo lo que foresten. 
Por lo tanto, manejan en forma absolutamente discrecional 
la renta de la actividad primaria y pueden establecer sus 
niveles de transferencia como quieran, tanto en la interna 
del Uruguay como en lo que exportan al exterior, ya que lo 
hacen directamente a sí mismas o a filiales propias. 


¿A quién perjudica notoriamente la derogación de las 
exoneraciones fiscales para el sector forestal en el área de 
la pulpa o de la energía, que es lo que se supone que el 
Gobierno está queriendo desestimular? Al mantener la 
discrecionalidad y disponer las exoneraciones para made- 
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ras de calidad, está estableciendo algo muy genérico y 
ambiguo, pero de las expresiones vertidas en la Comisión y 
en otros ámbitos surge que se quiere desestimular la inver- 
sión en el área de la pulpa y de la energía. Claramente, la 
inversión que se está desestimulando en estos sectores no 
es la de las empresas que pudieran estar generando una 
actividad forestal en zonas cercanas a puertos, tal como 
sucede en el sureste. Creo que eso es erróneo. Además, en 
esta ansiedad por votar rápido y por introducir acelerada- 
mente las reformas, cualesquiera que estas sean, se está 
aceptando el artículo 77, que está dando una señal muy mala 
y equivocada porque, a mi juicio, no se consideró en la 
medida en que efectivamente opera. 


SEÑOR ALFIE.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR ALFIE.- Solicito que se prorrogue el tiempo de 
que dispone el orador. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se vaa votar la moción formula- 
da. 


(Se vota:) 
-20 en 21. Afirmativa. 
Puede continuar el señor Senador Aguirrezabala. 


SEÑOR AGUIRREZABALA.- El artículo 77 establece 
que aquellas empresas que pagan Impuesto a la Renta por 
las actividades forestales no podrían deducir los costos de 
plantación de la renta. Por lo tanto, para aquellos bosques 
que, a juicio del Ministerio de Ganadería, Agricultura y 
Pesca, no son para madera de calidad, el impuesto se esta- 
blece sobre el ingreso bruto. Eso equivale a que en la 
ganadería o en la agricultura se cobre un Impuesto a la Renta 
del 25% o el 30,23% sobre las ventas, en lugar de percibirlo 
sobre la renta. Es lo mismo que decirle a un productor que 
planta trigo que su costo de producción no integra la 
ecuación de su Impuesto a la Renta y, por lo tanto, tiene que 
pagar por lo que vende y no por la ganancia que obtiene, lo 
que lo coloca en notoria desventaja frente a todas las otras 
actividades. Pienso que ese no fue el espíritu con que esto 
se planteó. Eso sería rarísimo; no comprendo el porqué de 
esa animadversión hacia un sector que invierte y que podría 
seguir haciéndolo. Seguramente, va a invertir a tasas muy 
menores, y probablemente castigue a Botnia, a Stora Enso 
o a cualquier otra empresa. Notoriamente, eso constituye 
un error. No concibo que el Poder Ejecutivo o la Bancada de 
Gobierno pretenda, además de penar a algún sector econó- 
mico de esa forma, castigarlo adicionalmente impidiéndole 
deducir sus costos de sus ingresos a los efectos de calcular 
el Impuesto a la Renta. 


Pienso que el fenómeno de la forestación debería verse 
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como un mensaje clarísimo para toda la actividad producti- 
va. La forestación fue exonerada de un importante conjunto 
de impuestos y, gracias a eso, el país generó un nuevo 
sector de una magnitud extraordinaria. La rentabilidad que 
para el Uruguay ha tenido -aun en las condiciones de 
exoneración de renta- el hecho de dejar de percibir los 
impuestos provenientes de la forestación, genera una tasa 
interna de retorno fiscal cercana al 30% anual. Si nosotros, 
en vez de igualar para abajo, igualáramos para arriba en el 
sector productivo, deberíamos aprender que la exoneración 
de estos sectores primarios promueve una producción de 
materia prima capaz de generar un valor agregado adicional, 
industrial y de servicios, mucho más importante que lo que 
se deja de percibir. 


Por lo tanto, considero que el Uruguay está hacien- 
do una muy mala inversión al imponer U$S 50:000.000 o 
U$S 60:000.000 más de impuestos al sector productivo, no 
porque a éste le vaya air peor, sino porque al Uruguay le va 
a ir peor. Nuestro país no va a poder mantener las tasas de 
inversión en el sector productivo y, en consecuencia, eso 
va a impedir que se mantenga el ritmo de crecimiento a 
menos que -de acuerdo con una hipótesis bastante alocada- 
el Gobierno decida que el Uruguay no se dedica más al 
sector agroexportador y que va a apostar a algo que le rinda 
un mayor rédito. No me parece que nuestro país, en este 
momento, maneje una alternativa de esas características. 
Pienso que aquí existe una declaración voluntarista de que 
vamos a lograr equidad, simplicidad y un país productivo 
con una reforma que, en los hechos, a mi entender -puedo 
estar equivocado-, lamentablemente no emboca en ninguno 
de los objetivos que se plantea. Creo que lo fundamental es 
aumentar el gasto, lo que se financia con esto. Si para 
muestra sobra un botón, alcanza con saber que el Fondo 
Monetario Internacional está de acuerdo con esta reforma, 
para darse cuenta inmediatamente de que no va areducir la 
carga fiscal, y eso lo sabe cualquiera que haya estado en 
alguna negociación o conversación del estilo. De modo que 
basta con que el Fondo haya dicho que sí o que haya 
sugerido buena parte de esta reforma para que ella no sea 
deficitaria. 


Creo que, además, atenta contra una cultura de trabajo, 
atenta notoriamente contra el ahorro nacional y lo hace 
mucho más contra ese país productivo que se dice querer 
estimular, fomentar, pero no se hace más que cargarlo con 
impuestos que no tienen contrapartida real en estímulos a 
la competitividad del Uruguay. 


Muchas gracias, señor Presidente. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Sino se hace uso de la palabra, 
se va a votar en general el proyecto de ley. 


(Se vota:) 
-17en28. Afirmativa. 


En discusión particular. 
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SEÑOR MICHELINI.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR MICHELINI.- En primer lugar, solicito que se 
suprima la lectura de los artículos. 


En segundo término, entiendo que deberíamos acordar 
un régimen de trabajo para la discusión particular, si es que 
ya no lo han hecho los coordinadores de Bancada. Además, 
deberemos hacer el desglose de por lo menos dos artículos 
que en Comisión no se corrigieron lo suficiente. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar la supresión de la 
lectura de los artículos. 


(Se vota:) 
-18en 29. Afirmativa. 
SEÑOR HEBER.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR HEBER .- Quisiera solicitar la rectificación de la 
votación. 


Asimismo, quisiera realizar una consulta a los coordina- 
dores de Bancada. Habíamos quedado en terminar la discu- 
sión general en la sesión de hoy y pasar para mañana la 
discusión particular. El gentil y amable coordinador del 
Frente Amplio fue quien nos hizo esa propuesta. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Pero me pareció entender que 
hubo otra propuesta del señor Senador Larrañaga. 


SEÑOR HEBER.- No sé si lo están desautorizando como 
coordinador, pero lo tomé como una propuesta oficial del 
Gobierno. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va arectificar la votación. 
(Se vota:) 

-17en 30. Afirmativa. 

SEÑOR VAILLANT.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR VAILLANT.- Como el señor Presidente y los 
señores Senadores saben, todavía estaba pendiente en la 
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lista de oradores la participación -si no me equivoco- de 
cuatro señores Senadores. Tomamos el planteo que realizó 
el señor Senador Larrañaga en cuanto a la posibilidad de 
votar no sólo en general, sino también en particular el 
proyecto en el día de hoy, y en la eventualidad de esa 
posibilidad tratamos de colaborar con ese objetivo, exclu- 
yéndonos de la lista de oradores. Por lo tanto, no tendría 
sentido que hubiéramos renunciado a nuestra posibilidad 
de hablar y decir lo que queríamos expresar si finalmente 
vamos a postergar el tratamiento del mismo. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar nuevamente el 
proyecto de ley en general. 


(Se vota:) 
-17en31.Afirmativa. 
SEÑOR MICHELINL.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR MICHELINI.- Mi sugerencia es que considere- 
mos el proyecto de ley por capítulos. 


SEÑOR PRESIDENTE.- El Capítulo I comprende los ar- 
tículos 1* y 2*. 


SEÑOR MICHELINI.- Proponemos que se consideren 
los artículos 1* y 2. 


SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración los artículos 
1* y 2*. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 

(Se vota:) 

-16en30. Afirmativa. 

SEÑOR ALFIE.- Pido la palabra para fundar el voto. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR ALFIE.- El Partido Colorado no votó los artícu- 
los 19% y 2%, no por no compartirlos, sino porque no hay 
posibilidad de hacer ningún cambio al resto del articulado. 
Es más; hay algunos Capítulos que íbamos a votar a favor, 
pero dado que hay una cantidad de defectos técnicos que 
habíamos advertido -muchos de los cuales fueron recono- 
cidos-, y no es posible corregir, casi por un capricho, nos 
parece una irresponsabilidad y una demagogia, y está fuera 
de la responsabilidad histórica del Partido Colorado votar 
la reducción de impuestos, cuando no se votan los otros 
aumentos de impuestos. 
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SEÑOR KORZENIAK.- Nose puede hablar de “irrespon- 
sabilidad” y “demagogia” porque se está haciendo un 
fundamento de voto. 


SEÑOR ALFIE.- No solemos agraviar a nadie y hablé de 
“Irresponsabilidad” y “demagogia” de mi Partido. 


SEÑOR PRESIDENTE.- La Mesa revisará la versión 
taquigráfica de las palabras pronunciadas con el espíritu 
criterioso con que siempre lo hace. 


SEÑOR HEBER.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR HEBER.- Creo que algunos señores Senadores 
no escucharon bien el fundamento de voto del señor Sena- 
dor Alfie... 


SEÑOR PRESIDENTE.- No haga alusiones, señor Sena- 
dor. 


SEÑOR HEBER.- Me resulta claro que al no votar la 
creación de nuevos impuestos no podemos votar el artículo 
1? que elimina algunos y que absorbe muchos. Por lo tanto, 
es incoherente que votemos el artículo 1? y no el resto de la 
reforma tributaria, porque lo lógico es que quien vota el 1*, 
vota todo. 


Algunos tendrían que escuchar un poco mejor lo que se 
dice aquí. 


SEÑOR VAILLANT.- Pido la palabra para una cuestión de 
orden. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR VAILLANT.- Sino interpreté mal algunos ges- 
tos y mensajes que nos intercambiamos con compañeros 
Senadores de otras Bancadas, como es claro que toda la 
oposición va a votar en contra el proyecto de ley en general 
y en particular, y como simplemente tenemos que hacer 
algunas modificaciones que ya están previstas, propongo 
que se desglosen los artículos que el señor Senador 
Michelini va ainformar -los que se deberían tratar en forma 
separada- y que el resto lo votemos en bloque. 


SEÑOR MICHELINI.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR MICHELINL.- Señor Presidente: el desglose se- 
ría de dos artículos, el 41, que está dentro del artículo 8*, 
Título 7, Impuesto a la Renta de las Personas Físicas (IRPE), 
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que figura en la página 96 del Repartido, y el artículo 4*, que 
está dentro del artículo 9” del Título 8, Impuesto a las Rentas 
de los No Residentes, página 99. 


SEÑOR ALFIE.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR ALFIE.- Señor Presidente: me parece que hay 
una omisión que refiere al artículo 38 del artículo 8”, cuyo 
penúltimo inciso dice: “Para determinar el monto total de la 
deducción, el contribuyente aplicará a la suma de los mon- 
tos a que refieren los literales A) a D)”, pero debería decir 
“A) a F)”, que fueron los adicionados. Se trató de una 
observación que marcamos en su momento y que los repre- 
sentantes del Poder Ejecutivo en Comisión entendieron que 
había un error o una fe de erratas. Sin embargo, no se trata 
de una fe de erratas porque “A) a D)” eran los originales y 
se adicionaron los literales E) y F) que se habían omitido. 
Por tanto, reitero que debería decir “A) a F)”. 


SEÑOR MICHELINL.- Podríamos desglosarlo. 
SEÑOR PRESIDENTE.- Así se hará. 
SEÑOR AGUIRREZABALA.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR AGUIRREZABALA.- Si esos fueran los artícu- 
los a desglosar implicaría que la Bancada de Gobierno 
considera que el artículo 77 está bien como está, pero estoy 
convencido de que debe ser un error. Allí se establece una 
circunstancia absolutamente anormal en cualquier situa- 
ción de Impuesto a la Renta de Actividad Empresarial. Por 
tanto, creo que debe haber un error, a menos que haya una 
decisión explícita de actuar en contra de una actividad. En 
consecuencia, pediría que se desglose el artículo 77 del 
artículo 3”, que figura en la página 56. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Muy bien. 


La Secretaría va a informar cuáles son los artículos 
desglosados. 


SEÑOR SECRETARIO (Arq. Hugo Rodríguez Filippini).- 
Los artículos desglosados serían: el artículo 77 del artículo 
3” que figura en la página 56, titulado “Deducción”, a que 
hizo referencia el señor Senador Aguirrezabala; el artículo 
38 del artículo 8”, página 95, en el que se debería decir “los 
literales A) a F)” en lugar de “los literales A) a D)”; el 
artículo 41, del artículo 8%, Título 7, página 96, para el que 
tengo en la Mesa una modificación presentada por el señor 
Senador Michelini, entre otros Senadores; y, por último, el 
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artículo 4” del artículo 9, que figura en la página 99, para el 
cual también hay una propuesta de modificación, debido a 
que existe un error en su último inciso. 


SEÑOR MOREIRA .- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR MOREIRA.- Señor Presidente: recién le plantea- 
ba al señor Senador Michelini que hay un artículo que me 
provoca dudas, que refiere a la unificación de aportes 
patronales y que figura en la página 161. Enel artículo 91 hay 
una exoneración de aportes jubilatorios patronales a la 
seguridad social para las empresas que presten servicios de 
transporte colectivo de pasajeros urbano y suburbano. Con 
el régimen vigente también tenían la exoneración de aportes 
patronales las empresas departamentales, es decir, las que 
realizan viajes dentro del departamento, siempre que el 
radio no fuera superior a los 60 kilómetros. Hay varias 
empresas del departamento de Colonia -departamento muy 
urbanizado donde se realizan recorridos de distancias cor- 
tas- que me han llamado porque podrían no ser considera- 
das como suburbanas. Me parece de gran injusticia que 
estas empresas no reciban el mismo tratamiento que las 
suburbanas y se nos plantea la duda porque en la redacción 
ahora no se las incluye. Por tanto, me gustaría que se 
aclarara ese aspecto porque dichas empresas quedarían en 
una desigualdad absoluta de condiciones con respecto al 
resto del transporte. 


SEÑOR PRESIDENTE.- La Mesa informa que eso se 
puede aclarar en la Reglamentación. 


SEÑOR MICHELINI.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR MICHELINI.- Señor Presidente: en el Repartido 
que tenemos se encuentra el proyecto salido de Comisión 
y el de la Cámara de Representantes. Los dos son muy 
parecidos, salvo doce modificaciones que se le hicieron, 
producto del cambio de fecha. Dos de ellas las propusimos 
arreglar, pero ahora surgieron otras inquietudes y algunos 
artículos han sido desglosados. De todos modos, este 
proyecto termina en la página 168 con el artículo 113 que ya 
fue arreglado en Comisión, por lo que cuando se vote 
también se incluirá ese artículo. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Sino se hace uso de la palabra, 
se van a votar en bloque todos los artículos menos los que 
fueron desglosados e informados por Secretaría. 


(Se vota:) 


-17en31.Afirmativa. 
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En consideración el artículo 77 del artículo 3%, página 56. 
SEÑOR AGUIRREZABALA.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR AGUIRREZABALA.- Señor Presidente: ami modo 
de ver -porque no creo que ese fuera el espíritu-, esincorrec- 
to el último párrafo del artículo, que dice: “La deducción a 
que refieren los incisos anteriores no regirá para los bos- 
ques artificiales de rendimiento implantados a partir de la 
vigencia de esta ley, salvo que se trate de bosques inclui- 
dos en los proyectos de madera de calidad definidos por el 
Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca”. 


¿Por qué razón esto no debería ser así? Porque los 
bosques que son declarados para madera de calidad por el 
Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca según esta ley 
tienen exonerado el ingreso, por tanto no necesitan ni 
requieren esta deducción. En cambio, los bosques que no 
han sido de madera de calidad, en este caso, no sólo estarían 
siendo afectados por su ingreso, sino que no se les permi- 
tiría deducir su costo de implantación, lo que sería equiva- 
lente a que a un plantador de trigo se le permitiera deducir 
sólo los costos de la cosecha y no los de la plantación del 
trigo. Nos parece que notoriamente se trata de una impor- 
tante discriminación que va en contra de este sector en las 
áreas que no estén sujetas a proyectos de madera de cali- 
dad, lo cual no parece razonable. De manera que esos 
bosques no entrarían en el régimen general, sino en un 
régimen mucho peor, en el cual no se tributa por la renta 
-es decir, por las ganancias-, sino por el ingreso bruto. Creo 
que ahí se debe haber cometido un error al escribirlo, puesto 
que no parecería razonable. 


SEÑOR MICHELINI.- Pido la palabra para una aclara- 
ción. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Miembro 
Informante, señor Senador Michelini. 


SEÑOR MICHELINI.- En el día de ayer y también otros 
lunes -que es el día en que tenemos reunión de Bancada-, 
diferentes Senadoras y Senadores planteamos algunas 
dudas con respecto a la reforma. En algunos casos había 
fundamentos para que la preocupación nuestra no fuera 
fundada, pero en otros, se ha mantenido. Ahora bien, el 
acuerdo político es que la reforma se apruebe y se comience 
a generar todo un trabajo, pero tendremos que repasar 
algunos artículos. 


Agradezco el esfuerzo del señor Senador Aguirrezabala, 
porque parecería lógico que se dejaran de deducir los 
gastos correspondientes -no hablamos ya de subsidios-, 
pero reitero que hemos asumido un compromiso respecto a 
la reforma. Como hay un listado de temas que queremos 
discutir o que algunos Senadores quieren incorporar 


CAMARA DE SENADORES 


C.S.-491 


-tendrá que comprenderlo el Senador preopinante-, hemos 
acordado votar este proyecto de ley tal cual ha venido de 
la Cámara de Representantes, y sólo enmendar aquello que 
supone problemas de redacción como esto de una letra que 
notoriamente está mal. 


SEÑOR AGUIRREZABALA.- Pido la palabra para una 
aclaración. 


SEÑOR PRESIDENTE..- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR AGUIRREZABALA.- ¿Acaso debo deducir que 
la Bancada de Senadores del Gobierno no es capaz de 
razonar? 


SEÑOR PRESIDENTE.- No puede deducir eso, señor 
Senador. 


SEÑOR KORZENIAK.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR KORZENIAK.- He estudiado con la profundidad 
que me permite un conocimiento superficial del tema y 
comparto totalmente la inclusión de este inciso tal como 
vino. Creo que no genera ningún problema. En este inciso, 
el Poder Ejecutivo tiene condiciones para hacer reglamen- 
taciones y, además, quienes quedan incluidos es porque no 
están en el inciso anterior, que comprende a estas planta- 
ciones, ni tampoco aquellos que se incluyan en proyectos 
del Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca como 
madera de calidad. Por consiguiente, entiendo que es un 
inciso que debe existir y que es muy saludable. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Sino se hace uso de la palabra, 
se va a votar el artículo tal cual viene de la Comisión, es 
decir, tal como figura en la página 56. 


(Se vota:) 
-17en 30. Afirmativa. 


En consideración el artículo 38 del artículo 8*, que figura 
en la página 94. 


SEÑOR MICHELINI.- Pido la palabra para una aclara- 
ción. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Miembro In- 
formante, señor Senador Michelini. 


SEÑOR MICHELIN]I.- Parecería que aquí hay un error. 
Sinceramente, no recuerdo qué sucedió en la reunión en que 
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tratamos esta disposición, pero leyendo ahora el texto, 
parece lógico que en el último inciso se hable de los literales 
A) aF).Porlotanto, haciendo la corrección correspondien- 
te podríamos pasar a votarlo. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la palabra, 
se va a votar el artículo 38 del artículo 8* tal cual ha venido 
de la Comisión, con la modificación establecida por el señor 
Miembro Informante y por otros señores Senadores, en el 
sentido de incluir los literales A) a F) referidos. 


(Se vota:) 
-17en 30. Afirmativa. 


En consideración el artículo 4” del artículo 9”, que figura 
en la página 99. 


SEÑOR MICHELINI.- Pido la palabra para una aclara- 
ción. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Miembro 
Informante, señor Senador Michelini. 


SEÑOR MICHELINI.- Quien lea la página 99 verá que el 
inciso final de este artículo 4” tiene la misma redacción que 
el último inciso del artículo 3, pero aquí se ha cometido un 
error. El artículo 3” está bien, pero en el artículo 4* estaría- 
mos agregando el siguiente párrafo: “Los sujetos compren- 
didos en los literales anteriores deberán hacer un cierre del 
ejercicio fiscal cuando acaezcan los referidos hechos”. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Pregunto al Senado si hay nece- 
sidad de leerlo. 


SEÑOR KORZENIAK.- Pediría que se lea el texto anterior 
y el que se modifica. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Léase el texto anterior. 


(Se lee:) 
SEÑOR SECRETARIO (Arq. Hugo Rodríguez Filippini).- 


“ARTÍCULO 4”. Período de liquidación.- El impuesto se 
liquidará anualmente, salvo en el primer ejercicio de vigen- 
cia de la ley, en el que el período de liquidación será 
semestral por los ingresos devengados entre el 1” de julio 
y el 31 de diciembre de 2007. El acaecimiento del hecho 
generador se producirá el 31 de diciembre de cada año, salvo 
en los siguientes casos: 


A) Cuando se produzca el fallecimiento de la persona 
física contribuyente. 


B) Enel caso de las demás entidades, cuando se produz- 
ca su disolución. 
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C) Cuando los sujetos no residentes se transformen en 
residentes. 


D) Cuando la entidad no residente deje de obtener ren- 
tas gravadas en territorio nacional. 


No se considerarán de fuente uruguaya, las retribucio- 
nes del personal diplomático, consular y asimilados, acre- 
ditados ante la República.” 


SEÑOR PRESIDENTE.- Lo que se cambia es sólo este 
último párrafo. 


Léase. 
(Se lee:) 
SEÑOR SECRETARIO (Arq. Hugo Rodríguez Filippini).- 


“Los sujetos comprendidos en los literales anteriores 
deberán hacer un cierre de ejercicio fiscal cuando acaezcan 
los referidos hechos.” 


SEÑOR PRESIDENTE.- Sino se hace uso de la palabra, 
se vaa votar el artículo 4” del artículo 9%, con la modificación 
leída en Sala. 


(Se vota:) 
-17en30. Afirmativa. 


En consideración el artículo 41 del artículo 8%, que figura 
en la página 96. 


SEÑOR MICHELINI.- Pido la palabra para una aclara- 
ción. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Miembro 
Informante, señor Senador Michelini. 


SEÑOR MICHELINI.- Lo que propone la Bancada de 
Gobierno es volver a la redacción que le había dado el 
Ministerio de Economía y Finanzas. En la Comisión, y como 
fruto de distintos aportes -inclusive, del señor Senador 
Alfie-,resolvimos poner otra fecha de cierre que no fuera el 
31 de diciembre de 2007, que es la que aparece en la página 
96. Lo que proponemos ahora es que el cierre del ejercicio 
fiscal sea al 30 de junio de 2007 y que comience el nuevo 
ejercicio a partir del 1” de julio de 2007. De pronto, lo que 
convendría hacer es leer el texto que había mandado el 
Poder Ejecutivo. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Léase el texto sustitutivo. 


(Se lee:) 
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“ARTICULO 41. Transitorio.- Las entidades con o sin 
personería jurídica, que atribuyan rentas de acuerdo a lo 
dispuesto en el artículo 7” de este Título, con fecha de cierre 
de ejercicio fiscal distinta al 30 de junio, deberán iniciar un 
nuevo ejercicio fiscal a partir del 1* de julio de 2007, en las 
condiciones que establezca la reglamentación”. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la palabra, 
se va a votar. 


(Se vota:) 
-17en 30. Afirmativa. 


En consideración el artículo 91, que figura en la página 
161. 


SEÑOR MICHELINI.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR MICHELINI.- Señor Presidente: proponemos 
votar este artículo tal cual está, porque creemos que las 
compañías de transporte colectivo urbano y suburbano de 
pasajeros comprende a las empresas dentro del departa- 
mento, incluso algunas que traspasan los departamentos 
pero hacen recorridos relativamente breves. La disposición 
mantiene el statu quo actual y, por supuesto, deja a las 
empresas que hacen recorridos interdepartamentales, es 
decir, las que cubren distancias bastante más grandes; por 
ejemplo, de Montevideo a Salto no hay exoneración de 
aportes, no lo hay ahora ni está habilitada por este artículo. 
En cambio, el transporte suburbano está hoy exonerado de 
los aportes patronales y, naturalmente, por medio de esta 
norma se mantiene la situación tal como está. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la palabra, 
se va a votar el artículo 91 tal como viene de la Comisión. 


(Se vota:) 
-17en 30. Afirmativa. 


El proyecto de ley ha quedado aprobado y se comunicará 
a la Cámara de Representantes. 


(Texto del proyecto de ley aprobado:) 


“ARTICULO 1”.- Deróganse los siguientes tributos: 
- Impuesto a las Retribuciones Personales (IRP). 


- Impuesto de Contribución al Financiamiento de la 
Seguridad Social (COFIS). 
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- Impuesto a los Activos de las Empresas Bancarias 
(IMABA). 


- Impuesto de Control del Sistema Financiero 
(ICOSIFD. 


- Impuesto Específico a los Servicios de Salud 
(IMESSA). 


- Impuesto a las Pequeñas Empresas (IPEQUE). 
- Impuesto a las Comisiones (ICOM). 

- Impuestoa las Telecomunicaciones (ITEL). 

- Impuesto a las Tarjetas de Crédito (ITC). 

- Impuesto a las Ventas Forzadas (IVE). 

- Impuesto a las Rentas Agropecuarias (IRA). 


- Impuesto a las Cesiones de Derechos sobre Depor- 
tistas. 


- Impuesto a la Compraventa de Bienes Muebles en 
Remate Público. 


- Impuesto a los Concursos, Sorteos y Competencias 
(1CSC). 


ARTICULO 2”.- Facúltase al Poder Ejecutivo a estable- 
cer la fecha a partir de la cual quedarán derogados los 
Impuestos a la Compra de Moneda Extranjera, alos Ingresos 
de las Entidades Aseguradoras y para el Fondo de Inspec- 
ción Sanitaria. 


Facúltase, asimismo, al Poder Ejecutivo a disminuir las 
alícuotas de los citados tributos a efectos de favorecer el 
tránsito gradual hacia su derogación. 


Ambas facultades se ejercerán tomando en considera- 
ción las metas fiscales establecidas. 


IMPUESTO ALAS RENTAS DELAS ACTIVIDADES 
ECONOMICAS 


ARTICULO 3".- Sustitúyese el Título 4 del Texto Orde- 
nado 1996, por el siguiente: 


"TITULO 4 


IMPUESTO ALAS RENTAS DELAS ACTIVIDADES 
ECONOMICAS (IRAE) 


ARTICULO ll”. Estructura.- Créase un impuesto anual 
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sobre las rentas de fuente uruguaya de actividades 
económicas de cualquier naturaleza. 


CAPITULO I 
HECHO GENERADOR 


ARTICULO 2”. Rentas comprendidas.- Constituyen 
rentas comprendidas: 


A) Las rentas empresariales. 


B) Las asimiladas a rentas empresariales por la 


habitualidad en la enajenación de inmuebles. 


C) Las comprendidas en el Impuesto a la Renta de las 


Personas Físicas (IRPF), obtenidas por quienes 
opten por liquidar este impuesto o por quienes 
deban tributarlo preceptivamente por superar el 
límite de ingresos que determine el Poder Ejecu- 
tivo. 


ARTICULO 23”. Rentas empresariales.- Constituyen 
rentas empresariales: 


A) Las obtenidas por los siguientes sujetos, cua- 


lesquiera sean los factores utilizados: 


Las sociedades anónimas y las sociedades en 
comandita por acciones, aun las en formación, 
a partir de la fecha del acto de fundación o de 
la culminación de la transformación en su caso. 


Las restantes sociedades comerciales regula- 
das por la Ley N* 16.060, de 4 de setiembre de 
1989, a partir de la fecha del acto de constitu- 
ción o de la culminación de la transformación 
en su caso. Las sociedades de hecho se regu- 
larán por lo dispuesto en el numeral 8. 


Las asociaciones agrarias, las sociedades agra- 
rias y las sociedades civiles con objeto agra- 
rio. 


Los establecimientos permanentes de entida- 
des no residentes en la República. 


Los entes autónomos y servicios descentrali- 
zados que integran el dominio industrial y 
comercial del Estado. 


Los fondos de inversión cerrados de crédito. 


Los fideicomisos, con excepción de los de 
garantía. 


Las sociedades de hecho y las sociedades 
civiles. No estarán incluidas en este numeral 


las sociedades integradas exclusivamente por 
personas físicas residentes. Tampoco estarán 
incluidas las sociedades que perciban única- 
mente rentas puras de capital, integradas ex- 
clusivamente por personas físicas residentes 
y por entidades no residentes. 


B) En tanto no se encuentren incluidas en el literal 
anterior, las derivadas de: 


1. Actividades lucrativas industriales, comercia- 
les y de servicios, realizadas por empresas. Se 
considera empresa toda unidad productiva que 
combina capital y trabajo para producir un 
resultado económico, intermediando para ello 
en la circulación de bienes o en la prestación 
de servicios. 


En relación a este apartado, se entenderá que 
no existe actividad empresarial cuando: 


1) El capital no esté activamente dirigido a la 
obtención de la renta sino a facilitar la 
actividad personal del titular de los bienes. 


11) Enel caso de la prestación de servicios, la 
actividad personal se desarrolle utilizando 
exclusivamente bienes de activo fijo apor- 
tados por el prestatario. 


Asimismo, se entenderá que no existe 
intermediación en la prestación de servi- 
cios cuando el sujeto que genera la renta 
con su actividad personal es asistido por 
personal dependiente. 


2. Actividades agropecuarias destinadas a obte- 
ner productos primarios, vegetales o anima- 
les. Se incluye en este concepto a las enajena- 
ciones de activo fijo, a los servicios 
agropecuarios prestados por los propios pro- 
ductores, y a las actividades de pastoreo, 
aparcería, medianería y similares, realizadas 
en forma permanente, accidental o transitoria. 


ARTICULO 4”. Rentas asimiladas a empresariales.- 
Se consideran rentas asimiladas a empresariales, en 
tanto no estén incluidas en el artículo precedente, las 
resultantes de: 


A) La enajenación o promesa de venta de inmuebles, 
siempre que deriven de loteos. Se entenderá por 
loteos aquellos fraccionamientos de los que re- 
sulte un número de lotes superior a 23. Si el 
fraccionamiento no reviste el carácter de loteo, 
será de aplicación el numeral siguiente. 


B) La enajenación o promesa de venta de inmuebles, 
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siempre que el número de ventas exceda de dos en 
el año fiscal y que el valor fiscal de los bienes 
enajenados exceda el doble del mínimo no imponible 
individual del Impuesto al Patrimonio de las per- 
sonas físicas vigente en el año civil en que se 
realicen dichas enajenaciones. 


Quedan excluidas del presente literal: 


1. Las ventas que signifiquen disolución del con- 
dominio sucesorio. 


2. Las ventas de inmuebles que hayan estado por 
lo menos diez años en el patrimonio del titular, 
o cuando se computen diez años sumándose el 
tiempo que lo tuvo el causante que los trasmi- 
tió, al titular por herencia o legado. 


3. Las ventas de unidades de acuerdo al Decreto- 
Ley N* 14.261, de 3 de setiembre de 1974, en 
que se tendrá la del edificio como una sola 
venta. 


Los contribuyentes incluidos en el Impuesto a las 
Rentas de las Actividades Económicas (IRAE) por apli- 
cación de los literales A) y B) del presente artículo, 
tributarán el impuesto correspondiente a cada uno de 
dichos literales por separado. 


ARTICULO 5”. Rentas comprendidas en el Impuesto 
a la Renta de las Personas Físicas. Opción e inclusión 
preceptiva.- Quienes obtengan rentas comprendidas en 
el Impuesto a la Renta de las Personas Físicas (IRPF) 
podrán optar por tributar dicho impuesto o el Impuesto 
alas Rentas de las Actividades Económicas (IRAE). La 
opción podrá ser ejercida para: 


A) La totalidad de las rentas del contribuyente, con 
exclusión de las rentas originadas en jubilaciones 
y pensiones y de las obtenidas en relación de 
dependencia. 


B) La totalidad de las rentas derivadas del factor 
capital. 


C) La totalidad de las rentas derivadas del factor 
trabajo, con exclusión de las rentas originadas en 
jubilaciones y pensiones y de las obtenidas en 
relación de dependencia. 


Una vez hecha la opción de tributar IRAE 
deberá liquidarse obligatoriamente este impuesto 
por un número mínimo de ejercicios de acuerdo a 
lo que establezca la reglamentación. 


También deberán tributar IRAE quienes ob- 
tengan rentas comprendidas en el IRPF por servi- 
cios personales prestados fuera de la relación de 
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dependencia, cuando tales rentas superen el lími- 
te que establezca el Poder Ejecutivo. 


ARTICULO 6”. Rentas agropecuarias. Opción.- Quie- 
nes obtengan las rentas a que refiere el numeral 2 del 
literal B) del artículo 3” de este Título, podrán optar por 
tributar este impuesto o el Impuesto a la Enajenación de 
Bienes Agropecuarios (IMEBA), sin perjuicio de lo dis- 
puesto en el inciso final de este artículo. En todos los 
casos, los referidos contribuyentes deberán liquidar un 
mismo impuesto por todas las explotaciones 
agropecuarias de que sean titulares. 


No podrán hacer uso de la opción referida en el inciso 
anterior, los sujetos comprendidos en los numerales 1, 
4,5,6 y 7 del literal A) del artículo 3” de este Título, los 
que deberán tributar preceptivamente el Impuesto a las 
Rentas de las Actividades Económicas. 


Deberán tributar este impuesto y no podrán hacer 
uso de la opción los contribuyentes cuyos ingresos en 
el ejercicio superen el límite que fije el Poder Ejecutivo, 
el que queda facultado para establecer topes diferencia- 
les en función del tipo de explotación. A tales efectos no 
se computarán los ingresos derivados de enajenaciones 
de activo fijo. 


Una vez verificada la inclusión en el Impuesto a las 
Rentas de las Actividades Económicas (IRAE), deberá 
liquidarse obligatoriamente este impuesto por un núme- 
ro mínimo de ejercicios de acuerdo a lo que establezca la 
reglamentación. 


Sin perjuicio de lo establecido precedentemente, 
facúltase al Poder Ejecutivo a considerar la naturaleza de 
la explotación, el número de dependientes u otros índi- 
ces que establezca la reglamentación, aefectos de deter- 
minar la existencia de empresas que por su dimensión 
económica se consideren excluidas de la opción que 
regula el presente artículo. 


Los contribuyentes del IMEBA que obtengan rentas 
derivadas de enajenación de bienes de activo fijo afec- 
tados a la explotación agropecuaria, de pastoreos, 
aparcerías y actividades análogas, y de servicios 
agropecuarios, liquidarán preceptivamente el IRAE por 
tales rentas, sin perjuicio de continuar liquidando IMEBA 
por los restantes ingresos. 


ARTICULO 7”. Fuente uruguaya.- Sin perjuicio de 
las disposiciones especiales que se establecen, se con- 
siderarán de fuente uruguaya las rentas provenientes de 
actividades desarrolladas, bienes situados o derechos 
utilizados económicamente en la República, con inde- 
pendencia de la nacionalidad, domicilio o residencia de 
quienes intervengan en las operaciones y del lugar de 
celebración de los negocios jurídicos. 
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Se considerarán de fuente uruguaya las rentas de las 
compañías de seguros que provengan de operaciones 
de seguros o reaseguros que cubran riesgos en la Repú- 
blica, o que se refieran a personas que al tiempo de 
celebración del contrato residieran en el país. 


Asimismo, se considerarán de fuente uruguaya en 
tanto se vinculen a la obtención de rentas comprendidas 
en este impuesto, las obtenidas por servicios prestados 
desde el exterior a contribuyentes de este impuesto. 


Facúltase al Poder Ejecutivo a establecer el porcen- 
taje de renta que se considera de fuente uruguaya, 
cuando las rentas referidas en el inciso precedente se 
vinculen total o parcialmente a rentas no comprendidas 
en este impuesto. 


Las rentas a que refiere el literal K) del artículo 17 de 
este Título, así como las originadas en actividades de 
mediación que deriven de las mismas, se considerarán 
íntegramente de fuente uruguaya, siempre que se cum- 
pla alguna de las siguientes condiciones: 


A) Que el deportista haya residido en el país en el 
período inmediato anterior a la fecha del arrenda- 
miento, uso, cesión de uso o enajenación en su 
caso, de acuerdo a lo dispuesto por el artículo 14 
de este Título. 


B) Que el deportista haya estado inscripto en una 
entidad deportiva uruguaya, en un lapso no infe- 
rior a sesenta días, dentro del período a que 
refiere el literal anterior, siempre que en dicho 
lapso haya participado en competencias deporti- 
vas en representación de la entidad. 


ARTICULO 8". Año fiscal.- Las rentas se imputarán 
al año fiscal en que termine el ejercicio económico anual 
de la empresa siempre que se lleve contabilidad suficien- 
te a juicio de la Dirección General Impositiva (DGI). En 
caso contrario el ejercicio económico anual coincidirá 
con el año civil; sin embargo, en atención a la naturaleza 
de la explotación u otras situaciones especiales, la cita- 
da Dirección queda facultada para fijar el ejercicio eco- 
nómico anual en fecha que no coincida con el año fiscal. 


Igual sistema se aplicará para la imputación de los 
gastos. 


Los sujetos pasivos que desarrollen actividades 
agropecuarias cerrarán el ejercicio fiscal al 30 de junio de 
cada año, salvo que conjuntamente con las mismas se 
realicen actividades industriales y se lleve contabilidad 
suficiente, en cuyo caso el ejercicio fiscal coincidirá con 
el económico. No obstante, mediando solicitud fundada 
del contribuyente, la DGI podrá autorizar distintos cie- 
rres de ejercicio. 
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ARTICULO 09”. Sujetos pasivos.- Serán sujetos pasi- 
vOS: 


A) Las sociedades con o sin personería jurídica, 
residentes en la República, aun las que se hallen 
en liquidación. 


B) Los establecimientos permanentes de entidades 
no residentes en la República. 


C) Las asociaciones agrarias, las sociedades agra- 
rias y las sociedades civiles con objeto agrario. 


D) Los entes autónomos y servicios descentraliza- 
dos que integran el dominio industrial y comercial 
del Estado, no rigiendo para este impuesto las 
exoneraciones que gozasen. 


E) Los fondos de inversión cerrados de crédito. 


F) Los fideicomisos, excluidos los de garantía. 


G) Las personas físicas y los condominios, en cuan- 
to sean titulares de rentas comprendidas. 


H) Las asociaciones y fundaciones por las activida- 
des gravadas a las que refiere el artículo 5* del 
Título 3 de este Texto Ordenado. 


D Los grupos de interés económico. 


ARTICULO 10. Establecimientos permanentes de en- 
tidades de no residentes.- Cuando un no residente rea- 
lice toda o parte de su actividad por medio de un lugar 
fijo de negocios en la República, se entenderá que existe 
establecimiento permanente de este no residente. 


La expresión 'establecimiento permanente' compren- 
de, entre otros, los siguientes casos: 


A) Las sedes de dirección. 


B) Las sucursales. 


C) Las oficinas. 


D) Las fábricas. 


E) Los talleres. 


F) Las minas, los pozos de petróleo o de gas, las 
canteras o cualquier otro lugar de extracción de 
recursos naturales. 


G) Las obras o proyectos de construcción o instala- 
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H) 


ción, O las actividades de supervisión vincula- 
das, cuya duración exceda tres meses. 


La prestación de servicios, incluidos los de 
consultoría, por un no residente mediante em- 
pleados u otro personal contratado en la Repúbli- 
ca, siempre que tales actividades se realicen (en 
relación con el mismo proyecto u otro relaciona- 
do) durante un período o períodos que en total 
excedan de seis meses dentro de un período cual- 
quiera de doce meses. 


No obstante las disposiciones anteriores de este 
artículo, se considera que la expresión 'estableci- 
miento permanente' no incluye: 


1. La utilización de instalaciones con el único fin 
de almacenar, exponer o entregar bienes o 
mercaderías pertenecientes a un no residente. 


2. El mantenimiento de un depósito de bienes o 
mercaderías pertenecientes a un no residente 
con el único fin de almacenarlas o exponerlas. 


3. El mantenimiento de un depósito de bienes o 
mercaderías pertenecientes a un no residente 
con el único fin de que sean transformadas por 
otra empresa. 


4. El mantenimiento de un lugar fijo de negocios 
con el único fin de comprar bienes o mercade- 
rías o de recoger información, para el no resi- 
dente. 


5. El mantenimiento de un lugar fijo de negocios 
con el único fin de realizar para el no residente 
cualquier otra actividad de carácter auxiliar o 
preparatorio. 


6. El mantenimiento de un lugar fijo de negocios 
con el único fin de realizar cualquier combina- 
ción de las actividades mencionadas en los 
numerales l a5, a condición de que el conjunto 
de la actividad del lugar fijo de negocios que 
resulte de esa combinación conserve su carác- 
ter auxiliar o preparatorio. 


No obstante lo dispuesto precedentemente, 
cuando una persona -distinta de un agente 
independiente al que le será aplicable el nume- 
ral 5- actúe en la República por cuenta de un no 
residente, se considerará que este no residen- 
te tiene un establecimiento permanente en la 
República respecto de las actividades que di- 
cha persona realice para el no residente, siesa 
persona: 


a) Ostenta y ejerce habitualmente en la Repú- 
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blica poderes que la faculten para concluir 
contratos en nombre del no residente, a 
menos que las actividades de esa persona 
se limiten a las mencionadas en el numeral 
3 y que, de haber sido realizadas por medio 
de un lugar fijo de negocios, no hubieran 
determinado la consideración de dicho lu- 
gar fijo de negocios como un estableci- 
miento permanente de acuerdo con las dis- 
posiciones de ese apartado. 


b) No ostenta dichos poderes, pero mantiene 
habitualmente en la República un depósito 
de bienes o mercaderías desde el cual rea- 
liza regularmente entregas de bienes o 
mercaderías en nombre del no residente. 


No se considera que un no residente tiene un estable- 
cimiento permanente por el mero hecho de que realice 
sus actividades en la República por medio de un corre- 
dor, un comisionista general o cualquier otro agente 
independiente, siempre que dichas personas actúen 
dentro del marco ordinario de su actividad. No obstante, 
cuando las actividades de tales agentes se realicen 
exclusivamente, o casi exclusivamente, por cuenta de 
dicha empresa, y las condiciones aceptadas o impuestas 
entre esa empresa y el agente en sus relaciones comer- 
ciales y financieras difieran de las que se darían entre 
empresas independientes, ese agente no se considerará 
un agente independiente de acuerdo con el sentido de 
este apartado. 


ARTICULO 11. Rentas imputables al establecimien- 
to permanente.- Los establecimientos permanentes de 
entidades no residentes computarán en la liquidación de 
este impuesto, la totalidad de las rentas obtenidas en el 
país por la entidad del exterior. 


ARTICULO 12. Representantes.- Los sujetos pasi- 
vos de este impuesto, no residentes en la República, que 
obtengan rentas mediante un establecimiento perma- 
nente, estarán obligados a designar una persona física 
o jurídica residente en territorio nacional, para que los 
represente ante la administración tributaria en relación 
con sus obligaciones tributarias. 


El contribuyente estará obligado a comunicar a la 
Dirección General Impositiva la designación del repre- 
sentante, en la forma que establezca el Poder Ejecutivo. 


El citado representante será solidariamente respon- 
sable de las obligaciones tributarias de su representado. 
En caso que no se realice la designación del representan- 
te o habiéndose realizado, ésta no se comunique a la 
administración, se presumirá la intención de defraudar 
de acuerdo con lo dispuesto por el literal 1) del artícu- 
lo 96 del Código Tributario. 


ARTICULO 13. Residentes. Personas jurídicas y otras 
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entidades.- Se considerarán residentes en territorio na- 
cional las personas jurídicas y demás entidades que se 
hayan constituido de acuerdo a las leyes nacionales. 


ARTICULO 14. Residentes. Personas físicas.- Se en- 
tiende que el contribuyente tiene su residencia fiscal en 
territorio nacional, cuando se dé cualquiera de las si- 
guientes circunstancias: 


A) Que permanezca más de 183 (ciento ochenta y 


B) 


tres) días durante el año civil, en territorio uru- 
guayo. Para determinar dicho período de perma- 
nencia en territorio nacional se computarán las 
ausencias esporádicas, de acuerdo a lo que esta- 
blezca la reglamentación, salvo que el contribu- 
yente acredite su residencia fiscal en otro país. 


Que radique en territorio nacional el núcleo prin- 
cipal o la base de sus actividades o de sus inte- 
reses económicos o vitales. 


De acuerdo con los criterios anteriores, se 
presumirá, salvo prueba en contrario, que el con- 
tribuyente tiene sus intereses vitales en territorio 
nacional, cuando residan habitualmente en la 
República el cónyuge y los hijos menores de edad 
que dependan de aquél. 


Se consideran con residencia fiscal en territo- 
rio nacional, a las personas de nacionalidad uru- 
guaya por su condición de: 


1. Miembros de misiones diplomáticas urugua- 
yas, comprendiendo tanto al jefe de la misión, 
como alos miembros del personal diplomático, 
administrativo, técnico o de servicios de la 
misma. 


2. Miembros de las oficinas consulares urugua- 
yas, comprendiendo tanto al jefe de las mismas 
como al funcionario o personal de servicios a 
ellas adscritos, con excepción de los 
vicecónsules honorarios o agentes consula- 
res honorarios y del personal dependiente de 
los mismos. 


3. Titulares de cargo o empleo oficial del Estado 
uruguayo como miembros de las delegaciones 
y representaciones permanentes acreditadas 
ante organismos internacionales o que formen 
parte de delegaciones o misiones de observa- 
dores en el extranjero. 


4. Funcionarios en activo que ejerzan en el ex- 
tranjero cargo o empleo oficial que no tenga 
carácter diplomático o consular. 


Cuando no proceda la aplicación de normas 
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específicas derivadas de los tratados interna- 
cionales en los que Uruguay sea parte, se 
considerarán no residentes, a condición de 
reciprocidad, los nacionales extranjeros que 
tengan su residencia habitual en territorio 
nacional, cuando esta circunstancia fuera con- 
secuencia de alguno de los supuestos esta- 
blecidos en el inciso anterior. 


CAPITULO II 
TASA 


ARTICULO 15. Tasa.- La tasa del impuesto será del 
25% (veinticinco por ciento) sobre la renta neta fiscal. 


CAPITULO II 
RENTA BRUTA 


ARTICULO 16. Principio general.- Constituye renta 


bruta: 


A) El producido total de las operaciones de comer- 


B) 


cio, de la industria, de los servicios, de la 
agropecuaria o de otras actividades comprendi- 
das en el artículo 2* de este Título que se hubiera 
devengado en el transcurso del ejercicio. 


Cuando dicho producido provenga de la enajena- 
ción de bienes, la renta bruta estará dada por el 
total de ventas netas menos el costo de adquisi- 
ción, producción o, en su caso, valor a la fecha de 
ingreso al patrimonio o valor en el último inven- 
tario de los bienes vendidos. A tal fin, se consi- 
derará venta neta el valor que resulte de deducir 
de las ventas brutas, las devoluciones, bonifica- 
ciones y descuentos u otros conceptos similares 
de acuerdo con los usos y costumbres de plaza. 


Todo otro aumento de patrimonio producido en 
el ejercicio económico vinculado a las operacio- 
nes a que refiere el literal anterior. Los sujetos 
indicados en el literal A) del artículo 3” de este 
Título computarán como renta bruta todos los 
aumentos patrimoniales producidos en el ejerci- 
cio. 


Lo dispuesto en el presente literal es sin perjuicio de 
las disposiciones especiales que se establecen. 


ARTICULO 17. Definiciones.- Constituirán, asimis- 
mo, renta bruta: 


A) El resultado de la enajenación de bienes del activo 


fijo que se determinará por la diferencia entre el 
precio de venta y el valor de costo o costo 
revaluado del bien, menos las amortizaciones 
computadas desde la fecha de su ingreso al patri- 
monio, cuando correspondiere. El valor de costo 
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B) 


C) 


revaluado será el que resulte de la aplicación de 
los coeficientes de revaluación que fije la regla- 
mentación. 


El resultado de la enajenación de bienes mue- 
bles o inmuebles que hayan sido recibidos en 
pago de operaciones habituales o de créditos 
provenientes de las mismas, determinados de 
acuerdo con las normas del apartado anterior. 


El resultado que derive de comparar el valor fis- 
cal y el precio de venta en plaza de los bienes 
adjudicados o dados en pago a los socios o 
accionistas. 


D) Las diferencias de cambio provenientes de opera- 


E) 


E) 


6) 


ciones en moneda extranjera, en la forma que 
establezca la reglamentación. 


Los beneficios originados por el cobro de 
indemnizaciones en el caso de pérdidas extraordi- 
narias sufridas en los bienes de la explotación. 


El resultado de la enajenación de establecimien- 
tos o casas de comercio. Como fecha de la enaje- 
nación se tomará la de la efectiva entrega del 
establecimiento, lo que deberá probarse en forma 
fehaciente a juicio de la Dirección General 
Impositiva. 


El resultado de la liquidación total o parcial de 
establecimientos o casas de comercio. 


H) El monto de las reservas distribuidas y del capital 


D 


rescatado en infracción a las normas que conce- 
den beneficios fiscales condicionados a su crea- 
ción o ampliación, respectivamente. 


En estos casos, se considerará renta del ejercicio 
en que dicha distribución o rescate fuere aproba- 
do, sin perjuicio de la aplicación de las sanciones 
pertinentes. 


Los intereses fictos, que determine el Poder Eje- 
cutivo, por préstamos o colocaciones, los que no 
podrán superar las tasas medias del trimestre 
inmediato anterior al comienzo del ejercicio del 
mercado de operaciones corrientes de crédito 
bancario, concertadas sin cláusulas de reajuste. 


Quedan excluidos los préstamos a los sujetos 
comprendidos en el literal A) del artículo 3” de 
este Título que obtengan rentas gravadas, los 
que realicen las instituciones comprendidas en el 
Decreto-Ley N* 15.322, de 17 de setiembre de 
1982, y los otorgados al personal, en la forma y 
condiciones que determinará la reglamentación. 
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J) La cobranza de créditos previamente castigados 
como incobrables a efectos fiscales, de acuerdo 
con lo dispuesto por el literal C) del artículo 21 de 
este Título. 


K) El resultado del arrendamiento, uso, cesión de 
uso o enajenación de derechos federativos, de 
imagen y similares de deportistas. 


L) La renta bruta de semovientes, que resultará de 
deducir a las ventas netas las compras del ejerci- 
cio y las variaciones físicas operadas en cada 
categoría, avaluadas a precio de fin de ejercicio, 
de acuerdo a lo que establezca la reglamentación. 


Cuando el titular de la empresa unipersonal, el 
socio o el accionista retire para su uso particular, 
de su familia o de terceros, bienes de cualquier 
naturaleza, o éstos sean destinados a actividades 
cuyos resultados no estén alcanzados por el im- 
puesto, se considerará que tales actos se realizan 
al precio corriente de venta de los mismos bienes 
con terceros. 


ARTICULO 18. Excepciones.- No constituyen renta 
bruta las variaciones patrimoniales que resulten de: 


A) Revaluaciones de los bienes de activo fijo. 


B) Integraciones, reintegros o rescates de capital 
social. 


CAPITULO IV 
RENTA NETA 


ARTICULO 109. Principio general.- Para establecer la 
renta neta se deducirán de la renta bruta los gastos 
devengados en el ejercicio necesarios para obtener y 
conservar las rentas gravadas, debidamente documen- 
tados. 


Sólo podrán deducirse aquellos gastos que constitu- 
yan para la contraparte rentas gravadas por este Im- 
puesto, por el Impuesto a la Renta de las Personas Físicas 
(IRPP), por el Impuesto a las Rentas de los No Residen- 
tes opor una imposición efectiva a la renta en el exterior. 


Enel caso de los gastos correspondientes a servicios 
personales prestados en relación de dependencia que 
generen rentas gravadas por el IRPF, la deducción esta- 
rá además condicionada a que se efectúen los corres- 
pondientes aportes jubilatorios. 


Lo dispuesto precedentemente es sin perjuicio de las 
disposiciones especiales establecidas en la presente 
ley. 
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ARTICULO 20. Deducción proporcional.- Cuando los 
gastos a que refiere el inciso segundo del artículo anterior 
constituyan para la contraparte rentas gravadas por el 
Impuesto a la Renta de las Personas Físicas, en la cate- 
goría I de dicho impuesto (Rendimientos del Capital e 
Incrementos Patrimoniales), o rentas gravadas por el 
Impuesto a las Rentas de los No Residentes, la deduc- 
ción estará limitada al monto que surja de aplicar al gasto 
el cociente entre la tasa máxima aplicable a las rentas de 
dicha categoría en el impuesto correspondiente y la tasa 
fijada de acuerdo con lo dispuesto por el artículo 15 de 
este Título. 


En caso que los gastos constituyan para la contra- 
parte rentas gravadas por una imposición a la renta en el 
exterior, la deducción será del 100% (cien por ciento) si 
la tasa efectiva fuera igual o superior a la fijada por el 
artículo 15 de este Título. Si la tasa efectiva fuese infe- 
rior, deberá realizarse la proporción correspondiente, 
sin perjuicio del límite a que refiere el inciso anterior. Se 
presumirá que la tasa efectiva es igual a la tasa nominal, 
salvo que se verificara la existencia de regímenes espe- 
ciales de determinación de la base imponible, 
exoneraciones y similares que reduzcan el impuesto 
resultante de la aplicación de dicha tasa nominal. La 
reglamentación establecerá los requisitos de documen- 
tación y demás condiciones en que operarán las dispo- 
siciones del presente artículo. 


Lo dispuesto precedentemente es sin perjuicio de la 
aplicación del régimen de precios de transferencia a que 
refiere el Capítulo VIT. 


ARTICULO 21. Otras pérdidas admitidas.- Se admiti- 
rá, asimismo, deducir de la renta bruta, en cuanto corres- 
pondan al ejercicio económico: 


A) Las pérdidas ocasionadas en los bienes de la 
explotación por caso fortuito o fuerza mayor, en 
la parte no cubierta por indemnización o seguro 
en la forma y condiciones que determine la regla- 
mentación. 


B) Las pérdidas originadas por delitos cometidos 
por terceros contra los bienes aplicados a la ob- 
tención de rentas gravadas, en cuanto no fueran 
cubiertas porindemnización o seguro, en la forma 
y condiciones que determine la reglamentación. 


C) Los créditos incobrables en la forma y condicio- 
nes que determine la reglamentación. En los casos 
de concordatos preventivos, moratorias o con- 
cursos civiles voluntarios, los créditos de los 
acreedores, se considerarán incobrables a todos 
los efectos de los tributos recaudados por la 
Dirección General Impositiva, desde el momento 
de la concesión de la moratoria provisional. Igual 
tratamiento de incobrabilidad recibirán desde el 
auto declaratorio, los créditos respecto de cuyos 
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deudores se haya decretado la quiebra, liquida- 
ción judicial o el concurso necesario. 


D) Las amortizaciones por desgaste, obsolescencia 
y agotamiento. 


E) Las amortizaciones de bienes incorporales, tales 
como marcas, patentes, privilegios y gastos de 
organización, siempre que importen una inver- 
sión real y se identifique al enajenante. 


F) Las pérdidas fiscales de ejercicios anteriores 
devengadas a partir de la entrada en vigencia de 
este impuesto, siempre que no hayan transcurrido 
más de cinco años a partir del cierre del ejercicio 
en que se produjo la pérdida, actualizadas por la 
desvalorización monetaria calculada por aplica- 
ción del porcentaje de variación del índice de 
precios al productor de productos nacionales 
entre los meses de cierre del ejercicio en que se 
produjeron y el que se liquida. El resultado fiscal 
deberá ser depurado de las pérdidas de ejercicios 
anteriores que hubieran sido computadas, com- 
pensándose los resultados positivos con los ne- 
gativos de fecha más antigua. 


G) Los sueldos fictos patronales de los titulares de 
empresas unipersonales o de los socios, que cons- 
tituyan el monto imponible a efectos de realizar 
los aportes jubilatorios, en la forma que determine 
la reglamentación. 


H) Las siguientes inversiones realizadas por quie- 
nes desarrollen actividades agropecuarias serán 
consideradas como gastos del ejercicio en que se 
realicen: 


1. Los cultivos anuales. 


2. Los de implantación de praderas permanentes. 


3. Los alambrados. 


4. Los de construcción y adquisición de 
tajamares, alumbramientos de agua, tanques 
australianos, pozos surgentes y semisurgen- 
tes, bombas, molinos, cañerías de distribución 
de agua, bebederos y obras de riego. 


5. Los de implantación de bosques protectores o 
de rendimiento. 


ARTICULO 22. Excepciones al principio general.- 
También se admitirá deducir de la renta bruta, en cuanto 
correspondan al ejercicio económico: 


A) Las remuneraciones por servicios personales 
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B) 


0) 


prestados dentro o fuera de la relación de depen- 
dencia, exoneradas del Impuesto a la Renta de las 
Personas Físicas en virtud de la aplicación del 
mínimo no imponible correspondiente. 


Los depósitos convenidos que realicen las Admi- 
nistradoras de Fondos de Ahorro Previsional 
(AFAP) de acuerdo al artículo 49 de la Ley 
N* 16.713, de 3 de setiembre de 19953. 


Los gastos y contribuciones realizadas a favor 
del personal por asistencia sanitaria, ayuda esco- 
lar y cultural y similares, que no tengan naturaleza 
salarial en cantidades razonables a juicio de la 
Dirección General Impositiva. 


D) Las donaciones a Entes públicos. 


E) 


E) 


6) 


Las donaciones efectuadas al Laboratorio Tecno- 
lógico del Uruguay (LATU) y al Instituto Nacio- 
nal de Investigación Agropecuaria (INIA) con 
destino a financiar actividades de investigación 
e innovación en áreas categorizadas como priori- 
tarias por el Poder Ejecutivo, con el asesoramien- 
to de la Agencia Nacional de Innovación. 


Facúltase al Poder Ejecutivo a incluir entre las 
donaciones admitidas a las efectuadas a institu- 
ciones culturales para promover actividades ar- 
tísticas nacionales, así como los gastos en que se 
incurra para patrocinar actividades artísticas na- 
cionales, por su monto real. 


El Poder Ejecutivo reglamentará esta disposición 
y fijará los límites. No serán deducibles las restan- 
tes donaciones o liberalidades, en dinero o en 
especie, sin perjuicio de lo dispuesto en el artícu- 
lo 78 del Capítulo XIII de este Título. 


Los intereses de depósitos realizados en institu- 
ciones de intermediación financiera comprendi- 
das en el Decreto-Ley N* 15.322, de 17 de setiem- 
bre de 1982. 


Los intereses de préstamos realizados por orga- 
nismos internacionales de crédito que integre el 
Uruguay, y por instituciones financieras estata- 
les del exterior para la financiación a largo plazo 
de proyectos productivos, en tanto sean necesa- 
rios para obtener y conservar las rentas gravadas. 


H) Tributos, con excepción de los dispuestos por el 


D 


literal E) del artículo 24 de este Título y prestacio- 
nes coactivas a personas públicas no estatales. 


Los intereses de deudas documentadas en obli- 
gaciones, debentures y otros títulos de deuda, 
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siempre que en su emisión se verifiquen simultá- 
neamente las siguientes condiciones: 


1. Que tal emisión se haya efectuado mediante 
suscripción pública con la debida publicidad 
de forma de asegurar su transparencia y gene- 
ralidad. 


2. Que dichos instrumentos tengan cotización 
bursátil. 


3. Queel emisor se obligue, cuando el proceso de 
adjudicación no sea la licitación y exista un 
exceso de demanda sobre el total de la emisión, 
una vez contempladas las preferencias admiti- 
das por la reglamentación, a adjudicarla a 
prorrata de las solicitudes efectuadas. 


Los intereses de deudas documentadas en los 
instrumentos a que refiere el literal precedente, 
siempre que sean nominativos y que sus tenedo- 
res sean organismos estatales o fondos de ahorro 
previsional (Ley N* 16.774, de 27 de setiembre de 
1996). 


Las donaciones realizadas en efectivo a la funda- 
ción creada con el 'Institut Pasteur' de París, de 
conformidad con la Ley N* 17.792, de 14 de julio 
de 2004. 


Otros gastos que determine el Poder Ejecutivo en 
atención a la naturaleza de la actividad que los 
origine, y dentro de los límites que establezca la 
reglamentación. 


ARTICULO 23. Deducciones incrementadas.- Los 


gastos que se mencionan a continuación, serán compu- 
tables por una vez y media su monto real, de acuerdo a 
las condiciones que fije la reglamentación: 


A) Los gastos en que incurran los sujetos pasivos de 


B) 


0) 


este impuesto, destinados a capacitar su personal 
en áreas consideradas prioritarias. El Poder Eje- 
cutivo establecerá las áreas consideradas priori- 
tarias a estos efectos. Dichas áreas serán, espe- 
cialmente, aquellas emergentes del Plan Estraté- 
gico Nacional en Materia de Ciencia, Tecnología 
e Innovación impulsado por el Gabinete Ministe- 
rial de la Innovación. 


Los gastos y remuneraciones que el Poder Ejecu- 
tivo entienda necesarios para mejorar las condi- 
ciones y medio ambiente de trabajo a través de la 
prevención. 


Los gastos en que se incurra para financiar pro- 
yectos de investigación y desarrollo científico y 
tecnológico siempre que dichos proyectos sean 
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aprobados por el Poder Ejecutivo con el asesora- 
miento de la Agencia Nacional de Innovación y de 
la Comisión de Aplicación (COMAP) creada por el 
artículo 12 de la Ley N* 16.906, de 7 de enero de 
1998. 


Los gastos a que refiere este literal comprenden 
tanto a los realizados directamente por el contri- 
buyente para la ejecución de un proyecto del que 
es titular o cotitular, como a las donaciones a 
entidades públicas y privadas que ejecuten di- 
chos proyectos bajo la forma de redes de innova- 
ción, consorcios, incubadoras de empresas, fon- 
dos de capital semilla u otras modalidades 
institucionales que determine el Poder Ejecutivo. 


El Ministerio de Economía y Finanzas establecerá 
anualmente los montos de renuncia fiscal asigna- 
da alos proyectos a que refiere el presente literal, 
y otorgará la aprobación de los mismos con ase- 
soramiento a que refiere el inciso primero, en base 
a modalidades competitivas. 


D) Los gastos en que incurran los sujetos pasivos de 
este impuesto en concepto de honorarios a técni- 
cos egresados de la Universidad de la República, 
de las restantes universidades habilitadas por el 
Ministerio de Educación y Cultura, de la Adminis- 
tración Nacional de Educación Pública, Educa- 
ción Técnico-Profesional y Escuela Agrícola 
Jackson, por asistencia en áreas consideradas 
prioritarias. 


El Poder Ejecutivo establecerá las áreas conside- 
radas prioritarias a estos efectos. 


E) Los gastos en que incurran las empresas para 
obtener la certificación bajo las normas de calidad 
internacionalmente admitidas. 


A los efectos indicados en el inciso anterior, los 
gastos a computar comprenderán la contratación 
de servicios de certificación de calidad con enti- 
dades reconocidas por los organismos urugua- 
yos de acreditación, así como los gastos en que 
se incurra para la obtención de tal certificación y 
su mantenimiento posterior. 


F) Los gastos en que incurran las empresas para 
obtener la acreditación de ensayos de sus labora- 
torios bajo las normas internacionalmente admiti- 
das, de acuerdo a las condiciones que establezca 
el Poder Ejecutivo. 


G) Gastos correspondientes a compras de semillas 
etiquetadas por parte de los productores 
agropecuarios, dentro de los límites que establez- 
ca la reglamentación. 
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Asimismo, y sin perjuicio de la deducción de los 
gastos salariales de acuerdo al régimen general, 
se deducirá como gasto adicional en concepto de 
promoción del empleo, el 50% (cincuenta por cien- 
to) de la menor de las siguientes cifras: 


1) El excedente que surja de comparar el monto 
total de los salarios del ejercicio con los sala- 
rios del ejercicio anterior, ajustados en ambos 
casos por el Índice de Precios al Consumo 
(PC). 


2) El monto que surja de aplicar a los salarios 
totales del ejercicio, el porcentaje de aumento 
del promedio mensual de trabajadores ocupa- 
dos en el ejercicio respecto al promedio men- 
sual de trabajadores ocupados en el ejercicio 
inmediato anterior. La reglamentación esta- 
blecerá la forma de cálculo de los referidos 
promedios. 


3) El 50% (cincuenta por ciento) del monto total 
de los salarios del ejercicio anterior actualiza- 
dos por el IPC. 


A los efectos dispuestos en el presente inciso 
no se tendrá en cuenta a los dueños, socios y 
Directores. 


ARTICULO 24. Deducciones no admitidas.- No po- 
drán deducirse los gastos, o la parte proporcional de los 
mismos, destinados a generar rentas no gravadas por 
este impuesto. A tales efectos no se considerarán rentas 
exentas las derivadas de la tenencia de acciones de la 
Corporación Nacional para el Desarrollo. 


Tampoco serán deducibles: 


A) Gastos personales del titular de la empresa 
unipersonal, del socio, del accionista y sus fami- 
lias. 


B) Pérdidas derivadas de la realización de operacio- 
nes ilícitas. 


C) Sanciones por infracciones fiscales. 


D) Los importes retirados por los titulares de las 
empresas unipersonales, los socios y los accio- 
nistas por cualquier concepto que suponga real- 
mente participación en las utilidades. 


E) Utilidades del ejercicio que se destinen al aumen- 
to de capitales o reservas. 


F) El Impuesto a las Rentas de las Actividades Eco- 
nómicas y el Impuesto al Patrimonio. 
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G) Amortizaciones de llaves. 


Los saldos de las cuentas particulares de los titu- 
lares de empresas unipersonales o de establecimien- 
tos permanentes, serán considerados cuentas de capi- 
tal. 


ARTICULO 23. Gastos indirectos.- El monto deduci- 
ble de los gastos no financieros afectados en forma 
parcial a la obtención de rentas gravadas se obtendrá 
aplicando un coeficiente técnicamente aceptable sobre 
los mismos, que surja de la operativa real de la empresa. 
Una vez definido el criterio, el mismo no podrá ser 
alterado por el contribuyente sin autorización expresa o 
tácita de la administración. Se entenderá por autoriza- 
ción tácita el transcurso de 90 (noventa) días de presen- 
tada la solicitud sin adoptarse resolución. 


Los gastos financieros no podrán deducirse en forma 
directa. El monto de los citados gastos deducibles, se 
obtendrá aplicando al total de las diferencias de cambio, 
intereses perdidos y otros gastos financieros admitidos 
de acuerdo a lo dispuesto en los artículos precedentes, 
el coeficiente que surge del promedio de los activos que 
generan rentas gravadas sobre el promedio del total de 
activos valuados según normas fiscales. 


Al solo efecto del cálculo de este coeficiente los 
saldos a cobrar por exportaciones a deudores del exte- 
rior, se considerarán activos generadores de rentas 
gravadas, siempre que las rentas derivadas de las ope- 
raciones de exportación que den origen a dichos crédi- 
tos constituyan asimismo rentas gravadas. 


ARTICULO 26. Empresas comprendidas en el artícu- 
lo 1? del decreto-ley N* 15.322, de 17 de setiembre de 
1982.- Se faculta al Poder Ejecutivo a aplicar a las empre- 
sas comprendidas en la norma mencionada en el acápite, 
los criterios de castigo y previsiones sobre malos crédi- 
tos, de devengamiento de intereses de los mismos y de 
ajuste por inflación, establecidos por el Banco Central 
del Uruguay. 


CAPITULO V 
AJUSTE POR INFLACION 


ARTICULO 27. Configuración.- Quienes liquiden este 
impuesto por el régimen de contabilidad suficiente de- 
berán incluir en la liquidación del tributo el resultado 
económico derivado de la variación del valor del signo 
monetario en la forma que se establece en los 
artículos siguientes. 


No realizarán el ajuste los contribuyentes que no 
hayan obtenido ingresos provenientes de operaciones 
en el ejercicio. 
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El Poder Ejecutivo podrá disponer que no se realice 
el ajuste por inflación cuando el porcentaje de variación 
de precios a que refiere el artículo siguiente no haya 
superado el 10% (diez por ciento). 


ARTICULO 28. Determinación.- El resultado emer- 
gente de los cambios de valor de la moneda nacional, 
será determinado por aplicación del porcentaje de varia- 
ción del índice de precios al productor de productos 
nacionales entre los meses de cierre del ejercicio ante- 
rior y del que se liquida, aplicado sobre la diferencia 
entre: 


A) El valor del activo fiscalmente ajustado acomien- 
zo del ejercicio con exclusión de los bienes afec- 
tados a la producción de rentas no gravadas y del 
valor de los correspondientes a: 


1. Activo fijo. 
2. Semovientes. 


B) El monto del pasivo a principio del ejercicio inte- 
grado por: 


1. Deudas en dinero o en especie, incluso las que 
hubieran surgido por distribución de utilida- 
des aprobadas a la fecha de comienzo del 
ejercicio en tanto la distribución no hubiera de 
realizarse en acciones de la misma sociedad. 


2. Reservas matemáticas de las compañías de 
seguros. 


3. Pasivo transitorio. 


En caso de existir activos afectados a la producción 
de rentas no gravadas, el pasivo se computará en la 
proporción que guarda el activo afectado a la produc- 
ción de rentas gravadas con respecto al total del activo 
valuado según normas fiscales. 


Cuando la variación del índice a que refiere el inciso 
primero sea positiva y los rubros computables del activo 
superen los del pasivo, se liquidará pérdida fiscal por 
inflación; en caso contrario, se liquidará beneficio por 
igual concepto. Por su parte, cuando dicha variación sea 
negativa se deberá computar ganancia y pérdida fiscal, 
respectivamente. 


Cuando las variaciones en los rubros del activo y 
pasivo computables a los fines del ajuste por inflación 
operadas durante el ejercicio, hicieran presumir un pro- 
pósito de evasión, la Dirección General Impositiva po- 
drá disponer que, a los efectos de la determinación del 
ajuste, dichas variaciones se tengan por ocurridas al 
inicio del respectivo ejercicio. 
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ARTICULO 29. Compensación.- A los solos efectos 
de la realización del cálculo del ajuste por inflación, las 
sociedades personales considerarán como activo o pa- 
sivo el saldo que surja de la compensación de las si- 
guientes cuentas: 


A) Saldos deudores de socios. 


B) Pérdidas incluidas en el activo, si los socios están 
obligados a restituirlas a la sociedad por expreso 
mandato del estatuto social. 


C) Saldos acreedores de socios. 


El saldo acreedor resultante de la compensación 
referida se considerará pasivo fiscal, a los efectos 
dispuestos en el literal B) del artículo precedente. 
De resultar saldo deudor, sólo se considerará 
activo fiscal el monto que exceda los saldos de 
las: 


- Utilidades no distribuidas, en la misma pro- 
porción en que corresponda a los socios, con 
exclusión de la parte que deba llevarse a fon- 
dos de reserva, de acuerdo con el contrato 
social o disposiciones legales en su caso. 


- Reservas voluntarias. 


CAPITULO VI 
VALUACION 


ARTICULO 30. Activo fijo.- Se entenderá por bienes 
del activo fijo los que constituyen el asiento de la 
actividad y los demás bienes de uso utilizados por el 
contribuyente o por terceros; los inmuebles se conside- 
rarán bienes de activo fijo, salvo los destinados a la 
venta. 


La actualización de valores de los bienes del activo 
fijo y su amortización será obligatoria a todos los efec- 
tos fiscales. Las amortizaciones y las actualizaciones 
comenzarán en el ejercicio siguiente o en el mes siguien- 
te al del ingreso del bien al patrimonio, o afectación al 
activo fijo. 


Para la actualización se aplicará el porcentaje de 
variación del índice de precios al productor de produc- 
tos nacionales producida entre los meses de cierre del 
ejercicio anterior, o de ingreso del bien al patrimonio, o 
afectación al activo fijo, y el que se liquida. 


Para los bienes dados en arrendamiento, el Poder 
Ejecutivo podrá establecer coeficientes especiales aten- 
diendo a su valor de mercado o su rentabilidad. 
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Los costos incurridos en la búsqueda, prospección 
y explotación de minerales metálicos y piedras preciosas 
se revaluarán y amortizarán en las condiciones que 
establezca el Poder Ejecutivo. 


Facúltase al Poder Ejecutivo a establecer formas de 
valuación y períodos de amortización especiales para 
quienes se constituyan en contribuyentes a partir de la 
vigencia de esta ley por los bienes adquiridos con 
anterioridad a su incorporación al referido régimen. 


ARTICULO 31. Valuación de inventarios.- Las exis- 
tencias de mercaderías se computarán al precio de costo 
de producción, o al precio de costo de adquisición o al 
precio de costo en plaza en el día de cierre del ejercicio, 
a opción del contribuyente. 


La Dirección General Impositiva (DGI) podrá aceptar 
otros sistemas de valuación de inventarios, cuando se 
adapten a las modalidades del negocio, sean uniformes, 
y no ofrezcan dificultades a la fiscalización. Los siste- 
mas o métodos de contabilidad, la formación del inven- 
tario y los procedimientos de valuación no podrán 
variarse sin la autorización de la DGI. Las diferencias 
que resulten por el cambio de método serán computadas 
afin de establecer la renta neta gravada del ejercicio que 
corresponda. 


Las existencias de semovientes se computarán por el 
valor en plaza que establecerá la administración al 30 de 
junio de cada año, teniendo en cuenta los precios co- 
rrientes. Cuando quienes deban valuar semovientes cie- 
rren ejercicio en fecha distinta, valuarán sus existencias 
por su valor en plaza, el que podrá ser impugnado por la 
administración. 


ARTICULO 32. Valuación de valores mobiliarios y 
metales preciosos.- Los títulos, acciones, cédulas, 
obligaciones, letras o bonos y, en general, los valores 
mobiliarios de cualquier naturaleza, así como los metales 
preciosos, se computarán de la forma que establezca la 
reglamentación. 


ARTICULO 33. Enajenación de establecimientos o 
casas de comercio.- En los casos de enajenación de 
establecimientos o casas de comercio que realicen acti- 
vidades gravadas, el adquirente deberá mantener el 
mismo valor fiscal de los bienes de la empresa al momen- 
to de su enajenación. 


ARTICULO 34. Diferencias de cambio Ley N* 17.555, 
de 18 de setiembre de 2002.- Las sociedades comerciales 
y las empresas unipersonales que hayan tenido saldo 
neto negativo proveniente de diferencias de cambio, 
originadas por obligaciones en moneda extranjera con- 
certadas con anterioridad al 30 de junio de 2002, podrán 
optar al cierre del ejercicio económico en curso a esa 


12 de diciembre de 2006 


fecha y en el siguiente, por contabilizar dicho saldo, 
total o parcialmente en el activo, en una cuenta que se 
denominará 'Diferencias de Cambio Ley N* 17.555". El 
saldo referido sólo incluirá las diferencias de cambio 
motivadas por las variaciones en la cotización de la 
moneda extranjera ocurridas entre el 1? de junio de 2002 
y el cierre del ejercicio. 


En el caso de hacer uso de la opción, cada saldo anual 
se amortizará en cuotas iguales en un plazo de tres, 
cuatro o cinco años a partir del ejercicio en que se 
originaron. Formulada la opción en cuanto al número de 
años, esta no podrá variarse. 


No están comprendidas en el presente artículo las 
empresas referidas en el decreto-ley N* 15.322, de 17 de 
setiembre de 1982. 


ARTICULO 35. Diferencias de cambio Ley N* 17.555, 
de 18 de setiembre de 2002.- De existir utilidades conta- 
bles en cualquiera de los ejercicios mencionados en el 
artículo anterior, luego de deducida la amortización co- 
rrespondiente, dicha utilidad se destinará a disminuir el 
saldo de la cuenta 'Diferencias de Cambio Ley N* 17.555", 
por orden de antigiedad, hasta su total cancelación, 
aunque ello implique abreviar el plazo de la opción. En 
caso de quedar un remanente no absorbido por dichas 
utilidades, el mismo continuará siendo amortizado por 
las cuotas fijadas inicialmente. 


ARTICULO 36. Diferencias de cambio Ley N* 17.555, 
de 18 de setiembre de 2002.- Formulada la opción previs- 
ta en el artículo 34 de este Título, los contribuyentes de 
este impuesto podrán optar por activar y amortizar las 
referidas diferencias de cambio con arreglo a lo dispues- 
to por la presente ley oimputarlas como pérdida fiscal de 
acuerdo al régimen general. 


ARTICULO 37. Normas de valuación.- Para todos 
aquellos rubros y operaciones que no tengan previsto 
un tratamiento tributario específico en este Título, el 
Poder Ejecutivo podrá establecer normas de valuación 
especiales a efectos de la liquidación de los tributos. 


CAPITULO VII 
PRECIOS DE TRANSFERENCIA 


ARTICULO 38. Operaciones realizadas entre partes 
vinculadas.- Las operaciones que los sujetos pasivos de 
este impuesto realicen con personas o entidades vincu- 
ladas, serán consideradas a todos los efectos, como 
celebradas entre partes independientes cuando sus pres- 
taciones y condiciones se ajusten a las prácticas norma- 
les del mercado entre entidades independientes, sin 
perjuicio de los casos que se hayan establecido limita- 
ciones a la deducción de gastos para determinar la renta 
neta. 
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Quedan sujetos a las mismas condiciones estableci- 
das en el inciso anterior, las operaciones que los sujetos 
pasivos realicen con sus filiales extranjeras, sucursales, 
establecimientos permanentes u otro tipo de entidades 
no residentes vinculados a ellos. 


Cuando las prestaciones y condiciones referidas en 
el presente artículo no se ajusten a las prácticas del 
mercado entre entidades independientes, lo que deberá 
ser probado fehacientemente por la Dirección General 
Impositiva, las mismas se ajustarán de conformidad con 
lo establecido en el artículo 41 de este Título. 


ARTICULO 39. Configuración de la vinculación.- La 
vinculación quedará configurada cuando un sujeto pa- 
sivo de este impuesto realice operaciones con un no 
residente o con entidades que operen en exclaves adua- 
neros y gocen de un régimen de nula o baja tributación, 
y ambas partes estén sujetas, de manera directa o indi- 
recta, a la dirección o control de las mismas personas 
físicas o jurídicas o éstas, sea por su participación en el 
capital, el nivel de sus derechos de crédito, sus influen- 
cias funcionales o de cualquier otra índole, contractua- 
les o no, tengan poder de decisión para orientar o definir 
la o las actividades de los mencionados sujetos pasivos. 


ARTICULO 40. Países y regímenes de baja o nula 
tributación.- Las operaciones que los sujetos pasivos 
realicen con no residentes domiciliados, constituidos o 
ubicados en los países de baja o nula tributación o que 
se beneficien de un régimen especial de baja o nula 
tributación que, de manera taxativa, determine la regla- 
mentación, no serán consideradas ajustadas a las prác- 
ticas o a los valores normales de mercado entre partes 
independientes; en tal caso deberá aplicarse lo dispues- 
to por el artículo siguiente. 


Quedan incluidas en el inciso anterior las operacio- 
nes realizadas con entidades que operen en exclaves 
aduaneros y se beneficien de un régimen de nula o baja 
tributación. 


ARTICULO 41. Métodos de ajuste.- Para la determi- 
nación de los precios de las operaciones a que aluden los 
artículos anteriores serán utilizados los métodos que 
resulten más apropiados de acuerdo con el tipo de 
transacción realizada. 


A los efectos previstos en el inciso anterior, serán de 
aplicación los métodos de precios comparables entre 
partes independientes, de precios de reventa fijados 
entre partes independientes, de costo más beneficios, 
de división de ganancias y de margen neto de la transac- 
ción, en la forma que determine la reglamentación, la cual 
podrá establecer otros métodos con idénticos fines. 


Con la finalidad de determinar que los precios se 
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ajustan razonablemente a los de mercado, el contribu- 
yente deberá suministrar lainformación que la reglamen- 
tación disponga, la cual podrá incluir entre otras, la 
asignación de costos, márgenes de utilidad y demás 
datos que considere conveniente para la fiscalización de 
las operaciones. 


ARTICULO 42. Operaciones de importación y expor- 
tación.- Para las operaciones de importación y exporta- 
ción, que tengan por objeto bienes respecto de los 
cuales pueda establecerse el precio internacional de 
público y notorio conocimiento a través de mercados 
transparentes, bolsas de comercio o similares, deberán 
utilizarse dichos precios alos fines de la determinación 
de la renta neta de fuente uruguaya, salvo prueba en 
contrario. 


Lo dispuesto en este inciso, regirá para operaciones 
de importación y exportación, relativas a mercaderías 
embarcadas a partir de la vigencia de la presente ley. 


ARTICULO 43. Operaciones de importación y expor- 
tación realizadas a través de intermediarios.- Sin perjui- 
cio de lo establecido precedentemente, cuando se trate 
de operaciones realizadas entre sujetos vinculados, que 
tengan por objeto productos primarios agropecuarios y, 
en general, bienes con cotización conocida en mercados 
transparentes, en las que intervenga un intermediario en 
el exterior que no sea el destinatario efectivo de la 
mercadería, se aplicará preceptivamente el método de 
precios comparables entre partes independientes, con- 
siderándose tal, a los efectos de este artículo, el valor de 
cotización del bien en el mercado transparente del día de 
la carga de la mercadería, cualquiera sea el medio de 
transporte utilizado, sin considerar el precio al que 
hubiera sido pactado con el intermediario. 


El método dispuesto en el inciso anterior no será de 
aplicación cuando el contribuyente demuestre 
fehacientemente que el intermediario reúne, conjunta- 
mente, los siguientes requisitos: 


A) Tener residencia en el exterior y real presencia en 
dicho territorio, contar allí con un establecimien- 
to comercial donde sus negocios sean adminis- 
trados y cumplir con los requisitos legales de 
constitución e inscripción y de presentación de 
estados contables. Los activos, riesgos y funcio- 
nes asumidos por el intermediario deben resultar 
acordes alos volúmenes de operaciones negocia- 
dos. 


B) Su actividad principal no debe consistir en la 
obtención de rentas pasivas, ni la intermediación 
en la comercialización de bienes desde o hacia la 
República o con otros miembros del grupo econó- 
micamente vinculado. 


CAMARA DE SENADORES 


12 de diciembre de 2006 


C) Sus operaciones de comercio internacional con 
otros sujetos vinculados al importador o 
exportador, en su caso, no podrán superar el 30% 
(treinta por ciento) del total anual de las opera- 
ciones concertadas por la intermediaria extranje- 
ra. 


La Dirección General Impositiva (DGI) podrá prescin- 
dir de la aplicación del método que se instrumenta en los 
párrafos anteriores, cuando considere que hubieren 
cesado las causas que originaron su introducción. 


También podrá aplicarse dicho método a otras ope- 
raciones internacionales cuando la naturaleza y caracte- 
rísticas de las mismas así lo justifiquen. 


No obstante la extensión del citado método a otras 
Operaciones internacionales sólo resultará procedente 
cuando la DGI hubiere comprobado en forma fehaciente 
que las operaciones entre sujetos vinculados se realiza- 
ron a través de un intermediario que, no siendo el des- 
tinatario de las mercaderías, no reúne conjuntamente los 
requisitos detallados en el inciso segundo del presente 
artículo. 


ARTICULO 44. Régimen opcional de determinación 
de la renta.- Facúltase al Poder Ejecutivo a establecer 
con carácter general, para la determinación de la renta de 
fuente uruguaya de las operaciones a que refiere el 
presente capítulo, regímenes especiales de utilidad pre- 
sunta en atención, entre otras, a las modalidades de las 
Operaciones, giro o explotación, a los cuales podrán 
ampararse los contribuyentes. 


ARTICULO 45. Secreto de las actuaciones.- La res- 
tricción establecida por el artículo 47 del Código Tribu- 
tario, no será aplicable respecto de la información vin- 
culada a terceros que resulte necesaria para la determi- 
nación de los precios referidos en los 
artículos anteriores, cuando la Administración deba 
oponerla como prueba en causas que tramiten en sede 
administrativa o judicial. 


ARTICULO 46. Declaraciones juradas especiales.- 
La Dirección General Impositiva con el objeto de realizar 
un control periódico de las operaciones entre sujetos 
pasivos vinculados con personas físicas, jurídicas o 
cualquier otro tipo de entidad domiciliada, constituida o 
ubicada en el exterior, podrá requerir la presentación de 
declaraciones juradas especiales que contengan los 
datos que considere necesarios para analizar, seleccio- 
nar y proceder a la verificación de los precios conveni- 
dos, sin perjuicio de la realización, en su caso, de inspec- 
ciones simultáneas con las autoridades tributarias de- 
signadas por los Estados con los que se haya suscrito 
un acuerdo bilateral que prevea el intercambio de infor- 
mación entre fiscos. 
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CAPITULO VII 
REGIMENES ESPECIALES 


ARTICULO 47. Estimación ficta.- La reglamentación 
establecerá los procedimientos para la determinación de 
las rentas de fuente uruguaya en todos aquellos casos 
en que por la naturaleza de la explotación, por las moda- 
lidades de la organización o por otro motivo justificado, 
las mismas no pueden establecerse con exactitud. A 
tales efectos la reglamentación podrá aplicar los porcen- 
tajes de utilidad ficta que establezca según las modali- 
dades del giro o explotación. Asimismo el Poder Ejecu- 
tivo podrá establecer regímenes de estimación objetiva 
de renta en función de índices tales como el personal 
ocupado, la superficie explotada, la potencia eléctrica 
contratada u otros similares. 


Cuando las rentas derivadas de la enajenación de 
bienesinmuebles afectados a actividades agropecuarias 
se encuentran alcanzadas por este impuesto, los contri- 
buyentes podrán optar por determinar la renta neta de 
acuerdo al régimen general o por considerar como tal el 
6% (seis por ciento) del precio de la enajenación. Esta 
opción se aplicará en relación a los inmuebles que hubie- 
ran sido adquiridos con anterioridad al 1” de julio de 
2007. 


En los casos en que no sea aplicable el sistema de 
precios de transferencia establecido en el Capítulo VII, 
las rentas de fuente uruguaya derivadas de operaciones 
de exportación e importación, se determinarán atendien- 
do alos valores FOB o CIF de las mercaderías exportadas 
o importadas. 


Cuando no se fije precio o el declarado no se ajuste 
alos que rijan en el mercado internacional, dichas rentas 
se determinarán de acuerdo con las normas establecidas 
en el inciso primero. 


ARTICULO 48. Rentas de fuente internacional.- Las 
rentas netas de fuente uruguaya correspondientes a 
actividades ejercidas parcialmente dentro del país se 
fijan en los siguientes porcentajes: 


A) Transporte marítimo, aéreo o terrestre, el 10% 
(diez por ciento) del importe bruto de los pasajes 
y fletes de cargas correspondientes a los trans- 
portes del país al extranjero. 


B) Producción, distribución o intermediación de pe- 
lículas cinematográficas y de 'tapes", asícomo las 
de realización de transmisiones directas de televi- 
sión u otros medios similares, el 30% (treinta por 
ciento) de la retribución que perciban por su 
explotación en el país. 


C) Agencias de noticias internacionales, el 10% (diez 
por ciento) de la retribución bruta. 
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D) Cesión de uso de contenedores para Operaciones 
de comercio internacional, el 15% (quince por 
ciento) del precio acordado. 


El Poder Ejecutivo podrá establecer procedimientos 
para la determinación de rentas de fuente uruguaya en 
otros casos de fuentes internacionales de rentas. 


En todos los casos se podrá optar por determinar las 
rentas netas reales de fuente uruguaya, de acuerdo con 
las normas que determine la reglamentación. 


Adoptado un procedimiento, el mismo no podrá ser 
variado por un período de cinco años y para su modifi- 
cación ulterior se requerirá la autorización previa de la 
Dirección General Impositiva. 


ARTICULO 49. Entes autónomos y servicios des- 
centralizados.- El Poder Ejecutivo, previo informe de la 
Oficina de Planeamiento y Presupuesto, podrá estable- 
cer, para las empresas comprendidas en el literal D) del 
artículo 9” de este Título, normas especiales e incluso 
diferenciales, a ser aplicadas para la determinación de 
las rentas gravadas en aquellas empresas que por sus 
características lo justifiquen. 


ARTICULO 50. Puente Buenos Aires-Colonia. Ley 
N* 17.158, de 20 de agosto de 1999.- El concesionario 
(persona jurídica de derecho privado o asociación de 
personas de derecho privado), quedará en relación a las 
actividades de diseño, construcción, operación y man- 
tenimiento del puente, exclusivamente alcanzado por el 
impuesto sobre la renta, el que en cada parte contratante 
(República Oriental del Uruguay y República Argenti- 
na), se determinará en función de los ingresos origina- 
dos por viajes iniciados en cada una de ellas. El cómputo 
de las deducciones se realizará en proporción a los 
mencionados ingresos y de acuerdo con la legislación 
aplicable en cada parte contratante. 


ARTICULO 51. Hidrocarburos.- Sin perjuicio de lo 
previsto en el artículo 61 del Título 3 de este Texto 
Ordenado, las rentas obtenidas por las empresas contra- 
tistas, titulares de contratos de exploración y explota- 
ción de hidrocarburos, abonarán, como único impuesto 
en la República Oriental del Uruguay, el Impuesto a las 
Rentas de las Actividades Económicas. 


Si la remuneración del contratista fuera pagada en 
especie, los ingresos devengados se determinarán en 
base a los precios del petróleo, del gas o de las sustan- 
cias provenientes de los esquistos bituminosos, en su 
caso. 


Dichos precios se determinarán atendiendo, en cuanto 
al petróleo, al precio del mercado internacional del metro 
cúbico de petróleo de características similares al que se 
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produzca en el área materia de contrato, puesto en lugar 
de embarque (condición FOB), y en cuanto al gas natural 
y las sustancias provenientes de los esquistos 
bituminosos, a los valores que se pacten en los respec- 
tivos contratos. 


Los gastos financieros, de funcionamiento e inver- 
sión, incurridos durante el período de exploración, se 
activarán y revaluarán al cierre de cada ejercicio. Dichos 
gastos activados se amortizarán en un plazo de cinco 
años a partir del ejercicio económico en que comience la 
producción. Los gastos financieros y de funcionamien- 
to incurridos durante la fase de desarrollo en el período 
de explotación, se activarán y revaluarán al cierre de 
cada ejercicio. Dichos gastos activados se amortizarán 
en un plazo de diez años a partir del ejercicio económico 
en que comience la producción. 


Las inversiones realizadas durante el período de 
explotación, tanto en la fase de desarrollo como en la de 
producción, se activarán y revaluarán al cierre de cada 
ejercicio. Dichas inversiones se amortizarán en un plazo 
de diez años a partir del ejercicio económico en que 
comience la producción. 


Las revaluaciones dispuestas en el presente 
artículo se efectuarán de acuerdo con el régimen previs- 
to en el artículo 30 de este Título, y los gastos objeto de 
las mismas serán considerados activo fijo a todos los 
efectos fiscales. 


CAPITULO IX 
EXONERACIONES 


ARTICULO 52.- Rentas exentas.- Estarán exentas las 
siguientes rentas: 


A) Las correspondientes a compañías de navega- 
ción marítima o aérea. En caso de compañías ex- 
tranjeras la exoneración regirá siempre que en el 
país de su nacionalidad las compañías uruguayas 
de igual objeto, gozaren de la misma franquicia. 


Facúltase al Poder Ejecutivo a exonerar a las 
compañías extranjeras de transporte terrestre, a 
condición de reciprocidad. 


B) Los fletes para el transporte marítimo de bienes al 
exterior de la República, no incluidos en laexone- 
ración del literal anterior. 


C) Las derivadas de la realización de actividades 
agropecuarias comprendidas en el Impuesto a la 
Enajenación de Bienes Agropecuarios, siempre 
que sean obtenidas por quienes hayan optado 
por liquidar dicho tributo. 


CAMARA DE SENADORES 


12 de diciembre de 2006 


D) Las comprendidas en el Impuesto a la Renta de las 


E) 


E) 


6) 


Personas Físicas salvo que hayan optado por 
liquidar este impuesto por aplicación del artícu- 
lo 5% o que deban liquidarlo preceptivamente por 
haber superado el límite de ingresos que determi- 
ne el Poder Ejecutivo, de acuerdo alo señalado en 
el referido artículo. 


Las obtenidas por los contribuyentes cuyos in- 
gresos no superen anualmente el monto que esta- 
blezca el Poder Ejecutivo. Sin perjuicio de lo es- 
tablecido precedentemente, facúltase al Poder 
Ejecutivo a considerar el número de dependientes 
u otros índices que establezca la reglamentación, 
aefectos de determinar la existencia de una redu- 
cida capacidad económica que justifique la inclu- 
sión en la exoneración aludida. 


Quedan excluidos de la exoneración establecida 
en el presente literal: 


1. Los transportistas terrestres profesionales de 
carga. 


2. Quienes obtengan rentas derivadas de la acti- 
vidad agropecuaria. 


3. Quienes hayan optado por tributar el IRAE en 
aplicación del artículo 5” de este Título. 


4. Quienes obtengan rentas no empresariales, ya 
sea en forma parcial o total. A tales efectos se 
considerará la definición de empresas dada 
por el numeral 1 del literal B) del artículo 3% del 
presente Título. 


Los contribuyentes cuyos ingresos no supe- 
ren el montoreferido en este literal, podrán optar 
por no quedar comprendidos en el mismo, tribu- 
tando consecuentemente el Impuesto a las Ren- 
tas de las Actividades Económicas y el Impues- 
to al Valor Agregado por el régimen general. 


Cuando se haya dejado de estar comprendido 
en este literal, sea de pleno derecho o por 
haber hecho uso de la opción, no se podrá 
volver a estarlo por el lapso que establezca la 
reglamentación. 


Las comprendidas en el Impuesto a las Rentas de 
los No Residentes. 


Las obtenidas por las instituciones culturales 
o de enseñanza. Quedan comprendidas en este 
literal, las rentas obtenidas por las federaciones 
Oo asociaciones deportivas o instituciones que las 
integran, así como las ligas y sociedades de fo- 
mento, sin fines de lucro. 
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H) Las obtenidas por organismos oficiales de países 
extranjeros a condición de reciprocidad y por los 
organismos internacionales que integre el Uru- 


guay. 


D Lasprovenientes de actividades desarrolladas en 
el exterior, y en los recintos aduaneros, recintos 
aduaneros portuarios, depósitos aduaneros y 
zonas francas, por entidades no residentes, con 
mercaderías de origen extranjero manifestadas en 
tránsito o depositadas en dichos exclaves, cuan- 
do tales mercaderías no tengan origen en territo- 
rio aduanero nacional, ni estén destinadas al mis- 
mo. La exoneración será asimismo aplicable cuan- 
do las citadas mercaderías tengan por destino el 
territorio aduanero nacional, siempre que tales 
Operaciones no superen en el ejercicio el 5% 
(cinco por ciento) del monto total de las enajena- 
ciones de mercaderías en tránsito o depositadas 
en los exclaves, que se realicen en dicho período. 
En tal caso será de aplicación al importador el 
régimen de precios de transferencia. 


J) Las obtenidas por las Instituciones de Asistencia 
Médica Colectiva y por las asociaciones civiles 
que, sin revestir tal calidad, realicen las mismas 
actividades. En ambos casos se requerirá que las 
citadas entidades carezcan de fines de lucro. 


K) Las obtenidas por las entidades gremiales empre- 
sariales y de trabajadores. 


L) Las obtenidas por las personas públicas no esta- 
tales. 


M)Los dividendos o utilidades y las variaciones 
patrimoniales derivadas de la tenencia de partici- 
paciones de capital. 


N) Las derivadas de la tenencia de acciones de la 
Corporación Nacional para el Desarrollo. 


O) Las obtenidas por la Corporación Nacional para el 
Desarrollo. 


P) Las obtenidas por los usuarios de Zonas Francas 
de acuerdo a lo dispuesto por Ley N* 15.921, de 17 
de diciembre de 1987, y sus normas modificativas 
y complementarias. 


O) Las incluidas en el régimen del Monotributo. 


R) Las obtenidas por sociedades cooperativas, por 
las sociedades administradoras de fondos com- 
plementarios de previsión social a que refiere el 
decreto-ley N* 15.611, de 10 de agosto de 1984, y 
por las Sociedades de Fomento Rural incluidas en 
la Ley N* 14.330, de 19 de diciembre de 1974, 
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siempre que sus actividades sean sin fines de 
lucro. 


S) Las derivadas de investigación y desarrollo en las 
áreas de biotecnología y bioinformática, y las 
obtenidas por la actividad de producción de so- 
portes lógicos y de los servicios vinculados a los 
mismos, que determine el Poder Ejecutivo, siem- 
pre que los bienes y servicios originados en las 
antedichas actividades sean aprovechados ínte- 
gramente en el exterior. 


T) Las obtenidas por la fundación creada con el 
"Institut Pasteur' de París de conformidad con la 
Ley N* 17.792, de 14 de julio de 2004, en tanto se 
vinculen directamente a su objeto. 


A las exoneraciones establecidas en los literales 
G), J), K),R) y T) les serán aplicables las condicio- 
nes, limitaciones y requisitos dispuestos en el 
Título 3 del Texto Ordenado 1996, en lo pertinen- 
te. 


ARTICULO 53. Exoneración por inversiones.- 


Exonéranse de este impuesto hasta un máximo del 40% 
(cuarenta por ciento), de la inversión realizada en el 
ejercicio, las rentas que se destinen a la adquisición de: 


A) Máquinas e instalaciones destinadas a activida- 
des industriales, comerciales y de servicios, con 
exclusión de las financieras y de arrendamiento 
de inmuebles. 


B) Maquinarias agrícolas. 


C) Mejoras fijas en el sector agropecuario. El Poder 
Ejecutivo establecerá la nómina al respecto. 


D) Vehículos utilitarios. El Poder Ejecutivo determi- 
nará qué se entenderá por tales. 


E) Bienes muebles destinados al equipamiento y 
reequipamiento de hoteles, moteles y paradores. 


F) Bienes de capital destinados a mejorar la presta- 
ción de servicios al turista en entretenimiento, 
esparcimiento, información y traslados. El Poder 
Ejecutivo determinará la nómina. 


G) Equipos necesarios para el procesamiento elec- 
trónico de datos y para las comunicaciones. 


H) Maquinarias, instalaciones y equipos, destina- 
dos alainnovación y ala especialización produc- 
tiva, en tanto no se encuentren incluidos en los 
literales anteriores. El Poder Ejecutivo, con el 
asesoramiento de la Agencia Nacional de la Inno- 
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vación, determinará la nómina de bienes incluidos 
en el presente literal. 


Exonéranse de este impuesto, hasta un máximo del 
20% (veinte por ciento), de la inversión realizada en el 
ejercicio, las rentas que se destinen a: 


A) Construcción y ampliación de hoteles, moteles y 
paradores. 


B) Construcción de edificios o sus ampliaciones des- 
tinados a la actividad industrial o agropecuaria. 


Las rentas que se exoneren por aplicación de los 
incisos anteriores no podrán superar el 40% (cuarenta 
por ciento), de las rentas netas del ejercicio, una vez 
deducidas las exoneradas por otras disposiciones. 


El monto exonerable de la inversión que supere el 
porcentaje establecido en el inciso anterior podrá ser 
deducido con las mismas limitaciones en los dos ejerci- 
cios siguientes. El presente inciso no será aplicable a los 
sujetos pasivos del literal D) del artículo 9% de este 
Título. 


Las rentas exoneradas por este artículo no podrán 
ser distribuidas y deberán ser llevadas a una reserva 
cuyo único destino ulterior será la capitalización. 


Cuando en el ejercicio en que se hayan efectuado 
inversiones o en los tres siguientes, se enajenen los 
bienes comprendidos en las exoneraciones de este artí- 
culo, deberá computarse como renta del año fiscal en 
que tal hecho se produzca, el monto de la exoneración 
efectuada por inversión, sin perjuicio del resultado de la 
enajenación. 


No serán computables como inversiones la adquisi- 
ción de empresas o cuotas de participación en las mis- 
mas. 


ARTICULO 54. Alcance de las exoneraciones.- Las 
exoneraciones de que gozaren por leyes vigentes las 
sociedades y demás entidades, no regirán para las ren- 
tas que no estén directamente relacionadas con sus 
fines específicos. 


ARTICULO 33. Corporación Nacional para el Desa- 
rrollo.- Las empresas que destinen utilidades gravadas 
por el Impuesto a las Rentas de las Actividades Econó- 
micas, a la compra de valores y obligaciones de la 
Corporación Nacional para el Desarrollo, creada por la 
Ley N* 15.785, de 4 de diciembre de 1985, quedarán 
exoneradas del pago de este impuesto, en la misma 
proporción que sus utilidades se afecten en la forma 
antes referida. Dicha exoneración no podrá superar en 
ningún caso el 50% (cincuenta por ciento) del impuesto. 
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ARTICULO 56. Exoneraciones genéricas.- Quedan 
derogadas para este impuesto las exoneraciones genéri- 
cas de tributos anteriores a la presente ley, otorgadas a 
determinadas actividades o entidades, así como las co- 
rrespondientes a los impuestos a la Renta de la Industria 
y Comercio y a las Rentas Agropecuarias, salvo las que 
se incluyen expresamente en la misma. Lo dispuesto en 
este artículo es sin perjuicio de las exoneraciones esta- 
blecidas por normas constitucionales y sus leyes 
interpretativas. 


ARTICULO 57.- Exonéranse las rentas derivadas de 
enajenación de bienes de activo fijo afectados a la 
explotación agropecuaria, de pastoreos, aparcerías y 
actividades análogas, y de servicios agropecuarios, 
cuando no excedan el límite que establezca el Poder 
Ejecutivo y hayan optado por tributar Impuesto a la 
Enajenación de Bienes Agropecuarios (IMEBA) por las 
restantes rentas. 


CAPITULO X 
CANALIZACION DEL AHORRO 


ARTICULO 38. Beneficio.- El Poder Ejecutivo podrá 
establecer que las personas físicas o jurídicas que efec- 
túen aportes documentados en acciones nominativas 
por empresas comprendidas en el decreto-ley N* 14.178, 
de 28 de marzo de 1974, puedan deducir para la liquida- 
ción de este impuesto, el monto de lo invertido antes del 
plazo de presentación de la respectiva declaración jura- 
da. En caso de enajenarse dichas acciones antes de los 
tres años de adquiridas, deberá reliquidarse el impuesto 
correspondiente abonándose la diferencia resultante. El 
Poder Ejecutivo fijará el plazo durante el cual se otorga 
el beneficio de canalización de ahorro y el monto máximo 
de la integración de capital, generadora de la exonera- 
ción del impuesto a la renta. 


Para las empresas comprendidas en el literal D) del 
artículo 9” de este Título, no será de aplicación el régi- 
men de canalización de ahorro, previsto en este artículo. 


No obstante, podrán quedar exoneradas las rentas 
destinadas a la realización de algunas de sus inversio- 
nes relacionadas con su giro, en la forma y condiciones 
que determine el Poder Ejecutivo. 


ARTICULO 59. Sanciones.- El incumplimiento o vio- 
lación de las obligaciones asumidas por los responsa- 
bles de las empresas que se acojan al régimen estableci- 
do por el decreto-ley N” 14.178, de 28 de marzo de 1974, 
implicará la pérdida de los beneficios concedidos sin 
perjuicio de las sanciones penales establecidas por la 
legislación vigente. 


Los Directores de las mismas responderán personal 
y solidariamente de los daños y perjuicios causados a la 
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Administración o aterceros y por las sanciones patrimo- 
niales que se apliquen a aquéllas. Quedarán eximidos de 
esa responsabilidad los directores que hubieren dejado 
constancia en acta de su voto negativo a que se realicen 
los actos violatorios del decreto-ley N* 14.178, de 28 de 
marzo de 1974. 


ARTICULO 60. Exoneración.- Las franquicias fisca- 
les que se otorguen a las actividades que se declaren de 
interés nacional, en forma total o parcial comprenderán: 


- Exoneración de todo tributo que grave las rentas 
de la empresa, así como su distribución o adjudi- 
cación, sea cual fuere la forma como se realice 
siempre que provenga de la parte del giro decla- 
rada de interés nacional, de acuerdo a las previ- 
siones del decreto-ley N* 14.178, de 28 de marzo 
de 1974. 


El monto y el plazo de las franquicias a que se refiere 
este artículo serán establecidos por el Poder Ejecutivo 
previo dictamen de la unidad asesora. 


ARTICULO 61. Auto-canalización del ahorro.- 
Autorízase al Poder Ejecutivo, de acuerdo con el decre- 
to-ley N” 14,178, de 28 de marzo de 1974, aexonerar del 
pago del Impuesto a las Rentas de las Actividades 
Económicas a las empresas comprendidas en dicho de- 
creto-ley, que tengan la forma jurídica de sociedad por 
acciones, deduciendo de la renta neta fiscalmente ajus- 
tada, del ejercicio en que se realiza la inversión o de los 
ejercicios comprendidos en la resolución respectiva, el 
monto del aumento de capital integrado, derivado de la 
capitalización de reservas o de la distribución de divi- 
dendos en acciones equivalente a la inversión referida. 


La autoridad social competente deberá resolver la 
capitalización de reservas o la distribución de dividen- 
dos en acciones, en un plazo máximo que no podrá 
exceder el de presentación de la respectiva declaración 
jurada. No podrán capitalizarse reservas legales por 
reinversiones, y por mantenimiento de capital circulante 
y por inversiones. 


Para el caso de que no se cumpla con la efectiva 
emisión de acciones, se adeudará el impuesto sobre las 
rentas exoneradas desde la fecha en que el mismo se 
hubiera devengado, con las sanciones correspondien- 
tes. 


ARTICULO 62. Auto-canalización del ahorro.- En la 
resolución respectiva se establecerá: 


A) El monto máximo generador de la exoneración 
tributaria. 


B) Los ejercicios fiscales en los cuales será aplica- 
ble. 
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C) El plazo máximo para realizar las modificaciones 
estatutarias y trámites judiciales que correspon- 
dan, para ampliar el capital autorizado y emitir las 
acciones correspondientes al capital integrado, 
de acuerdo al artículo anterior. 


La exoneración no podrá ser superior al aporte de 
capital propio previsto en el proyecto para financiar la 
inversión o aquel que resulte de la efectiva implantación 
del proyecto, si fuese menor. 


El Poder Ejecutivo podrá modificar la resolución a 
que hace referencia este artículo. 


ARTICULO 63. Auto-canalización del ahorro.- Cuan- 
do se otorgue la exoneración prevista en los artículos 61 
y 62 de este Título, el beneficio de canalización del 
ahorro establecido en el artículo 9 del decreto-ley 
N* 14.178, de 28 de marzo de 1974, será reducido en el 
monto equivalente, debiendo establecer la sociedad, al 
emitir cada acción, si la misma es apta para la deducción 
del impuesto a la renta de la empresa o del accionista. 


ARTICULO 64. Auto-canalización del ahorro.- Las 
empresas que se acojan a los beneficios determinados 
en los artículos 61 a 63 de este Título, tendrán prohibido 
rescatar acciones antes de los 5 (cinco) años de vencido 
el plazo máximo previsto en laresolución pararealizar las 
integraciones de capital, siendo de aplicación, en caso 
de incumplimiento, el artículo 13 del decreto-ley 
N* 14.178, de 28 de marzo de 1974, 


CAPITULO XI 
PROMOCION Y PROTECCION DELAS INVERSIONES 


ARTICULO 65. Beneficiarios.- Son beneficiarios de 
las franquicias establecidas en el Capítulo II de la Ley 
N* 16.906, de 7 de enero de 1998, los contribuyentes del 
Impuesto a las Rentas de las Actividades Económicas y 
del Impuesto a la Enajenación de Bienes Agropecuarios, 
que realicen actividades industriales o agropecuarias. 


Los beneficios establecidos en ese Capítulo y los 
que otorgue el Poder Ejecutivo, en aplicación de las 
facultades legales que se le confieren en el mismo, 
operarán en forma general y automática para todos los 
sujetos a que refiere el inciso anterior. 


ARTICULO 66. Definición de inversión.- Se entiende 
por inversión a los efectos del Capítulo II de la Ley 
N* 16.906, de 7 de enero de 1998, la adquisición de los 
siguientes bienes destinados a integrar el activo fijo o 
el activo intangible: 


A) Bienes muebles destinados directamente al ciclo 
productivo. 
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B) Equipos para el procesamiento electrónico de 
datos. 


C) Mejoras fijas afectadas a las actividades indus- 
triales y agropecuarias. 


D) Bienes inmateriales tales como marcas, patentes, 
modelos industriales, privilegios, derechos de 
autor, valores llave, nombres comerciales y con- 
cesiones otorgadas para la prospección, culti- 
vos, extracción o explotación de recursos natura- 
les. 


E) Otros bienes, procedimientos, invenciones o crea- 
ciones que incorporen innovación tecnológica y 
supongan transferencia de tecnología, a criterio 
del Poder Ejecutivo. 


ARTICULO 67. Beneficios generales.- Facúltase al 
Poder Ejecutivo a otorgar en forma general, para los 
sujetos definidos en el inciso primero del artículo 65 de 
este Título, el siguiente beneficio: Establecimiento, a los 
efectos de los Impuestos a las Rentas de las Actividades 
Económicas y al Patrimonio, de un régimen de deprecia- 
ción acelerada, para los bienes comprendidos en los 
literales A) a E) del artículo anterior. 


ARTICULO 68. Facultad.- Facúltase al Poder Ejecu- 
tivo a exonerar del Impuesto a las Rentas de las Activi- 
dades Económicas, del Impuesto al Valor Agregado y del 
Impuesto a las Transmisiones Patrimoniales que graven 
las fusiones, escisiones y transformaciones de socieda- 
des, siempre que las mismas permitan expandir o forta- 
lecer a la empresa solicitante. 


ARTICULO 69. Canalización del ahorro.- Las empre- 
sas que ejecutaren proyectos de inversión en activida- 
des comerciales promovidas al amparo del Capítulo III 
de la Ley N* 16.906, de 7 de enero de 1998, no podrán 
gozar de las exoneraciones del Impuesto a las Rentas de 
las Actividades Económicas, establecidas en los artícu- 
los 58, 60 y 61 de este Título. 


ARTICULO 70. Ley de Promoción y Protección de las 
Inversiones. Beneficios fiscales.- Facúltase al Poder 
Ejecutivo a incluir dentro del alcance del artículo 66, lo 
siguiente: 


A) Los bienes muebles destinados a la eliminación o 
mitigación de los impactos ambientales negati- 
vos del mismo o a recomponer las condiciones 
ambientales afectadas. 


B) Mejoras fijas afectadas al tratamiento de los efec- 
tos ambientales de las actividades industriales y 
agropecuarias. 
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ARTICULO 71.Parques industriales. Denominación.- 
A los efectos de la Ley N* 17.547, de 22 de agosto de 
2002, se denomina parque industrial a una fracción de 
terreno que cuente con la siguiente infraestructura ins- 
talada dentro de la misma: 


A) Caminería interna, retiros frontales y veredas 
aptas para el destino del predio, igualmente que 
caminería de acceso al sistema de transporte na- 
cional que permitan un tránsito seguro y fluido. 


B) Energía suficiente y adecuada a las necesidades 
de las industrias que se instalen dentro del parque 
industrial. 


C) Agua en cantidad suficiente para las necesidades 
del parque y para el mantenimiento de la calidad 
del medio ambiente. 


D) Sistemas básicos de telecomunicaciones. 


E) Sistema de tratamiento y disposición adecuada 
de residuos. 


F) Galpones o depósitos de dimensiones adecua- 
das. 


G) Sistema de prevención y combate de incendios. 


H) Areas verdes. 


El Poder Ejecutivo reglamentará los requisitos esta- 
blecidos en los literales del presente artículo, quedando 
habilitado a agregar otros que considere indispensables 
para procedera la habilitación de los parques industria- 
les. 


ARTICULO 72. Parques industriales. Estímulos de 
carácter nacional.- Las personas físicas o jurídicas que 
instalen parques industriales dentro del territorio nacio- 
nal, así como las empresas que se radiquen dentro de los 
mismos, podrán estar comprendidas en los beneficios y 
las obligaciones establecidos en la Ley N* 16.906, de 7 
de enero de 1998. 


CAPITULO XII 
LEY FORESTAL 


ARTICULO 73. Beneficio.- Los bosques artificiales 
existentes o que se planten en el futuro, declarados 
protectores según el artículo 8* de la Ley N* 15.939, de 
28 de diciembre de 1987, o los de rendimiento en las 
zonas declaradas de prioridad forestal y los bosques 
naturales declarados protectores de acuerdo al mencio- 
nado artículo, así como los terrenos ocupados o afecta- 
dos directamente a los mismos, gozarán del siguiente 
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beneficio tributario: las rentas derivadas de su explota- 
ción no se computarán a efectos de este impuesto o de 
otros impuestos que se establezcan en el futuro y tengan 
similares hechos generadores. 


La exoneración a que refiere el inciso anterior no 
regirá para los bosques artificiales de rendimiento im- 
plantados a partir de la vigencia de esta ley, salvo que 
se trate de bosques incluidos en los proyectos de made- 
ra de calidad definidos por el Ministerio de Ganadería, 
Agricultura y Pesca. 


ARTICULO 74. Declaración.- Declárase, alos efec- 
tos interpretativos, que la exoneración a que refiere el 
artículo anterior alcanza a las actividades de descorte- 
zado, trozado y chipeado, realizadas sobre bosques 
propios, siempre que tales bosques hayan sido califica- 
dos protectores o de rendimiento en zonas de prioridad 
forestal, de acuerdo con lo dispuesto por el artículo 39 
de la Ley N* 15.939, de 28 de diciembre de 1987. 


Se entenderá que son bosques propios tanto los 
cultivados por el beneficiario como los adquiridos en pie 
porel mismo. 


ARTICULO 75. Alcance.- Las actividades de descor- 
tezado, trozado y compra y venta realizadas sobre made- 
ra adquirida a terceros, incluyendo el caso en el que tales 
actividades constituyan una prestación de servicios, 
estarán alcanzadas por la exoneración a que refiere el 
artículo precedente, en tanto se verifiquen simultánea- 
mente las siguientes condiciones: 


A) Sean realizadas por productores agropecuarios 
forestales directamente o a través de formas 
asociativas o por agroindustrias forestales. 


B) Los bosques cumplan con la calificación a que 
refiere el artículo 39 de la Ley N* 15.939, de 28 de 
diciembre de 1987. 


C) El volumen total de madera comercializada duran- 
te el ejercicio que haya sido adquirida a terceros 
sea inferior a un tercio del volumen total de la 
madera de bosques propios, en pie o cosechada, 
en existencia al cierre de dicho ejercicio. A tales 
efectos deberá solicitarse a la Dirección Forestal, 
dependiente del Ministerio de Ganadería, Agri- 
cultura y Pesca, un certificado en el que consten 
las referidas existencias. 


El Poder Ejecutivo establecerá la nominatividad de 
las formas asociativas a que refiere el literal A) del 
presente artículo. 


ARTICULO 76. Derecho a devolución.- Lo dispuesto 
en los dos artículos precedentes no dará derecho a 
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devolución por impuestos abonados con anterioridad a 
la vigencia de la Ley N* 17.843, de 21 de octubre de 2004. 


ARTICULO 77. Deducción.- Los sujetos pasivos del 
Impuesto a las Rentas de las Actividades Económicas o 
de otros impuestos que se establezcan en el futuro y 
tengan similares hechos generadores, podrán deducir 
del monto a pagar por dichos impuestos, un porcentaje 
del costo de plantación de los bosques artificiales que 
sean declarados protectores o de rendimiento, en las 
zonas declaradas de prioridad forestal, conforme al artí- 
culo 8” de la Ley N* 15.939, de 28 de diciembre de 1987. 


El Poder Ejecutivo reglamentará las condiciones a 
que deberá ajustarse el otorgamiento de dicho benefi- 
cio. A esos efectos, atenderá al valor que se establezca 
para el costo ficto de forestación y mantenimiento. 


La deducción a que refieren los incisos anteriores no 
regirá para los bosques artificiales de rendimiento im- 
plantados a partir de la vigencia de esta ley, salvo que 
se trate de bosques incluidos en los proyectos de made- 
ra de calidad definidos por el Ministerio de Ganadería, 
Agricultura y Pesca. 


CAPITULO XIII 
DONACIONES ESPECIALES 


ARTICULO 78. Donaciones especiales. Beneficio.- 
Las donaciones que las empresas contribuyentes del 
Impuesto a las Rentas de las Actividades Económicas e 
Impuesto al Patrimonio realicen a las entidades que se 
indican en el artículo siguiente, gozarán del siguiente 
beneficio: 


- El75% (setenta y cinco por ciento) del total de las 
sumas entregadas convertidas en UR (unidades 
reajustables) ala cotización de la entrega efectiva 
de las mismas, se imputará como pago a cuenta de 
los tributos mencionados. El organismo benefi- 
ciario expedirá recibos que serán canjeables por 
certificados de crédito de la Dirección General 
Impositiva, en las condiciones que establezca la 
reglamentación. 


- El25% (veinticinco por ciento) restante podrá ser 
imputado a todos los efectos fiscales como gasto 
de la empresa. 


El Poder Ejecutivo establecerá los límites aplica- 
bles tanto en lo que respecta a los montos globales 
donados, como a las donaciones efectuadas individual- 
mente. 


ARTICULO 79. Donaciones especiales. Entida- 
des.- Se encuentran comprendidas en el beneficio esta- 
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blecido por el artículo precedente, las donaciones des- 
tinadas a: 


A) La compra de alimentos, útiles, vestimenta, cons- 


B) 


C) 


trucciones y reparaciones a establecimientos de 
Educación Primaria, de Educación Secundaria, de 
Educación Técnico-Profesional y de Formación 
Docente, que atiendan a las poblaciones más 
carenciadas. 


La Universidad de la República. El contribuyente 
entregará su donación a la Universidad de la 
República. 


Los Consejos de Educación Secundaria y de Edu- 
cación Técnico-Profesional. 


D) Los servicios que integren al Consejo de Educa- 


E) 


E) 


6) 


ción Primaria, equipos técnicos universitarios 
interdisciplinarios, que funcionen en el marco de 
proyectos dirigidos a mejorar la calidad educati- 
va, previamente estudiados y aprobados por las 
autoridades pertinentes. 


El Instituto de Investigaciones Biológicas Cle- 
mente Estable. Dichos beneficios serán también 
aplicables a las empresas que realicen inversio- 
nes en investigación o tecnología que desarrolle 
el citado instituto. 


El Instituto del Niño y Adolescente del Uruguay 
(INAU). El contribuyente entregará su donación 
al INAU. 


La construcción de locales o adquisición de úti- 
les, instrumentos y equipos que tiendan a mejorar 
los servicios de las fundaciones con personería 
jurídica dedicadas a la atención de personas en el 
campo de la salud mental. 


Para poder acceder a dichas donaciones las fun- 
daciones deberán demostrar que han tenido una 
actividad mínima de cinco años ininterrumpidos 
al 11 de enero de 1994. 


H) Las fundaciones instituidas por la Universidad de 


D 


J) 


la República. 


El Instituto Antártico Uruguayo. 


Las Universidades privadas debidamente habili- 
tadas como tales por el Estado. 


K) Proyectos declarados de fomento artístico cul- 


tural, de acuerdo a lo establecido por el artícu- 


lo 239 de la Ley N* 17.930, de 19 de diciembre de 
2005. 


CAPITULO XIV 
CONTRATO DECREDITO DEUSO 


ARTICULO 80. Instituciones financieras (Ley 
N* 16.072, de 9 de octubre de 1989).- Los contratos de 
crédito de uso tendrán el tratamiento tributario que se 
establece en el artículo siguiente, en cuanto cumplan 
cualquiera de las siguientes condiciones: 


A) Cuando se pacte en favor del usuario una opción 
irrevocable de compra mediante el pago de un 
valor final cuyo monto sea inferior al 75% (setenta 
y cinco por ciento) del valor del bien que haya 
sido amortizado en el plazo del contrato. A tales 
efectos la comparación se realizará en la forma 
que se establece en el inciso siguiente. 


B) Cuando se pacte en favor del usuario una opción 
irrevocable de compra sin pago de valor final. 


C) Cuando se pacte que, finalizado el plazo del con- 
trato o de la prórroga en su caso, si el usuario no 
tuviera ono ejerciera la opción de compra, el bien 
deba ser vendido y el usuario soportara la pérdida 
O percibiera el beneficio que resulte de comparar 
el precio de la venta con el valor residual. 


La comparación a que refiere el literal A) de este 
artículo, se realizará teniendo en cuenta lo que se dispo- 
ne a continuación: 


1. Por valor del bien se entenderá el costo de 
adquisición del bien elegido por el usuario 
que la institución acreditante se obliga a ad- 
quirir a un proveedor determinado. En el caso 
de un bien que a la fecha del contrato sea 
propiedad del usuario, y se pactare simultá- 
neamente su venta a la institución acreditante, 
por valor del bien se entenderá el precio pac- 
tado. En el caso de bienes que a la fecha del 
contrato, sean propiedad de la institución 
acreditante, adquiridos para la defensa o la 
recuperación de sus créditos, por valor del 
bien se entenderá el que resulte de su tasación 
por persona idónea. La Dirección General 
Impositiva podrá impugnar dicha tasación. 


2. El valor final se actualizará, a la fecha del 
contrato, a la tasa de interés que se hubiere 
pactado. En caso de no haberse estipulado la 
tasa, se calculará en base ala última publicada 
de acuerdo a lo dispuesto por el inciso cuarto 
del artículo 15 de la Ley N* 14.095, de 17 de 
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noviembre de 1972, en la redacción dada porel 
decreto-ley N* 14.887, de 27 de abril de 1979. 


3. La amortización a considerar será la normal 
atendiendo a la vida útil probable del bien con 
exclusión de cualquier régimen de amortiza- 
ción acelerada. 


ARTICULO 81. Instituciones financieras (Ley 
N* 16.072, de 9 de octubre de 1989).- En los casos men- 
cionados en el artículo anterior, las instituciones 
acreditantes tendrán, a todos los efectos fiscales, el 
siguiente tratamiento: 


A) No computarán dentro de su activo fijo los bienes 
objeto del contrato. 


B) El monto actualizado de las prestaciones a recibir, 
incluso el de la opción de compra, constituirá 
activo computable fiscalmente. El monto de las 
prestaciones previstas en el contrato se actuali- 
zaráa la tasa de interés que se hubiere pactado. En 
caso de no haberse estipulado la tasa, se calculará 
en base a la última publicada de acuerdo a lo 
dispuesto por el inciso cuarto del artículo 15 de la 
Ley N* 14.095, de 17 de noviembre de 1972, en la 
redacción dada por el decreto-ley N* 14.887, de 27 
de abril de 1979. 


C) La ganancia bruta a los efectos de la liquidación 
del Impuesto a las Rentas de las Actividades 
Económicas estará constituida por la diferencia 
entre las prestaciones totales y la amortización 
financiera de la colocación al término de cada 
ejercicio, sin perjuicio de computar también las 
diferencias de cotización, si la operación estuviere 
pactada en moneda extranjera y los reajustes de 
precio si la operación estuviere pactada en mone- 
da nacional reajustable. 


ARTICULO 82. Instituciones financieras (Ley 
N* 16.072, de 9 de octubre de 1989).- En los casos en que 
no se verifique ninguna de las condiciones del artícu- 
lo 80 de este Título, las instituciones acreditantes de los 
contratos de crédito de uso tendrán, a todos los efectos 
fiscales, el siguiente tratamiento: 


A) Computarán dentro de su activo fijo los bienes 
objeto del contrato. 


B) Dichos bienes podrán amortizarse en el plazo del 
contrato siempre que éste no sea inferior a tres 
años. En los casos en que exista opción de com- 
pra, el valor a amortizar será la diferencia entre el 
valor del bien para la institución acreditante y el 
valor final (precio de la opción), actualizado, ajus- 
tada la diferencia con el índice de revaluación que 
corresponda. 
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C) La ganancia bruta a los efectos de la liquida- 
ción del Impuesto a las Rentas de las Actividades 
Económicas, estará constituida por las 
contraprestaciones devengadas en cada ejerci- 
cio, sin perjuicio de computar también las diferen- 
cias de cotización si la operación estuviere pacta- 
da en moneda extranjera y los reajustes de pre- 
cios, sila operación estuviere pactada en moneda 
reajustable. 


ARTICULO 83. Instituciones financieras (Ley 
N* 16.072, de 9 de octubre de 1989).- Los usuarios de 
bienes en que se verifique alguna de las condiciones 
indicadas en el artículo 80 de este Título, tendrán a 
todos los efectos fiscales, el siguiente tratamiento: 


A) Computarán en su activo fijo los bienes objeto del 
contrato. El costo será determinado en base a los 
criterios establecidos en el numeral 1 del inciso 
segundo, del artículo 80 de este Título. 


B) Los pagos a realizar, incluso el de la opción de 
compra, disminuidos en los intereses a devengar 
en los ejercicios siguientes, constituirán pasivo 
computable. 


C) Los intereses devengados se incluirán en los 
gastos financieros, sin perjuicio de computar tam- 
bién las diferencias de cotización, si la operación 
estuviere pactada en moneda extranjera y los 
reajustes de precio en su caso. 


ARTICULO 84. Instituciones financieras (Ley 
N* 16.072, de 9 de octubre de 1989).- En los casos en que 
no se verifique ninguna de las condiciones del artícu- 
lo 80 de este Título, los usuarios computarán como 
gasto del ejercicio, las contraprestaciones devengadas 
en el mismo. Cuando haya opción de compra y ésta se 
ejerza, el usuario computará el bien en su activo fijo, 
considerando como costo el precio de la opción. 


ARTICULO 85. Contrato de crédito de uso operativo 
(Ley N* 17.296, de 21 de febrero de 2001).- El crédito de 
uso operativo es el contrato por el cual una persona 
física ojurídica se obliga frente al usuario a permitirle la 
utilización de un bien, por un plazo determinado y el 
usuario se obliga a pagar por esa utilización un precio en 
dinero abonable periódicamente. 


El contrato deberá contemplar que al vencimiento del 
plazo pactado, el usuario cuente con alguna o todas las 
opciones que se expresan seguidamente: 


A) Comprar el bien mediante el pago de un precio 
final. 


B) Prorrogar el plazo del contrato por uno o más 
períodos determinados, sustituir el bien objeto 
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del contrato por otro de análoga naturaleza, mo- 
dificar el precio cuando corresponda, estipulan- 
do el nuevo precio fijado en el contrato. 


C) Para el caso de que no se hubiera pactado una 
opción de compra, que finalizado el plazo del 
contrato o de sus prórrogas, el bien sea vendido 
por la empresa dadora en remate público y al mejor 
postor, correspondiendo al usuario el excedente 
que se obtuviera por sobre el precio final estipu- 
lado, y obligándose el usuario a abonar al dador 
la diferencia si el precio obtenido en el remate 
fuere menor. 


ARTICULO 86. Contrato de crédito de uso operativo 
(Ley N* 17.296, de 21 de febrero de 2001).- Serán aplica- 
bles a los contratos de crédito de uso operativo defini- 
dos en el artículo precedente, que se otorguen a partir de 
la vigencia de la Ley N* 17.296, de 21 de febrero de 2001, 
las previsiones contenidas en la Ley N* 16.072, de 9 de 
octubre de 1989, en la redacción dada por las Leyes 
N* 16.205, de 6 de setiembre de 1991, y N” 16.906, de 7 de 
enero de 1998. No serán aplicables los artículos 3%, 4%, 11, 
12 literal b), 13, 14 y los Capítulos VI(Normas Tributarias) 
y VIl (Disposiciones Finales). 


CAPITULO XV 
LIQUIDACION 


ARTICULO 87. Determinación.- El impuesto se liqui- 
dará por declaración jurada del contribuyente en la 
forma y condiciones que establezca la reglamentación. 


ARTICULO 88. Contabilidad suficiente.- Estarán obli- 
gados a tributar en base al régimen de contabilidad 
suficiente los sujetos pasivos comprendidos en los 
numerales 1 y 4 a7 del literal A) del artículo 3” de este 
Título. 


Idéntica obligación tendrán los sujetos pasivos com- 
prendidos en los restantes numerales del literal A) y en 
el numeral 1 del literal B) del artículo 3" de este Título, así 
como los comprendidos en el artículo 4” de este Título, 
que superen el monto de ingresos que a estos efectos 
establezca periódicamente el Poder Ejecutivo, quien 
queda facultado a establecer límites diferenciales para 
cada uno de los numerales referidos. Sin perjuicio de lo 
establecido precedentemente, facúltase al Poder Ejecu- 
tivo a considerar el número de dependientes u otros 
índices objetivos que entienda adecuados a efectos de 
determinar contribuyentes comprendidos en la presente 
obligación. 


Los restantes sujetos pasivos podrán optar por tri- 
butar en base al régimen de contabilidad suficiente. Una 
vez ejercida la opción, deberá mantenérsela por un perío- 
do mínimo de cinco ejercicios. 
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ARTICULO 89. Cierres anticipados.- A los efectos 
fiscales las cesaciones de negocios, transferencias y 
demás operaciones análogas, importarán el cierre del 
ejercicio económico y obligarán a los contribuyentes a 
presentar una declaración jurada correspondiente a di- 
cho ejercicio. 


ARTICULO 090. Retención del impuesto.- Desígnanse 
agentes de retención a los contribuyentes de este Im- 
puesto que paguen o acrediten las rentas a que refieren 
los literales a) y b) del artículo 2” del Impuesto a las 
Rentas de los No Residentes, del Título 8 de este Texto 
Ordenado. 


Facúltase al Poder Ejecutivo a designar otros agen- 
tes de retención y de percepción, responsables por 
obligaciones tributarias de terceros, y responsables 
sustitutos de este impuesto. 


Desígnanse agentes de retención a las instituciones 
deportivas afiliadas a las asociaciones o federaciones 
reconocidas oficialmente y a las restantes instituciones 
con personería jurídica inscriptas en el registro respec- 
tivo, que paguen o acrediten las rentas de fuente uru- 
guaya comprendidas en el literal K) del artículo 17, a 
contribuyentes de este impuesto. La retención operará 
en todos los casos, inclusive cuando la institución 
otorgue una cesión de crédito o un mandato a favor del 
contribuyente. El monto de la retención será del 12% 
(doce por ciento) del total de la contraprestación y 
deberá verterse al mes siguiente de la fecha de celebra- 
ción del contrato. 


ARTICULO 091. Pagos a cuenta.- El Poder Ejecutivo 
podrá exigir pagos a cuenta de este impuesto, con inde- 
pendencia del resultado fiscal del ejercicio anterior o de 
que el ejercicio en curso sea el de inicio de actividades 
gravadas, pudiendo aplicar a tales efectos otros índices, 
además de los establecidos en el artículo 31 del Código 
Tributario y sin las limitaciones del artículo 21 del Título 
1 de este Texto Ordenado. 


Quedarán eximidas de dichos pagos a cuenta aque- 
llas empresas que justifiquen, a juicio de la administra- 
ción, la inexistencia de utilidades fiscales previstas al fin 
del ejercicio. 


El Poder Ejecutivo podrá establecer pagos a cuenta 
del impuesto para las empresas comprendidas en el 
literal D) del artículo 9” de este Título, de acuerdo con lo 
dispuesto en el inciso primero del presente artículo. 


ARTICULO 92. Pagos a cuenta. Impuesto a la Enaje- 
nación de Bienes Agropecuarios (IMEBA).- Los sujetos 
pasivos que obtengan rentas derivadas de la realización 
de actividades agropecuarias, imputarán el monto paga- 
do por concepto de la prestación a que refieren los 
incisos primero a tercero del artículo 1* del Título 9 del 
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Texto Ordenado 1996, como pago a cuenta de este im- 
puesto. 


Los impuestos adicionales establecidos en los artí- 
culos 8” y 9* del Título referido, no serán computados 
como pago a cuenta de este impuesto. 


ARTICULO 93. Pagos mensuales.- Todos los contri- 
buyentes de este impuesto, con excepción de los inclui- 
dos en el literal E) del artículo 52 de este Título, pagarán 
mensualmente los importes que se expresan a continua- 
ción, según sea el monto de los ingresos brutos grava- 
dos obtenidos en el ejercicio anterior, de acuerdo a la 
siguiente escala: 


INGRESOS 
(veces monto literal E) artículo 52) 


Más de Hasta Pago mensual 
3 $1.790 
3 6 $ 1.970 
6 12 $2.650 
12 24 $3.580 
24 $4.500 


Los montos que anteceden están expresados a valo- 
res del 1” de enero de 2006 y se actualizarán anualmente 
de acuerdo ala variación experimentada por el Indice de 
Precios al Consumo. Cuando el ejercicio anterior haya 
sido menor a doce meses, el límite de inclusión en cada 
categoría se determinará en forma proporcional al tiem- 
po transcurrido. 


Estarán eximidos de realizar dichos pagos quienes no 
obtengan rentas gravadas y quienes obtengan rentas 
exclusivamente derivadas de la realización de activida- 
des agropecuarias. 


Los pagos realizados se imputarán al pago de este 
impuesto. De surgir un excedente, el mismo no dará 
derecho a crédito. 


ARTICULO 94. Créditos.- Si de la liquidación del 
Impuesto a las Rentas de las Actividades Económicas, 
resultara un crédito por concepto de Impuesto a la 
Enajenación de Bienes Agropecuarios a favor del con- 
tribuyente, dicho crédito será imputado al pago de otros 
tributos recaudados por la Dirección General Impositiva 
o a aportes previsionales en la forma que determine el 
Poder Ejecutivo. 


Los contribuyentes que se incorporen a este impues- 
to en aplicación de los artículos 4” y 5” de este Título, 
podrán considerar como pago a cuenta, los anticipos 
realizados por el Impuesto a las Rentas de las Personas 
Físicas y el Impuesto a las Rentas de los No Residentes, 
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correspondientes a los hechos generadores que queda- 
ron incluidos en este impuesto. 


CAPITULO XVI 
VARIOS 


ARTICULO 095. Responsabilidad solidaria.- Los so- 
cios de sociedades personales o directores de socieda- 
des contribuyentes, serán solidariamente responsables 
del pago del impuesto. 


ARTICULO 96. Fondo Nacional de Garantía.- Créase 
el Fondo Nacional de Garantía destinado a garantizar los 
créditos que se otorguen a las micro y pequeñas empre- 
sas ya existentes o a aquéllas que pretendan establecer- 
se. 


El 20% (veinte por ciento) del producido mensual de 
los pagos establecidos por el inciso primero del artícu- 
lo 93 de este Título, constituirá, hasta la suma equiva- 
lente a US$ 2:000.000 (dos millones de dólares de los 
Estados Unidos de América), el Fondo Nacional de 
Garantía. 


ARTICULO 097. Consejo de Educación Primaria.- El 
Poder Ejecutivo transferirá al Consejo de Educación 
Primaria, igual importe a valores constantes al recauda- 
do en 1994 por los inmuebles rurales, de acuerdo con lo 
dispuesto por el artículo 636 de la Ley N* 15.809, de 8 de 
abril de 1986. 


ARTICULO 98. Disposiciones transitorias.- Las pér- 
didas fiscales de ejercicios anteriores generadas en los 
tres años anteriores ala aplicación de este impuesto, que 
se hayan generado en la liquidación del Impuesto a las 
Rentas de la Industria y Comercio (IRIC) e Impuesto a las 
Rentas Agropecuarias (IRA) y que no hayan sido com- 
pensadas, serán tenidas en cuenta para este impuesto a 
efectos de la realización del cálculo a que refiere el literal 
FE) del artículo 21 de este Título. 


Asimismo, podrán deducirse en este impuesto los 
honorarios profesionales generados en la liquidación 
del IRICe IRA, que no hayan sido deducidos por exceder 
el monto admitido, dentro de los mismos límites y con- 
diciones que regían para dichos tributos. 


A los efectos de la ampliación del plazo de la exone- 
ración porinversiones dispuesta por el inciso cuarto del 
artículo 53 de este Título, podrán considerarse los mon- 
tos exonerables no deducidos en las liquidaciones del 
IRIC e IRA, dentro de los plazos previstos. 


Los contribuyentes de este impuesto mantendrán los 
criterios de valuación y amortización que hubieran adop- 
tado para el IRIC e IRA. 
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Las entidades no contribuyentes de IRIC con fecha 
de cierre de ejercicio fiscal distinta al 30 de junio que 
obtengan rentas puras de capital o rentas puras de 
trabajo y queden comprendidas en el IRAE deberán 
iniciar un nuevo ejercicio fiscal a partir del 1” de julio de 
2007, en las condiciones que establezca la reglamenta- 
ción. 


ARTICULO 099. Referencias.- Las referencias legales 
realizadas al Impuesto a las Rentas de la Industria y 
Comercio y al Impuesto a las Rentas Agropecuarias, se 
considerarán realizadas al Impuesto a las Rentas de las 
Actividades Económicas. 


ARTICULO 100. Derogación.- Derógase el artícu- 
lo 6” de la Ley N* 17.651, de 4 de junio de 2003. 


ARTICULO 101. Vigencia.- Lo dispuesto en el pre- 
sente Título regirá para ejercicios iniciados desde el 1? 
de julio de 2007, en adelante. Para los ejercicios en cur- 
so al 30 de junio de 2007 se aplicarán según corresponda 
las disposiciones del Impuesto a las Rentas de la Indus- 
tria y Comercio o del Impuesto a las Rentas 
Agropecuarias, los que permanecerán vigentes a tales 
efectos”. 


IMPUESTO A LAS SOCIEDADES FINANCIERAS 
DEINVERSION 


ARTICULO 4".- A partir de la entrada en vigencia de la 
presente ley no podrán iniciarse trámites de aprobación de 
estatutos ni constituirse sociedades anónimas con el obje- 
to previsto en la Ley N* 11.073, de 24 de junio de 1948, 
concordantes y modificativas. 


ARTICULO 5".- El régimen de tributación especial apli- 
cable a las sociedades anónimas financieras de inversión a 
que alude el artículo anterior no podrá aplicarse a aquellos 
ejercicios cuyo cierre sea posterior al 31 de diciembre de 
2010, salvo que hubieran realizado la consolidación a que 
refiere el artículo 7” de la Ley N” 11.073, de 24 de junio de 
1948, con anterioridad al 1” de abril de 2006. 


A partir del 1” de enero de 201 1, las sociedades anónimas 
financieras de inversión, se adecuarán preceptivamente al 
régimen general de tributación, en las condiciones que 
determine el Poder Ejecutivo, el que podrá disponer la 
aplicación de las normas sobre documentación y contabili- 
dad establecidas para las sociedades en general, por la Ley 
N* 16.060, de 4 de setiembre de 1989. 


ARTICULO 6”.- Al entrar en vigencia la presente ley, las 
sociedades anónimas referidas en el artículo 4”, no podrán 
realizar la consolidación de aportes fiscales al Estado pre- 
vista por el artículo 7” de la Ley N* 11.073, de 24 de junio de 
1948. 
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ARTICULO 7”.- Las sociedades anónimas financieras 
de inversión, cuyos estatutos sociales se encontraran en 
trámite de aprobación por parte del órgano estatal de con- 
trol a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley, 
tendrán un plazo de ciento ochenta días corridos para 
finalizarlo. En caso de no hacerlo, deberán adecuarse al 
régimen previsto por la presente ley. 


IMPUESTO A LA RENTA DELAS PERSONAS FISICAS 


ARTICULO 8".- Sustitúyese el Título 7 del Texto Orde- 
nado 1996, por el siguiente: 


"TITULO 7 
IMPUESTO ALA RENTA DELAS 
PERSONAS FISICAS (IRPE) 


CAPITULO I 
NORMAS GENERALES 


ARTICULO 1”. Naturaleza del impuesto.- Créase un 
impuesto anual de carácter personal y directo, que gra- 
vará las rentas de fuente uruguaya obtenidas por las 
personas físicas y que se denominará Impuesto a la 
Renta de las Personas Físicas. 


El sujeto activo de la relación jurídico tributaria será 
el Estado actuando a través de la Dirección General 
Impositiva (DGI). El Banco de Previsión Social, através 
de la Asesoría Tributaria y Recaudación (ATYR), cola- 
borará con la DGI en la recaudación del tributo como 
agente a cargo de la gestión de las retenciones que se 
determinen y que refieran a los afiliados activos del 
citado organismo previsional. Dicha gestión podrá com- 
prender la recaudación, fiscalización, determinación 
tributaria y eventualmente la recuperación coactiva de 
los adeudos respectivos, atribuyéndose a dicho ins- 
tituto los actos administrativos correspondientes a to- 
dos los efectos, incluido el régimen normativo en ma- 
teria de recursos administrativos y de contralor de le- 
galidad ante el Tribunal de lo Contencioso Administra- 
tivo. 


La DGI podrá requerir el asesoramiento del BPS, a 
través de ATYR, en caso de las consultas previstas por 
los artículos 71 y siguientes del Código Tributario, rela- 
tivas a las rentas de la Categoría II de este Título. 


Facúltase al Poder Ejecutivo a incluir en el régimen 
dispuesto en los incisos anteriores, a la Caja Notarial de 
Seguridad Social, a la Caja de Jubilaciones y Pensiones 
de Profesionales Universitarios y ala Caja de Jubilacio- 
nes y Pensiones Bancarias. 


ARTICULO 2”. Hecho generador. Rentas comprendi- 
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das.- Estarán comprendidas las siguientes rentas obte- 
nidas por los contribuyentes: 


A) Los rendimientos del capital. 


B) Los incrementos patrimoniales que determine la 
ley. 


C) Las rentas del trabajo. Se considerarán rentas del 
trabajo las obtenidas dentro o fuera de la relación 
de dependencia, los subsidios de inactividad 
compensada, las jubilaciones, pensiones y pres- 
taciones de pasividad de similar naturaleza con la 
excepción de las pensiones alimenticias recibidas 
porel beneficiario. 


No se encuentran comprendidas las partidas co- 
rrespondientes a los subsidios establecidos en el 
decreto-ley N* 15.180, de 20 de agosto de 1981 
(seguro por desempleo), el decreto-ley N* 14.407, 
de 22 de julio de 1975 (seguro por enfermedad), 
los artículos 11 y siguientes del Decreto-Ley 
N* 15.084, de 28 de noviembre de 1980 (subsidio 
por maternidad), y la Ley N” 16.074, de 10 de 
octubre de 1989, en lo relativo a la indemnización 
temporal por accidente, de acuerdo con lo que 
establezca la reglamentación. 


D) Las imputaciones de renta que establezca la ley. 


Estarán excluidas del hecho generador las rentas 

comprendidas en el Impuesto a la Renta de las 
Actividades Económicas, en el Impuesto a las 
Rentas de los No Residentes, y las obtenidas por 
los ingresos gravados por el Impuesto a la Enaje- 
nación de Bienes Agropecuarios. 


ARTICULO 3". Fuente uruguaya.- Estarán gravadas 
por este impuesto las rentas provenientes de activida- 
des desarrolladas, bienes situados o derechos utiliza- 
dos económicamente en la República. 


Se considerarán de fuente uruguaya, las retribucio- 
nes por servicios personales, dentro o fuera de la rela- 
ción de dependencia, que el Estado pague o acredite a 
los sujetos a que refieren los apartados 1 a 4 del artícu- 
lo 6” de este Título. 


Las rentas correspondientes al arrendamiento, uso, 
cesión de uso o enajenación de derechos federativos, de 
imagen y similares de deportistas, así como las origina- 
das en actividades de mediación que deriven de las 
mismas, se considerarán íntegramente de fuente urugua- 
ya siempre que se cumpla alguna de las siguientes 
condiciones: 


A) Que el deportista haya residido en el país en el 
período inmediato anterior a la fecha del arrenda- 
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miento, uso, cesión de uso o enajenación en su 
caso, de acuerdo con lo dispuesto por el artícu- 
lo 6? de este Título. 


B) Que el deportista haya estado inscripto en una 
entidad deportiva uruguaya, en un lapso no infe- 
rior a sesenta días, dentro del período a que 
refiere el literal anterior, siempre que en dicho 
lapso haya participado en competencias deporti- 
vas en representación de la entidad. 


ARTICULO 4”. Período de liquidación.- El impuesto 
se liquidará anualmente salvo en el primer ejercicio de 
vigencia de la ley, en el que el período de liquidación será 
semestral por los ingresos devengados entre el 1? de 
julio y el 31 de diciembre de 2007. El acaecimiento del 
hecho generador se producirá el 31 de diciembre de cada 
año, salvo en el caso de fallecimiento del contribuyente, 
en el que deberá practicarse una liquidación a dicha 
fecha. 


ARTICULO 5". Sujetos pasivos. Contribuyentes.- 
Serán contribuyentes de este impuesto las personas 
físicas residentes en territorio nacional. 


ARTICULO 6”. Residentes.- Se entenderá que el con- 
tribuyente tiene su residencia fiscal en territorio nacio- 
nal, cuando se dé cualquiera de las siguientes circuns- 
tancias: 


A) Que permanezca más de 183 (ciento ochenta y 
tres) días durante el año civil, en territorio uru- 
guayo. Para determinar dicho período de perma- 
nencia en territorio nacional se computarán las 
ausencias esporádicas en las condiciones que 
establezca la reglamentación, salvo que el contri- 
buyente acredite su residencia fiscal en otro país. 


B) Que radique en territorio nacional el núcleo prin- 
cipal o la base de sus actividades o de sus inte- 
reses económicos o vitales. 


De acuerdo con los criterios anteriores, se presu- 
mirá, salvo prueba en contrario, que el contribu- 
yente tiene sus intereses vitales en territorio na- 
cional, cuando residan habitualmente en la Repú- 
blica, el cónyuge y los hijos menores de edad que 
dependan de aquél. 


Se consideran con residencia fiscal en territorio na- 
cional, a las personas de nacionalidad uruguaya por su 
condición de: 


1. Miembros de misiones diplomáticas urugua- 
yas, comprendiendo tanto al jefe de la misión, 
como alos miembros del personal diplomático, 
administrativo, técnico o de servicios de la 
misma. 
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2. Miembros de las oficinas consulares uruguayas, 
comprendiendo tanto al jefe de las mismas como 
al funcionario o personal de servicios a ellas 
adscritos, con excepción de los vicecónsules 
honorarios o agentes consulares honorarios y del 
personal dependiente de los mismos. 


3. Titulares de cargo o empleo oficial del Estado 
uruguayo como miembros de las delegaciones y 
representaciones permanentes acreditadas ante 
organismos internacionales o que formen parte 
de delegaciones o misiones de observadores en el 
extranjero. 


4. Funcionarios en activo que ejerzan en el extranje- 
ro cargo o empleo oficial que no tenga carácter 
diplomático o consular. 


Cuando no proceda la aplicación de normas especí- 
ficas derivadas de los tratados internacionales en los 
que Uruguay sea parte, se considerarán no residentes, 
a condición de reciprocidad, los nacionales extranjeros 
que tengan su residencia habitual en territorio nacional, 
cuando esta circunstancia fuera consecuencia de algu- 
no de los supuestos establecidos anteriormente. 


Quienes no posean la nacionalidad uruguaya y pres- 
ten servicios personales en zona franca, excluidos del 
régimen de tributación al Banco de Previsión Social, de 
acuerdo con lo establecido en el artículo 20 de la Ley 
N* 15.921, de 17 de diciembre de 1987, podrán optar por 
tributar en relación a las rentas del trabajo, por el Im- 
puesto a las Rentas de los No Residentes. 


La opción a que refiere el inciso anterior sólo podrá 
ejercerse respecto a aquellas actividades que se presten 
exclusivamente en la zona franca, y los servicios ante- 
dichos no podrán formar parte directa ni indirectamente 
de otras prestaciones de servicios realizadas a residen- 
tes del territorio nacional no franco. 


ARTICULO 7". Atribución de rentas.- Las rentas co- 
rrespondientes a las sucesiones, a los condominios, a 
las sociedades civiles y a las demás entidades con o sin 
personería jurídica, se atribuirán a los sucesores, 
condóminos o socios respectivamente, siempre que se 
verifique alguna de las siguientes hipótesis: 


A) Que las entidades a que refiere este artículo no 
sean contribuyentes del Impuesto a las Rentas de 
las Actividades Económicas (IRAE), del Impues- 
to a las Rentas de los No Residentes ni del Im- 
puesto a la Enajenación de Bienes Agropecuarios 
(IMEBA). 


B) Que aun cuando dichas entidades sean contribu- 
yentes de alguno de los tributos a que refiere el 
literal anterior, las rentas objeto de atribución 
sean rentas de capital o de trabajo no alcanzadas 
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por el IRAE y los ingresos de los que tales rentas 
deriven no se encuentren gravados por el IMEBA. 


Las rentas se atribuirán a los sucesores, condóminos 
O socios, respectivamente según las normas o contratos 
aplicables a cada caso. En caso de no existir prueba 
fehaciente a juicio de la administración, las rentas se 
atribuirán en partes iguales. 


El Poder Ejecutivo establecerá las formas de determi- 
nación de las rentas atribuidas. Respecto a estas rentas, 
los sucesores, condóminos o socios, no podrán ejercer 
individualmente la opción a que refiere el artículo 5* del 
Título 4 de este Texto Ordenado. Dicha opción podrá ser 
ejercida por la entidad, que en tal caso se constituirá en 
contribuyente. 


No corresponderá la atribución de rentas en aquellos 
casos en que la entidad estuviera exonerada de los 
citados tributos en virtud de normas constitucionales. 


Las sucesiones indivisas serán responsables susti- 
tutos siempre que no exista declaratoria de herederos al 
31 de diciembre de cada año. En el año en que quede 
ejecutoriado el auto de declaratoria de herederos, cesará 
la antedicha responsabilidad, debiendo cada uno de los 
causahabientes incluir en su propia declaración la cuota 
parte de las rentas generadas, desde el inicio de dicho 
año civil, que le corresponda. 


ARTICULO 8”. Sujetos pasivos. Responsables. - 
Facúltase al Poder Ejecutivo a designar agentes de 
retención y de percepción, responsables por obligacio- 
nes tributarias de terceros y responsables sustitutos de 
este impuesto. 


Desígnanse agentes de retención a las instituciones 
deportivas afiliadas a las asociaciones o federaciones 
reconocidas oficialmente y a las restantes instituciones 
con personería jurídica inscriptas en el registro respec- 
tivo, que paguen o acrediten las rentas a que refiere el 
inciso final del artículo 3* de este Título a contribuyen- 
tes de este impuesto. La retención operará en todos los 
casos, inclusive cuando la institución otorgue una ce- 
sión de crédito o un mandato a favor del contribuyente. 
El monto de la retención será del 12% (doce por ciento) 
del total de la contraprestación y deberá verterse al mes 
siguiente de la fecha de celebración del contrato. 


ARTICULO 0”. Sistema dual.- Para la determinación 
del Impuesto, las rentas se dividirán en dos categorías: 


La categoría lI incluirá a las rentas derivadas del 
capital, alos incrementos patrimoniales, y a las rentas de 
similar naturaleza imputadas por la ley de conformidad 
con lo dispuesto por el artículo 7” de este Título. 


La categoría Il incluirá a las rentas derivadas del 
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trabajo, referidas por el literal C) del artículo 2" de este 
Título salvo las comprendidas en el Impuesto a las 
Rentas de las Actividades Económicas (IRAE) y a las 
rentas de similar naturaleza imputadas por la ley, según 
lo establecido en el inciso anterior. 


Los contribuyentes liquidarán el impuesto por sepa- 
rado para cada una de las categorías. 


Los créditos incobrables correspondientes a una 
categoría, podrán deducirse dentro de dicha categoría 
siempre que la renta que originó los citados créditos se 
hubiera devengado a partir de la vigencia del tributo, y 
dentro de los límites que establezca la reglamentación. 


Iguales criterios se aplicarán a las pérdidas fiscales 
de ejercicios anteriores, tanto en la inclusión en cada 
categoría, como en la restricción de su cómputo vincu- 
lada al devengamiento de los resultados que les dieron 
origen. 


Las pérdidas de ejercicios anteriores podrán dedu- 
cirse en un plazo máximo de dos años, y se actualizarán 
de acuerdo a la forma que establezca el Poder Ejecutivo. 


CAPITULO II 
CATEGORIA I 


RENDIMIENTOS DE CAPITAL, INCREMENTOS 
PATRIMONIALES Y RENTAS IMPUTADAS 


SECCION I 
RENDIMIENTOS DECAPITAL 


ARTICULO 10. Rendimientos de capital. Definición.- 
Constituirán rendimientos de capital, las rentas en dine- 
ro o en especie, que provengan directa o indirectamente 
de elementos patrimoniales, bienes o derechos, cuya 
titularidad corresponda al contribuyente, siempre que 
los mismos no se hallen afectados a la obtención por 
parte de dicho sujeto de las rentas comprendidas en los 
Impuestos a las Rentas de las Actividades Económicas, 
de los No Residentes, así como de ingresos comprendi- 
dos en el Impuesto a la Enajenación de Bienes 
Agropecuarios. 


ARTICULO 11. Atribución temporal de los rendi- 
mientos del capital.- En el caso de los rendimientos del 
capital, la renta computable se determinará aplicando el 
principio de lo devengado. 


Las rentas originadas en diferencias de cambio y en 
reajustes de precio se computarán en el momento del 
cobro. 


ARTICULO 12. Rendimientos del capital. Clasifica- 
ción.- Los rendimientos del capital, se clasificarán en: 
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A) Rendimientos del capital inmobiliario. 


B) Rendimientos del capital mobiliario. 


ARTICULO 13. Rendimientos del capital inmobilia- 
rio.- Los rendimientos del capital inmobiliario compren- 
derán a las rentas derivadas de bienes inmuebles, por el 
arrendamiento, subarrendamiento, así como por la cons- 
titución o cesión de derechos o facultades de uso o goce 
de los mismos, cualquiera sea su denominación o natu- 
raleza siempre que los mismos no constituyan una trans- 
misión patrimonial. 


Para determinar la renta computable se deducirá el 
monto de los créditos incobrables, en las condiciones 
que establezca la reglamentación. 


ARTICULO 14. Rendimientos del capital inmobilia- 
rio. Arrendamientos.- Enel caso de los arrendamientos, 
la renta computable surgirá de deducir del monto bruto 
de los ingresos, devengado en el período de liquidación, 
además de lo que corresponda por créditos incobrables, 
los siguientes costos: 


A) La comisión de la administradora de propiedades, 
los honorarios profesionales vinculados a la sus- 
cripción y renovación de los contratos y el Im- 
puesto al Valor Agregado correspondiente. 


B) Los pagos por Contribución Inmobiliaria e Im- 
puesto de Enseñanza Primaria. 


C) Cuando se trate de subarrendamientos, se podrá 
deducir, además de lo establecido en los literales 
A) y B) si fuera de cargo del subarrendador, el 
monto del arrendamiento pagado por éste. 


ARTICULO 15. Requisitos vinculados alos arrenda- 
mientos.- En toda acción judicial en la que se pretenda 
hacer valer un contrato de arrendamiento, deberá 
acreditarse estar al día en el pago del Impuesto a la Renta 
de las Personas Físicas correspondiente a este Capítulo. 


Facúltase al Poder Ejecutivo aestablecer la obligato- 
riedad de la inscripción en el Registro correspondiente 
de los arrendamientos o subarrendamientos que deter- 
mine. 


ARTICULO 16. Rendimientos del capital mobiliario.- 
Constituirán rendimientos del capital mobiliario, las ren- 
tas en dinero o en especie provenientes de depósitos, 
préstamos y en general de toda colocación de capital o 
de crédito de cualquier naturaleza, con excepción de las 
originadas en las participaciones en el patrimonio de los 
contribuyentes del Impuesto a las Rentas de las Activi- 
dades Económicas y del Impuesto a la Enajenación de 
Bienes Agropecuarios. 
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Estarán, asimismo, incluidas en esta categoría las 
siguientes rentas: 


A) Las obtenidas por el arrendamiento, subarren- 
damiento, así como por la constitución o cesión 
de derechos de uso o goce, cualquiera sea su 
denominación o naturaleza, de bienes corporales 
muebles y de bienes incorporales tales como lla- 
ve, marcas, patentes, modelos industriales, dere- 
chos de autor, derechos federativos de deportis- 
tas, regalías y similares. 


B) Las rentas vitalicias o temporales originadas en la 
inversión de capitales, salvo que hayan sido ad- 
quiridas por el modo sucesión, los rendimientos 
de capital originados en donaciones modales, y 
las rentas derivadas de contratos de seguros, 
salvo cuando deban tributar como rentas del tra- 
bajo. 


C) Las procedentes de la cesión del derecho de 
explotación de imagen. 


SECCION II 
INCREMENTOS PATRIMONIALES 


ARTICULO 17. Incrementos patrimoniales. Defini- 
ción.- Constituirán rentas por incrementos patrimonia- 
les las originadas en la enajenación, promesa de enaje- 
nación, cesión de promesa de enajenación, cesión de 
derechos hereditarios, cesión de derechos posesorios y 
en la sentencia declarativa de prescripción adquisitiva, 
de bienes corporales e incorporales. 


Quedan incluidas en este artículo: 


A) Las rentas correspondientes a transmisiones pa- 
trimoniales originadas en cualquier negocio jurí- 
dico que importe título hábil para trasmitir el 
dominio y sus desmembramientos, sobre bienes 
de cualquier naturaleza, y en general todos aque- 
llos negocios por los cuales se le atribuya o 
confirme los referidos derechos a terceros, siem- 
pre que de tales derechos no se generen rentas 
que esta ley califique como rendimientos. 


B) El resultado de comparar el valor en plaza con el 
valor fiscal de los bienes donados, siempre que 
aquél fuera mayor a éste. 


Lo dispuesto en el inciso anterior comprende, 
entre otros, a los actos referidos en los literales 
A), B), C) y D) del artículo 1* del Título 19 del 
Texto Ordenado 1996. 


ARTICULO 18. Incrementos patrimoniales. Exclusio- 
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nes.- Se entenderá que no existe alteración en la compo- 
sición del patrimonio en: 


A) La disolución de la sociedad conyugal o parti- 
ción. 


B) Las transferencias por el modo sucesión. 


C) La disolución de las entidades que atribuyan 
rentas de acuerdo con lo dispuesto en los literales 
A) y B) del artículo 7” de este Título, por la parte 
correspondiente a los bienes que generan rentas 
objeto de atribución. 


ARTICULO 19. Atribución temporal de los incremen- 
tos patrimoniales.- Cuando se trate de incrementos pa- 
trimoniales, la renta se imputará en el momento en el que 
se produzca la enajenación, y las restantes transmisio- 
nes patrimoniales, sin perjuicio de las disposiciones 
especiales vinculadas a las enajenaciones a plazo. 


Las rentas correspondientes a diferencias de cambio 
y reajustes de precio se computarán en el momento del 
cobro. 


ARTICULO 20. Resultado de enajenaciones de 
inmuebles.- Cuando se trate de la enajenación o promesa 
de enajenación de inmuebles, la renta derivada de dicha 
operación estará constituida por la diferencia entre los 
siguientes conceptos: 


A) El precio de la enajenación o de la promesa en su 
caso, o el valor determinado de acuerdo a lo 
dispuesto en el artículo 25 de este Título según 
corresponda. En ningún caso el valor considera- 
do podrá ser inferior al valor real vigente fijado 
por la Dirección Nacional de Catastro. 


B) La suma del costo fiscal actualizado del inmue- 
ble enajenado más el Impuesto a las Transmisio- 
nes Patrimoniales de cargo del enajenante. 


El costo fiscal surgirá de aplicar al valor de adquisi- 
ción el incremento del valor de la unidad indexada entre 
el primer día del mes inmediato siguiente al de dicha 
adquisición y el último día del mes inmediato anterior al 
de la enajenación. Si a la fecha de adquisición no exis- 
tiera la unidad indexada, se aplicará el incremento del 
Índice de Precios al Consumo hasta la fecha en que dicha 
unidad comenzó a tener vigencia. 


En el caso de que dicho inmueble hubiera sido adqui- 
rido sin precio, se aplicarán las normas del artículo 25 de 
este Título. 


Si al inmueble se le hubieran realizado mejoras, el 
costo de dichas mejoras, debidamente documentado, se 
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incorporará al citado valor fiscal al momento de la factura 
respectiva, y se actualizará de acuerdo al procedimiento 
señalado. En el caso de los costos correspondientes a 
mano de obra, se requerirá que por las retribuciones 
correspondientes se haya liquidado y pagado el Aporte 
Unificado de la Construcción. 


Para los inmuebles adquiridos con anterioridad a la 
vigencia de esta ley, el contribuyente podrá optar por 
determinar la renta computable, aplicando al precio de 
venta, el 15% (quince por ciento). 


ARTICULO 21. Enajenaciones a plazo.- En el caso de 
venta de inmuebles pagaderos a plazos mayores a un 
año, ya sea por el régimen previsto en la Ley N* 8.733, de 
17 de junio de 1931, o cuando con el otorgamiento de la 
escritura pública se otorgara la financiación con garan- 
tía hipotecaria sobre el propio inmueble, el contribuyen- 
te podrá optar por computar la renta íntegramente en el 
ejercicio en el que opere la transmisión, o prorratearla en 
función de las cuotas contratadas y las vencidas. Se 
incluirán asimismo en dichas rentas, los intereses de 
financiación y los reajustes de precio si se hubiesen 
convenido. 


ARTICULO 22. Rentas originadas en otras transmi- 
siones patrimoniales.- Para las rentas originadas en 
otras transmisiones patrimoniales se aplicarán los mis- 
mos criterios en materia de determinación que los esta- 
blecidos para las enajenaciones de inmuebles, siempre 
que se pueda comprobar fehacientemente, de acuerdo a 
los criterios que establezca la reglamentación, el valor 
fiscal de los bienes objeto de transmisión. 


Si ello no fuera posible, la renta computable origina- 
da en estas operaciones resultará de aplicar el 20% 
(veinte por ciento) al precio de enajenación, excluido el 
Impuesto a las Trasmisiones Patrimoniales cuando la 
operación estuviera alcanzada por dicho tributo. 


En el caso de los bienes adquiridos con anterioridad 
ala entrada en vigencia de la presente ley, los contribu- 
yentes podrán optar por determinar la renta computable 
aplicando al precio de la enajenación el porcentaje a que 
refiere el inciso anterior. 


ARTICULO 23. Compensación de resultados negati- 
vos.- Las pérdidas patrimoniales derivadas de los he- 
chos y actos a que refiere el artículo 17 de este Título, 
sólo podrán deducirse de los incrementos patrimonia- 
les, y siempre que las mismas puedan probarse 
fehacientemente. 


A tal fin, sólo podrán deducirse las pérdidas origina- 
das en las transmisiones patrimoniales de bienes 
inmuebles, que hayan sido inscriptos en registros públi- 
cos. 
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Facúltase al Poder Ejecutivo a extender la deducción 
a que refieren los incisos anteriores, a las pérdidas 
originadas en otros actos y hechos siempre que los 
mismos puedan ser objeto de comprobación mediante la 
instrumentación de registros u otros instrumentos de 
contralor. 


SECCION II 
NORMAS GENERALES APLICABLES ALAS RENTAS 
DELA CATEGORIA I 


ARTICULO 24. Base imponible.- La base imponible 
de las rentas de este Capítulo estará constituida por: 


A) La suma de las rentas computables correspon- 
dientes a los rendimientos del capital y a las 
rentas de igual naturaleza atribuidas en virtud del 
artículo 7* de este Título, con la deducción de los 
gastos a que refiere el artículo 14 de este Título y 
de los créditos incobrables. 


B) La suma de las rentas computables correspon- 
dientes a los incrementos patrimoniales y a las 
rentas de igual naturaleza atribuidas en virtud del 
artículo 7*, con la deducción de las pérdidas pa- 
trimoniales a que refiere el artículo 23 y de los 
créditos incobrables. 


ARTICULO 23. Rentas en especie.- El Poder Ejecuti- 
vo establecerá los criterios de valuación para los bienes 
y servicios recibidos en pago, por permuta y, en general 
para la determinación de las rentas en especie. 


ARTICULO 26. Tasas.- Las alícuotas del impuesto 
de este Capítulo se aplicarán en forma proporcional, de 
acuerdo al siguiente detalle: 


CONCEPTO 


Intereses correspondientes a depósitos en 
moneda nacional y en unidades indexadas, 
a más de un año, en instituciones de interme- 


ALICUOTA 


diación financiera 3% 
Intereses de obligaciones y otros títulos de deuda, 
emitidos a plazos mayores a tres años, mediante sus- 
cripción pública y cotización bursátil 3% 
Intereses correspondientes a los depósitos, a un 

año o menos, constituidos en moneda nacional sin 
cláusula de reajuste 5% 
Dividendos o utilidades pagados o acreditados por 
contribuyentes del IRAE 1% 
Restantes rentas 12% 
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ARTICULO 27.- Están exonerados de este impuesto: 


A) Los intereses de los títulos de Deuda Pública. 


B) Los resultados obtenidos en los Fondos de Aho- 


rro Previsional. 


C) Los dividendos y utilidades distribuidos, deriva- 


dos de la tenencia de participaciones de capital, 
con excepción de los pagados o acreditados por 
los contribuyentes del Impuesto a las Rentas de 
las Actividades Económicas correspondientes a 
rentas gravadas por dicho tributo, devengadas 
en ejercicios iniciados a partir de la vigencia de 
esta ley. Estarán exentas las utilidades distribui- 
das por las sociedades personales cuyos ingre- 
sos no superen el límite que fije el Poder Ejecuti- 
vo, quien queda facultado a considerar el número 
de dependientes, la naturaleza de la actividad 
desarrollada u otros criterios objetivos. 


Asimismo estarán exentas las utilidades distri- 
buidas por los sujetos prestadores de servicios 
personales fuera de la relación de dependencia 
que hayan quedado incluidos en el IRAE en apli- 
cación de la opción o por la inclusión preceptiva 
del artículo 5? del Título 4. Esta exoneración al- 
canza exclusivamente a las utilidades derivadas 
de la prestación de servicios personales. 


D) Los incrementos patrimoniales originados en res- 


E) 


E) 


cates en el patrimonio de entidades contribuyen- 
tes del Impuesto a las Rentas de las Actividades 
Económicas, del Impuesto a la Enajenación de 
Bienes Agropecuarios, del Impuesto a las Socie- 
dades Anónimas Financieras de Inversión y en 
entidades exoneradas de dichos tributos en vir- 
tud de normas constitucionales. 


Las rentas originadas en la enajenación de accio- 
nes y demás participaciones en el capital de enti- 
dades contribuyentes del Impuesto a las Rentas 
de las Actividades Económicas, y de entidades 
exoneradas de dicho tributo en virtud de normas 
constitucionales y sus leyes interpretativas, cuan- 
do ese capital esté expresado en títulos al porta- 
dor. 


Las donaciones efectuadas a organismos públi- 
cos. Quedarán asimismo exoneradas las 
donaciones recibidas. 


G) Las rentas producidas por la diferencia de cambio 


originada en la tenencia de moneda extranjera, o 
en depósitos y créditos en dicha moneda salvo 
cuando esos créditos correspondan a cuentas a 
cobrar por rendimientos del capital, rendimientos 
del trabajo, o saldos de precio por transmisiones 
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patrimoniales de bienes distintos alos menciona- 
dos en el presente literal y en el literal H). 


H) Las rentas producidas por el reajuste originado 


D 


J) 


en la tenencia de valores reajustables, depósitos 
o créditos sometidos a cláusulas de reajuste, con 
las mismas excepciones a que refiere el 
literal anterior. 


Los incrementos patrimoniales derivados de las 
transmisiones patrimoniales cuando el monto de 
las mismas consideradas individualmente no su- 
pere las 30.000 U.I. (treinta mil unidades indexadas) 
y siempre que la suma de las operaciones que no 
exceda dicho monto, sea inferior en el año a las 
90.000 U.I. (noventa mil unidades indexadas). Si 
no existiera precio se tomará el valor en plaza para 
determinar dicha comparación. 


Las rentas derivadas de arrendamientos de 
inmuebles cuando la totalidad de las mismas no 
superen las cuarenta Bases de Prestaciones y 
Contribuciones (BPC) anuales, siempre que el 
titular autorice expresamente el levantamiento del 
secreto bancario a que refiere el artículo 25 del 
decreto-ley N* 15,322, de 17 de setiembre de 1982. 
Esta exoneración no operará cuando el titular 
genere, además, otros rendimientos de capital 
que superen las 3 BPC anuales. 


K) Las rentas derivadas de investigación y desarro- 


L) 


llo en las áreas de biotecnología y bioinformática, 
y las obtenidas por la actividad de producción de 
soportes lógicos y de los servicios vinculados a 
los mismos, que determine el Poder Ejecutivo, 
siempre que los bienes y servicios originados en 
las antedichas actividades sean aprovechados 
íntegramente en el exterior. 


Los incrementos patrimoniales derivados de la 
enajenación, promesa de enajenación o cesión de 
promesa de enajenación de inmuebles que cons- 
tituyan la vivienda permanente del enajenante, 
siempre que se cumplan conjuntamente las si- 
guientes condiciones: 


1. Que el monto de la operación no supere 
1:200.000 U.I. (un millón doscientas mil unida- 
des indexadas). 


2. Que al menos el 50% (cincuenta por ciento) del 
producido se destine a la adquisición de una 
nueva vivienda permanente del contribuyen- 
te. 


3. Que entre la enajenación o promesa de enaje- 
nación o cesión de promesa de enajenación 
del inmueble y la adquisición o promesa de 
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adquisición de la nueva vivienda, no medie un 
lapso superior a doce meses. 


4. Queel valor de adquisición de la nueva vivien- 
da no sea superior a 1:800.000 U.I. (un millón 
ochocientas mil unidades indexadas). 


Los mecanismos de retención del impuesto para ena- 
jenaciones, promesas de enajenación o cesiones de 
promesa de enajenación de inmuebles que establezca el 
Poder Ejecutivo serán aplicables a las operaciones a que 
refiere este literal. En tal hipótesis el contribuyente 
podrá solicitar un crédito por el impuesto abonado en 
exceso, aún cuando las condiciones referidas en los 
numerales precedentes se cumplan en ejercicios dife- 
rentes. 


M)Los premios de los juegos de azar y de carreras de 
caballos, los que mantendrán su tributación espe- 
cífica para cada caso. 


ARTICULO 28. Liquidación y pago.- La liquidación 
y pago se realizarán anualmente, en las condiciones que 
establezca el Poder Ejecutivo, el que queda facultado 
para establecer pagos a cuenta en el ejercicio pudiendo, 
a tal fin, aplicar otros índices, además de los estableci- 
dos en el artículo 31 del Código Tributario, y sin las 
limitaciones establecidas en el artículo 21 del Título 1 
del Texto Ordenado 1996. 


ARTICULO 29. Retenciones liberatorias y regímenes 
simplificados.- Facúltase al Poder Ejecutivo a estable- 
cer: 


A) Regímenes de retención del impuesto correspon- 
diente a las rentas a que refiere el presente Capí- 
tulo que podrán liberar al contribuyente de la 
obligación de practicar la liquidación y presentar 
la declaración jurada correspondiente. 


B) Sistemas de liquidación simplificada, sin perjui- 
cio de las disposiciones especiales previstas en 
los artículos 21 y 23 del Título 1 del Texto Orde- 
nado de 1996. Dichos sistemas se establecerán 
teniendo en cuenta la dimensión económica del 
contribuyente, y las características de los rendi- 
mientos y las variaciones patrimoniales que ge- 
neran rentas gravadas. 


CAPITULO III 


CATEGORIA II 
RENTAS DEL TRABAJO 


ARTICULO 30. Rentas del trabajo.- Constituirán ren- 
tas del trabajo las obtenidas por la prestación de servi- 
cios personales, dentro o fuera de la relación de depen- 
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dencia, las correspondientes a subsidios de inactividad 
compensada con excepción de las establecidas en el 
inciso segundo del literal C) del artículo 2* de este Título 
y las jubilaciones, pensiones y prestaciones de pasivi- 
dad de similar naturaleza. 


ARTICULO 31. Atribución temporal de las rentas del 
trabajo.- Las rentas del trabajo se determinarán aplican- 
do el principio de lo devengado. 


Las rentas originadas en diferencias de cambio y en 
reajustes de precio se computarán en el momento del 
cobro. 


Sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos preceden- 
tes: 


A) Las rentas obtenidas fuera de la relación de de- 
pendencia, que tengan un período de generación 
superior a dos años, y carezcan de regularidad, de 
acuerdo alas condiciones que establezca la regla- 
mentación, podrán fraccionarse en partes igua- 
les, e imputarse en tantos ejercicios como se 
hubiera requerido para su devengamiento, con un 
máximo de tres. 


B) Las rentas obtenidas en relación de dependencia, 
que tengan un período de generación superior a 
dos años, y carezcan de regularidad, de acuerdo 
a las condiciones que establezca la reglamenta- 
ción se imputarán en el ejercicio en que se pa- 
guen. A los solos efectos de la determinación de 
la alícuota aplicable, el monto se fraccionará en 
tantos ejercicios como se hubiera requerido para 
su devengamiento, con un máximo de tres. 


C) Las rentas correspondientes a sueldo anual com- 
plementario, suma para mejor goce de la licencia 
y similares, se imputarán en el mes en que deban 
pagarse conforme a la normativa en la materia. 


Las rentas devengadas antes de la vigencia de este 
impuesto estarán exoneradas, no siendo aplicables a las 
mismas las excepciones previstas en el presente artícu- 
lo. 


A efectos de determinar el número de ejercicios ne- 
cesarios para el devengamiento de la renta, sólo se 
considerarán años civiles enteros. 


La rentas imputadas de acuerdo con lo dispuesto en 
el literal A) del inciso tercero de este artículo se actua- 
lizarán aplicando el incremento de la unidad indexada 
entre la fecha de devengamiento de la renta y el 31 de 
diciembre del ejercicio en el que la misma se impute. 


ARTICULO 32. Rentas del trabajo en relación de 
dependencia.- Estas rentas estarán constituidas por los 
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ingresos, regulares o extraordinarios, en dinero o en 
especie, que generen los contribuyentes por su activi- 
dad personal en relación de dependencia o en ocasión de 
la misma. 


Se consideran comprendidas en este artículo, las 
partidas retributivas, las indemnizatorias y los viáticos 
sin rendición de cuentas que tengan el referido nexo 
causal, inclusive los sueldos de dueño o socio, reales o 
fictos, que constituyan gasto deducible para el Impues- 
to alas Rentas de las Actividades Económicas. El Poder 
Ejecutivo reglamentará este último concepto. 


También se encuentra incluida en este artículo la 
suma para el mejor goce de la licencia anual establecida 
porel artículo 4* de la Ley N” 16.101, de 10 de noviembre 
de 1989, y sus normas complementarias, no rigiendo para 
este impuesto lo dispuesto en el inciso primero del 
artículo 27 de la Ley N* 12.590, de 23 de diciembre de 
1958. 


Sin perjuicio de lo dispuesto precedentemente, las 
indemnizaciones por despido estarán gravadas en tanto 
superen el mínimo legal correspondiente, y por la canti- 
dad que exceda dicho mínimo. 


También se considerarán incluidos en este 
artículo los ingresos de todo tipo, aun cuando corres- 
pondan al reparto de utilidades, retiros o reembolsos de 
capital aportado, regulares o extraordinarios, en dinero 
o en especie, que generen los socios cooperativistas. 


La renta computable correspondiente al trabajo en 
relación de dependencia, se determinará deduciendo a 
los ingresos nominales a que refieren los incisos ante- 
riores, los créditos incobrables correspondientes a in- 
gresos devengados con posterioridad a la vigencia del 
presente impuesto, en las condiciones que establezca la 
reglamentación. 


En caso de las rentas del trabajo de los funcionarios 
que prestan funciones permanentes en las representa- 
ciones diplomáticas y consulares en el exterior, la base 
imponible por tales rentas será el total de las retri- 
buciones mensuales a que refiere el artículo 229 de la 
Ley N* 16.736, de 5 de enero de 1996. 


ARTICULO 33. Jubilaciones, pensiones y prestacio- 
nes de pasividades de similar naturaleza.- Las jubilacio- 
nes y pensiones que tendrán la condición de rentas 
comprendidas serán las servidas por el Banco de Previ- 
sión Social, el Servicio de Retiros y Pensiones de las 
Fuerzas Armadas, la Dirección Nacional de Asistencia 
Social Policial, la Caja de Jubilaciones y Pensiones Ban- 
carias, la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesio- 
nales Universitarios, la Caja Notarial de Seguridad So- 
cial y por cualquier otra entidad residente en la Repúbli- 
ca, pública o privada, que otorgue prestaciones de simi- 
lar naturaleza. 
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No estarán incluidas las generadas en aportes reali- 
zados a instituciones de previsión social no residentes, 
aun cuando sean servidas por los organismos a que 
refiere el inciso anterior. 


La renta computable estará constituida por el importe 
íntegro de la jubilación, pensión o prestación de pasivi- 
dad correspondiente. 


ARTICULO 34. Rentas del trabajo fuera de la relación 
de dependencia.- Serán rentas de esta naturaleza, las 
originadas en la prestación de servicios personales fuera de 
la relación de dependencia, en tanto tales rentas no se 
encuentren incluidas en el hecho generador del Impues- 
to alas Rentas de las Actividades Económicas, ya sea de 
pleno derecho, o por el ejercicio de la opción a que refiere 
el artículo 5* del Título 4 del Texto Ordenado de 1996. 


Para determinar la renta computable, se deducirá del 
monto total de los ingresos un 30% (treinta por ciento) 
en concepto de gastos, más los créditos incobrables, en 
las condiciones que establezca la reglamentación. 


ARTICULO 35. Monto imponible. Suma de rentas 
computables.- Para determinar la base imponible se su- 
marán las rentas computables determinadas con arreglo 
a lo dispuesto en los artículos anteriores. 


El Poder Ejecutivo establecerá los criterios de 
valuación para los bienes y servicios recibidos en pago, 
por permuta y, en general para la determinación de las 
rentas en especie. Asimismo, establecerá los criterios 
para determinar la renta computable en el caso de las 
propinas, viáticos y similares. 


ARTICULO 36. Escalas progresionales.- Elimpuesto 
correspondiente a las rentas del trabajo se determinará 
mediante la aplicación de tasas progresionales vincula- 
das a una escala de rentas. A tales efectos la suma de las 
rentas computables se ingresará en la escala, aplicándo- 
se a la porción de renta comprendida en cada tramo de 
la escala la tasa correspondiente a dicho tramo. 


ARTICULO 37. Escala de rentas.- A los efectos de lo 
establecido enel artículo anterior, fíjase la siguiente esca- 
la de tramos de renta y las alícuotas correspondientes: 


RENTA ANUAL COMPUTABLE TASA 


Hasta el Mínimo no Imponible General de 60 
Bases de Prestaciones y Contribuciones (BPC) Exento 


Más del MNIG y hasta 120 BPC 10% 
Más de 120 BPC y hasta 180 BPC 15% 
Más de 180 BPC y hasta 600 BPC 20% 
Más de 600 BPC y hasta 1.200 BPC 22% 


Más de 1.200 BPC 25% 
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Para efectuar los cálculos dispuestos precedente- 
mente se determinará el valor de la BPC mediante el 
promedio de los valores de la BPC vigentes en el ejerci- 
cio. 


ARTICULO 38. Deducciones.- Los contribuyentes 
podrán deducir los siguientes conceptos: 


A) Los aportes jubilatorios al Banco de Previsión 
Social, al Servicio de Retiros y Pensiones de las 
Fuerzas Armadas, a la Dirección Nacional de 
Asistencia Social Policial, a la Caja de Jubilacio- 
nes y Pensiones Bancarias, a la Caja de Jubilacio- 
nes y Pensiones de Profesionales Universitarios, 
a la Caja Notarial de Seguridad Social y a las 
Sociedades Administradoras de Fondos Comple- 
mentarios de Previsión Social (decreto-ley 
N* 15.611, de 10 de agosto de 1984), según corres- 
ponda. 


Se considerarán comprendidos los aportes reali- 
zados de acuerdo con lo dispuesto por el artícu- 
lo 7” de la Ley N* 13.793, de 24 de noviembre de 
1969, y por el artículo 24 de la Ley N* 13.033, de 7 
de diciembre de 1961. 


B) Los aportes a la ex DISSE, al Fondo de 
Reconversión Laboral, al Fondo Sistema Notarial 
de Salud (artículo 35 de la Ley N* 17.437, de 20 de 
diciembre de 2001) y a las Cajas de Auxilio o 
Seguros Convencionales (artículos 41 y 51 del 
decreto-ley N* 14.407, de 22 de julio de 1975). En 
el caso de jubilados y pensionistas podrán dedu- 
cirse los montos pagados en aplicación del artícu- 
lo 188 de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 
1995, y de la Ley N* 17.841, de 15 de octubre de 
2004. 


0 


pu 


La prestación destinada al Fondo de Solidaridad 
y su adicional. 


D) Por atención médica a los hijos menores de edad 
a cargo del contribuyente 6,5 BPC anuales (seis 
con cincuenta Bases de Prestaciones y Contribu- 
ciones) por hijo. La presente deducción se dupli- 
cará en caso de hijos, mayores o menores, legal- 
mente declarados incapaces, así como en aque- 
llos que sufran de discapacidades graves, de 
acuerdo a lo que establezca la reglamentación. 
Idénticas deducciones se aplicarán en caso de 
personas bajo régimen de tutela y curatela. 


E 


— 


Por atención médica los jubilados y pensionistas 
podrán deducir 12 BPC anuales (doce Bases de 
Prestaciones y Contribuciones). 


F 


= 


En el caso de los afiliados activos y pasivos de la 
Caja de Jubilaciones y Pensiones Bancarias, los 
montos pagados en aplicación del literal b) del 
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artículo 53 de la Ley N* 17.613, de 27 de diciembre 
de 2002, modificado por el artículo 6* de la Ley 
N* 17.939, de 2 de enero de 2006. 


El Poder Ejecutivo establecerá el régimen de atribu- 
ción de la deducción por hijos al que tendrán derecho los 
contribuyentes, sobre el principio general del ejercicio 
de la imputación opcional total o compartida en partes 
iguales, en el caso de que haya acuerdo entre los padres, 
y de un orden de prelación en caso contrario. 


Para determinar el monto total de la deducción, el 
contribuyente aplicará a la suma de los montos a que 
refieren los literales A) a F) de este artículo la escala de 
tasas establecida en el artículo anterior, incorporando 
dicha suma a partir del tramo que supere el mínimo no 
imponible de 60 BPC (sesenta Bases de Prestaciones y 
Contribuciones). 


La cifra así obtenida se deducirá del impuesto deter- 
minado con arreglo a lo dispuesto en los artículos 35 a 
37 de este Título. 


ARTICULO 39. Liquidación y pago.- La liquidación 
y pago se realizarán anualmente en las condiciones que 
establezca el Poder Ejecutivo, el que queda facultado 
para establecer pagos anticipados en el ejercicio, pu- 
diendo a tal fin aplicar otros índices, además de los 
establecidos en el artículo 31 del Código Tributario, y 
sin las limitaciones establecidas en el artículo 21 del 
Título 1 del Texto Ordenado 1996. 


ARTICULO 40. Retenciones liberatorias y sistemas 
de liquidación simplificada.- Facúltase al Poder Ejecuti- 
vo a establecer: 


A) Regímenes de retención del impuesto correspon- 
diente a las rentas a que refiere el presente capí- 
tulo que liberarán al contribuyente de la obliga- 
ción de practicar la liquidación y presentar la 
declaración jurada correspondiente. 


B) Sistemas de liquidación simplificada, sin perjui- 
cio de las disposiciones especiales previstas en 
los artículos 21 y 23 de este Título. Dichos siste- 
mas se establecerán teniendo en cuenta la dimen- 
sión económica del contribuyente y la naturaleza 
de los servicios que generan rentas gravadas. 


ARTICULO 41. Transitorio.- Las entidades con o sin 
personería jurídica, que atribuyan rentas de acuerdo a lo 
dispuesto en el artículo 7? de este Título, con fecha de 
cierre de ejercicio fiscal distinta al 30 de junio, deberán 
iniciar un nuevo ejercicio fiscal a partir del 1” de julio de 
2007, en las condiciones que establezca la reglamenta- 
ción. 
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ARTICULO 42. Transitorio.- Las referencias realiza- 
das al Impuesto a las Rentas de las Actividades Econó- 
micas en los artículos 7” y 27 de este Título, se extienden 
al Impuesto a las Rentas de la Industria y Comercio y al 
Impuesto a las Rentas Agropecuarias. 


ARTICULO 43.- El Poder Ejecutivo enviará al Parla- 
mento, antes del 31 de diciembre de 2011, un proyecto de 
ley en el que se establecerá la opción de que los contri- 
buyentes liquiden este impuesto como persona física o 
como núcleo familiar”. 


IMPUESTO A LAS RENTAS DELOS NO RESIDENTES 


ARTICULO 9”.- Sustitúyese el Título 8 del Texto Orde- 
nado 1996, por el siguiente: 


"TITULO 8 


IMPUESTO A LAS RENTAS DELOS NO RESIDENTES 


ARTICULO 1”. Estructura.- Créase el Impuesto a las 
Rentas de los No Residentes (IRNR) que gravará las 
rentas de fuente uruguaya, obtenidas por personas físi- 
cas y otras entidades, no residentes en la República. 


ARTICULO 2”. Hecho generador.- Constituirán ren- 
tas comprendidas en el hecho generador del Impuesto a 
las Rentas de los No Residentes, las rentas de fuente 
uruguaya de cualquier naturaleza, obtenidas por los 
contribuyentes del tributo. 


Las rentas computables se clasificarán en: 


A) Rentas de actividades empresariales y rentas asi- 
miladas por la enajenación habitual de inmuebles. 


B) Rendimientos del trabajo. 


C) Rendimientos del capital. 


D) Incrementos patrimoniales. 


A los efectos de la inclusión en el literal A) de este 
artículo se considerará la definición de rentas empresa- 
riales y asimiladas, establecida para el Impuesto a las 
Rentas de las Actividades Económicas, por los numera- 
les 1) y 2) del literal B) del artículo 3” y por el artículo 4* 
del Título 4 de este Texto Ordenado que regula a dicho 
tributo. 


Para la inclusión en los literales B), C) y D), se 
considerarán las definiciones establecidas respec- 
tivamente por los artículos 30, 10 y 17 del Título que 
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regula al Impuesto a las Rentas de las Personas Físicas 
(IRPP). 


Asimismo, en lo no dispuesto expresamente en la 
presente ley, se aplicarán con carácter general, para las 
rentas del literal A) las disposiciones que regulan el 
Impuesto a las Rentas de las Actividades Económicas, 
y para las incluidas en los restantes literales, las normas 
del IRPF. 


ARTICULO 23”. Fuente uruguaya.- Estarán alcanza- 
das por este impuesto las rentas provenientes de activi- 
dades desarrolladas, bienes situados o derechos utiliza- 
dos económicamente en la República. 


Se considerarán de fuente uruguaya en tanto se 
vinculen a la obtención de rentas comprendidas en este 
impuesto, las obtenidas por servicios prestados desde 
el exterior a contribuyentes del Impuesto a las Rentas de 
las Actividades Económicas (IRAE). 


Facúltase al Poder Ejecutivo a establecer el porcen- 
taje de renta que se considera de fuente uruguaya, 
cuando las rentas referidas en el inciso precedente se 
vinculen total o parcialmente a rentas no comprendidas 
enel IRAE. 


Las rentas correspondientes al arrendamiento, uso, 
cesión de uso o enajenación de derechos federativos, de 
imagen y similares de deportistas, asícomo las origina- 
das en actividades de mediación, que deriven de las 
mismas se considerarán íntegramente de fuente urugua- 
ya siempre que se cumpla alguna de las siguientes 
condiciones: 


A) Que el deportista haya residido en el país en el 
período inmediato anterior a la fecha del arrenda- 
miento, uso, cesión de uso o enajenación en su 
caso, de acuerdo a lo dispuesto por el artículo 7? 
de este Título. 


B) Que el deportista haya estado inscripto en una 
entidad deportiva uruguaya, en un lapso no infe- 
rior a sesenta días, dentro del período a que 
refiere el literal anterior, siempre que en dicho 
lapso haya participado en competencias deporti- 
vas en representación de la entidad. 


No se considerarán de fuente uruguaya, las retribu- 
ciones del personal diplomático, consular y asimilados, 
acreditados ante la República. 


ARTICULO 4”. Período de liquidación.- El impuesto 
se liquidará anualmente salvo en el primer ejercicio de 
vigencia de la ley, en el que el período de liquidación será 
semestral por los ingresos devengados entre el 1? de 
julio y el 31 de diciembre de 2007. El acaecimiento del 
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hecho generador se producirá el 31 de diciembre de cada 
año, salvo en los siguientes casos: 


A) Cuando se produzca el fallecimiento de la persona 
física contribuyente. 


B) En el caso de las demás entidades, cuando se 
produzca su disolución. 


C) Cuando los sujetos no residentes se transformen 
en residentes. 


D) Cuando la entidad no residente deje de obtener 
rentas gravadas en territorio nacional 


Los sujetos comprendidos en los literales anteriores, 
deberán hacer un cierre de ejercicio fiscal cuando acaez- 
can los referidos hechos. 


ARTICULO 5”. Sujetos pasivos. Contribuyentes.- 
Serán contribuyentes de este impuesto las personas 
físicas y demás entidades, no residentes en territorio 
nacional, en tanto no actúen en dicho territorio mediante 
establecimiento permanente, de acuerdo a lo dispuesto 
por el artículo 10 del Título 4 de este Texto Ordenado, 
que regula el Impuesto a las Rentas de las Actividades 
Económicas. 


ARTICULO €”. No residentes.- Se considerarán no 
residentes todas aquellas personas físicas y demás en- 
tidades con o sin personería jurídica, que no se encuen- 
tren incluidas respectivamente en la definición de resi- 
dentes establecidas en los artículos 7* y 8” del presente 
Título. 


ARTICULO 7”. Residentes.- Personas físicas.- Se en- 
tenderá que el contribuyente tiene su residencia fiscal 
en territorio nacional, cuando se dé cualquiera de las 
siguientes circunstancias: 


A) Que permanezca más de 183 (ciento ochenta y 
tres) días durante el año civil, en territorio uru- 
guayo. Para determinar dicho período de perma- 
nencia en territorio nacional se computarán las 
ausencias esporádicas en las condiciones que 
establezca la reglamentación, salvo que el contri- 
buyente acredite su residencia fiscal en otro país. 


B) Queradique en territorio nacional el núcleo prin- 
cipal o la base de sus actividades o de sus intere- 
ses económicos o vitales. 


De acuerdo con los criterios anteriores, se presumirá, 
salvo prueba en contrario, que el contribuyente tiene 
sus intereses vitales en territorio nacional, cuando resi- 
dan habitualmente en la República el cónyuge y los hijos 
menores de edad que dependan de aquél. 


CAMARA DE SENADORES C.S.-529 


Se consideran con residencia fiscal en territorio na- 
cional, a las personas de nacionalidad uruguaya por su 
condición de: 


1. Miembros de misiones diplomáticas uruguayas, 
comprendiendo tanto al jefe de la misión, comoa 
los miembros del personal diplomático, adminis- 
trativo, técnico o de servicios de la misma. 


2. Miembros de las oficinas consulares uruguayas, 
comprendiendo tanto al jefe de las mismas como 
al funcionario o personal de servicios a ellas 
adscritos, con excepción de los vicecónsules 
honorarios o agentes consulares honorarios y del 
personal dependiente de los mismos. 


3. Titulares de cargo o empleo oficial del Estado 
uruguayo como miembros de las delegaciones y 
representaciones permanentes acreditadas ante 
organismos internacionales o que formen parte 
de delegaciones o misiones de observadores en el 
extranjero. 


4. Funcionarios en activo que ejerzan en el extranje- 
ro cargo o empleo oficial que no tenga carácter 
diplomático o consular. 


Cuando no proceda la aplicación de normas especí- 
ficas derivadas de los tratados internacionales en los 
que Uruguay sea parte, se considerarán no residentes, 
a condición de reciprocidad, los nacionales extranjeros 
que tengan su residencia habitual en territorio nacional, 
cuando esta circunstancia fuera consecuencia de algu- 
no de los supuestos establecidos anteriormente. 


Quienes no posean la nacionalidad uruguaya y pres- 
ten servicios personales en zona franca, excluidos del 
régimen de tributación al Banco de Previsión Social, de 
acuerdo a lo establecido en el artículo 20 de la Ley 
N* 15.921, de 17 de diciembre de 1987, podrán optar por 
tributar en relación a las rentas del trabajo, por el Im- 
puesto a las Rentas de los No Residentes. 


La opción a que refiere el inciso anterior sólo podrá 
ejercerse respecto a aquellas actividades que se presten 
exclusivamente en la zona franca, y los servicios antedi- 
chos no podrán formar parte directa ni indirectamente de 
otras prestaciones de servicios realizadas a residentes 
de territorio nacional no franco. 


ARTICULO $". Residentes. Personas jurídicas y otras 
entidades.- Se considerarán residentes en territorio na- 
cional las personas jurídicas y demás entidades que se 
hayan constituido de acuerdo a las leyes nacionales. 


ARTICULO 09”. Atribución de rentas.- Las rentas co- 
rrespondientes a las sucesiones, a los condominios, a 
las sociedades civiles y a las demás entidades con o sin 
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personería jurídica, se atribuirán a los sucesores, 
condóminos o socios respectivamente, siempre que se 
verifique alguna de las siguientes hipótesis: 


A) Que las entidades a que refiere este artículo no 
sean contribuyentes del Impuesto a las Rentas de 
las Actividades Económicas (IRAE), del Impues- 
to a las Rentas de los No Residentes ni del Im- 
puesto ala Enajenación de Bienes Agropecuarios 
(IMEBA). 


B) Que aun cuando dichas entidades sean contribu- 
yentes de alguno de los tributos a que refiere el 
literal anterior, las rentas objeto de atribución 
sean rentas de capital no alcanzadas por el IRAE 
y los ingresos de los que tales rentas deriven no 
se encuentren gravados por el IMEBA. 


Las rentas se atribuirán a los sucesores, condóminos 
O socios, respectivamente según las normas o contratos 
aplicables a cada caso. En caso de no existir prueba 
fehaciente a juicio de la administración, las rentas se 
atribuirán en partes iguales. 


El Poder Ejecutivo establecerá las formas de determi- 
nación de las rentas atribuidas. 


No corresponderá la atribución de rentas en aquellos 
casos en que la entidad estuviera exonerada de los 
citados tributos en virtud de normas constitucionales. 


Las sucesiones serán responsables sustitutos siem- 
pre que no exista declaratoria de herederos al 31 de 
diciembre de cada año. En el año en que quede 
ejecutoriado el auto de declaratoria de herederos, cesará 
la antedicha responsabilidad, debiendo cada uno de los 
causahabientes incluir en su propia declaración la cuota 
parte de las rentas generadas, desde el inicio de dicho 
año civil, que le corresponda. 


ARTICULO 10. Sujetos pasivos. Responsables.- 
Desígnanse agentes de retención a los contribuyentes 
del Impuesto a las Rentas de las Actividades Económi- 
cas que paguen o acrediten las rentas a que refieren los 
literales A), B) y C) del artículo 2” de este Título, a 
contribuyentes del Impuesto a las Rentas de los No 
Residentes 


Facúltase al Poder Ejecutivo a designar otros agen- 
tes de retención y de percepción, responsables por 
obligaciones tributarias de terceros, y responsables 
sustitutos de este impuesto. 


Desígnanse agentes de retención a las instituciones 
deportivas afiliadas a las asociaciones o federaciones 
reconocidas oficialmente y a las restantes instituciones 
con personería jurídica inscriptas en el registro respec- 
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tivo, que paguen o acrediten las rentas a que refiere el 
inciso cuarto del artículo 3% a contribuyentes de este 
impuesto. La retención operará en todos los casos, 
inclusive cuando la institución otorgue una cesión de 
crédito o un mandato a favor del contribuyente. El monto 
de la retención será del 12% (doce por ciento) del total 
de la contraprestación y deberá verterse al mes siguiente 
de la fecha de celebración del contrato. 


ARTICULO 11. Representantes.- Como regla gene- 
ral, y siempre que ello sea posible a juicio del Poder 
Ejecutivo, los contribuyentes de este impuesto tributa- 
rán por vía de retención o sustitución, la que será 
efectuada por entidades residentes en el país de acuerdo 
con lo establecido en el artículo anterior. 


Silos contribuyentes obtuvieran alguna renta que no 
fuera objeto de retención o sustitución deberán desig- 
nar una persona física o jurídica residente en territorio 
nacional, para que las represente ante la administración 
tributaria en relación con sus obligaciones tributarias, 
en los siguientes casos: 


A) Prestación de servicios, obras de instalación o 
montaje y, en general, actividades que generen 
rentas por actividades realizadas en la República 
sin mediación de establecimiento permanente, 
cuando dichas rentas estén incluidas en el literal 
A) del artículo 2* de este Título. 


B) Cuando lo establezca la reglamentación, en aten- 
ción a las características de la actividad, el nivel 
de renta u otros elementos objetivos de similar 
naturaleza. 


El contribuyente estará obligado a comunicar a la 
Dirección General Impositiva la designación del repre- 
sentante, en la forma que establezca el Poder Ejecutivo. 


El citado representante será solidariamente respon- 
sable de las obligaciones tributarias de su representado. 
En caso en que no se realice la designación del represen- 
tante o habiéndose realizado, ésta no se comunique a la 
administración, se presumirá la intención de defraudar 
de acuerdo a lo dispuesto porel literal 1) artículo 96 del 
Código Tributario. 


ARTICULO 12. Monto imponible.- El monto imponible 
estará constituido: 


A) En el caso de las rentas del literal A) y del lite- 
ral B) del artículo 2* del presente Título por el total 
de los ingresos de fuente uruguaya. 


B) En el caso de las rentas del literal C) y D) del 
mencionado artículo 2” de este Título, por las 
rentas computables de acuerdo a lo establecido 
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para el Impuesto a la Renta de las Personas Físi- 
cas (IRPE). 


No se podrán compensar resultados positivos y ne- 
gativos entre las rentas de los distintos literales del 
artículo 2” de este Título. En el caso de las rentas del 
literal D) la compensación se regirá por lo establecido en 
el IRPF. 


Se podrán deducir los créditos incobrables dentro de 
los límites que establezca la reglamentación. 


Cuando se apliquen retenciones sobre rentas gira- 
das o acreditadas al exterior, la base imponible de dichas 
retenciones se determinará sumando el monto neto gira- 
do o acreditado y la retención correspondiente. 


ARTICULO 13. Rentas de fuente internacional.- En 
el caso de las rentas empresariales provenientes de 
actividades desarrolladas parcialmente en el país, el 
monto imponible correspondiente al literal A) del artícu- 
lo 2* de este Título se determinará de acuerdo al siguien- 
te detalle: 


1. El monto imponible correspondiente a las rentas 
de las compañías de seguros que provengan de 
sus Operaciones de seguros o reaseguros que 
cubran riesgos en la República o que refieran a 
personas que al tiempo de la celebración del con- 
trato residieran en el país, se fijan en los siguien- 
tes porcentajes sobre las primas percibidas: 6,25% 
(seis con veinticinco por ciento) para los riesgos 
de vida; 16,67% (dieciséis con sesenta y siete por 
ciento) para los riesgos de incendio; 20,83% (veinte 
con ochenta y tres por ciento) para los riesgos 
marítimos y 4,17% (cuatro con diecisiete por cien- 
to) para otros riesgos. 


2. Las rentas de fuente uruguaya de las compañías 
extranjeras de transporte marítimo, aéreo o terres- 
tre se fijan en el 20,83% (veinte con ochenta y tres 
por ciento) del importe bruto de los pasajes y 
fletes de cargas correspondientes a los transpor- 
tes del país al extranjero. 


3. Las rentas de fuente uruguaya de las compañías 
extranjeras productoras, distribuidoras o inter- 
mediarias de películas cinematográficas y de 'ta- 
pes", así como las que realizan transmisiones di- 
rectas de televisión u otros medios similares, se 
fijan en el 62,5% (sesenta y dos con cinco por 
ciento) de la retribución que perciban por su 
explotación en el país. 


4. Las rentas de fuente uruguaya obtenidas por las 
agencias extranjeras de noticias internacionales 
se fijan en el 20,83% (veinte con ochenta y tres por 
ciento) de la retribución bruta. 
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5. Las rentas de fuente uruguaya derivadas de la 
cesión de uso de contenedores para operaciones 
de comercio internacional se fijan en el 31,25% 
(treinta y uno con veinticinco por ciento) del 
precio acordado. 


Facúltase al Poder Ejecutivo a establecer procedi- 
mientos para la determinación de las rentas brutas de 
fuente uruguaya en los casos de rentas provenientes 
parcialmente de actividades desarrolladas, bienes situa- 
dos o derechos utilizados económicamente dentro del 
país, que no estén previstas en los incisos que antece- 
den. 


ARTICULO 14. Tasa.- Las alícuotas del impuesto se 
aplicarán en forma proporcional de acuerdo con el si- 
guiente detalle: 


CONCEPTO TASA 


Intereses correspondientes a depósitos en moneda 
nacional y en unidades indexadas, a más de un 
año en instituciones de intermediación financiera 3% 


Intereses de obligaciones y otros títulos de deuda, 
emitidos a plazos mayores a tres años, mediante 
suscripción pública y cotización bursátil 3% 


Intereses correspondientes a los depósitos, a un 
año o menos, constituidos en moneda nacional sin 
cláusula de reajuste 5% 


Dividendos o utilidades pagados o acreditados 
por contribuyentes del IRAE 1% 


Restantes rentas 12% 


ARTICULO 15.- Rentas exentas.- Están exonerados 
de este impuesto: 


A) Los intereses de los títulos de Deuda Pública. 


B) Los intereses de los préstamos otorgados a con- 
tribuyentes del Impuesto a las Rentas de las Ac- 
tividades Económicas cuyos activos afectados a 
la obtención de rentas no gravadas por ese tribu- 
to superen el 90% (noventa por ciento) del total 
de sus activos valuados según normas fiscales. A 
tales efectos se considerará la composición de 
activos del ejercicio anterior. 


C) Los dividendos y utilidades distribuidos, deriva- 
dos de la tenencia de participaciones de capital, 
con excepción de los pagados o acreditados por 
los contribuyentes del Impuesto a las Rentas de 
las Actividades Económicas correspondientes a 
rentas gravadas por dicho tributo, devengadas 
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en ejercicios iniciados a partir de la vigencia de 
esta ley. Estarán exentas las utilidades distribui- 
das por las sociedades personales cuyos ingre- 
sos no superen el límite que fije el Poder Ejecuti- 
vo, quien queda facultado a considerar el número 
de dependientes, la naturaleza de la actividad 
desarrollada u otros criterios objetivos. 


D) Los incrementos patrimoniales originados en res- 


E) 


E) 


6) 


cates en el patrimonio de entidades contribuyen- 
tes del Impuesto a las Rentas de las Actividades 
Económicas, del Impuesto a la Enajenación de 
Bienes Agropecuarios, del Impuesto a las Socie- 
dades Anónimas Financieras de Inversión y en 
entidades exoneradas de dichos tributos en vir- 
tud de normas constitucionales. 


Las rentas originadas en la enajenación de accio- 
nes, y demás participaciones en el capital de 
entidades contribuyentes del Impuesto a las Ren- 
tas de las Actividades Económicas, y de entida- 
des exoneradas de dicho tributo por normas cons- 
titucionales y sus leyes interpretativas, cuando 
ese capital esté expresado en títulos al portador. 


Las rentas producidas por la diferencia de cambio 
originada en la tenencia de moneda extranjera oen 
depósitos y créditos en dicha moneda salvo cuan- 
do esos créditos correspondan a cuentas a cobrar 
por rendimientos del capital, rendimientos del 
trabajo, saldos de precio por transmisiones patri- 
moniales de bienes distintos a los mencionados 
en el presente literal y en el literal G). 


Las rentas producidas por el reajuste originado 
en la tenencia de valores reajustables, depósitos 
o créditos sometidos a cláusulas de reajuste, con 
las mismas excepciones a que refiere el 
literal anterior. 


H) Las donaciones a Entes públicos. 


D 


J) 


Los incrementos patrimoniales derivados de las 
transmisiones patrimoniales cuando el precio de 
las mismas consideradas individualmente no su- 
pere las 30.000 U.I. (treinta mil unidades indexadas) 
y siempre que la suma de las operaciones que no 
exceda dicho monto, sea inferior en el año a las 
90.000 U.I. (noventa mil unidades indexadas). Si 
no existiera precio se tomará el valor en plaza para 
determinar dicha comparación. 


Las correspondientes a compañías de navega- 
ción marítima o aérea. En caso de compañías ex- 
tranjeras la exoneración regirá siempre que en el 
país de su nacionalidad las compañías uruguayas 
de igual objeto, gozaren de la misma franquicia. 
Facúltase al Poder Ejecutivo aexonerar alas com- 


pañías extranjeras de transporte terrestre, a con- 
dición de reciprocidad. 


K) Las rentas correspondientes a fletes para el trans- 
porte marítimo o aéreo de bienes al exterior de la 
República, estarán exentas en todos los casos. 


L) Las provenientes de actividades desarrolladas en 
el exterior, y en los recintos aduaneros, recintos 
aduaneros portuarios, depósitos aduaneros y 
zonas francas, por entidades no residentes, con 
mercaderías de origen extranjero manifestadas en 
tránsito o depositadas en dichos exclaves, cuan- 
do tales mercaderías no tengan origen en territo- 
rio aduanero nacional, ni estén destinadas al mis- 
mo. La exoneración será asimismo aplicable cuan- 
do las citadas mercaderías tengan por destino el 
territorio aduanero nacional, siempre que tales 
Operaciones no superen en el ejercicio el 5% 
(cinco por ciento) del monto total de las enajena- 
ciones de mercaderías en tránsito o depositadas 
en los exclaves, que se realicen en dicho período. 
En tal caso será de aplicación al importador el 
régimen de precios de transferencia. 


M)Las obtenidas por los organismos oficiales de 
países extranjeros a condición de reciprocidad. 


N) Las que obtengan los organismos internaciona- 
les a los que se halle afiliado el Uruguay, y los 
intereses y reajustes correspondientes a présta- 
mos otorgados por instituciones financieras es- 
tatales del exterior para la financiación a largo 
plazo de proyectos productivos. 


O) Los premios de los juegos de azar y de carreras de 
caballos, los que mantendrán su tributación espe- 
cífica para cada caso. 


P) Las rentas pagadas o acreditadas por la funda- 
ción creada por el 'Institut Pasteur' de París de 
conformidad con la Ley N* 17.792, de 14 de julio 
de 2004, correspondientes a servicios prestados 
desde el exterior y a adquisiciones de bienes 
inmateriales producidos en el exterior. 


ARTICULO 16. Liquidación y pago.- La liquidación 
y pago se realizarán anualmente, en las condiciones que 
establezca el Poder Ejecutivo, el que queda facultado 
para disponer pagos a cuenta en el ejercicio, pudiendo, 
a tal fin, aplicar otros índices, además de los estableci- 
dos en el artículo 31 del Código Tributario, y sin las 
limitaciones establecidas en el artículo 21 del Título 1 
del Texto Ordenado 1996. 


Cuando la totalidad del impuesto hubiera sido objeto 
de retención, el contribuyente podrá optar por no efec- 
tuar la declaración jurada correspondiente. 
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Facúltase al Poder Ejecutivo a establecer regímenes de 
liquidación simplificada de este tributo". 


IMPUESTO A LA ENAJENACION DE 
BIENES AGROPECUARIOS 


ARTICULO 10.- Agrégase al inciso primero del artícu- 
lo 1* del Título 9 del Texto Ordenado 1996, los siguientes 
literales: 


"L) Productos derivados de la ranicultura, he- 
licicultura, cría de ñandú, cría de nutrias y simila- 
res. 


M) Otros productos agropecuarios que determine el 
Poder Ejecutivo". 


ARTICULO 11.- Sustitúyese el inciso segundo del artí- 
culo 1* del Título 9 del Texto Ordenado 1996, porel siguien- 
te: 


"Estarán gravadas además las exportaciones de bienes 
comprendidos en los literales A) a M) del inciso primero 
realizado por los productores”. 


ARTICULO 12.- Sustitúyese el numeral 3 del artículo 7 
del Título 9 del Texto Ordenado 1996, por el siguiente: 


"3 1,5% (uno con cinco por ciento) para los bienes 
> 
mencionados en los restantes literales”. 


ARTICULO 13.- Las referencias hechas en el Título 9 del 
Texto Ordenado 1996, al Impuesto a las Rentas de la Indus- 
tria y Comercio y al Impuesto a las Rentas Agropecuarias 
deben considerarse realizadas al Impuesto a las Rentas de 
las Actividades Económicas. 


IMPUESTO ALVALOR AGREGADO 


ARTICULO 14. Sustitúyese el artículo 1* del Título 10 
del Texto Ordenado 1996, por el siguiente: 


"ARTICULO 1*. Caracteres generales.- El Impuesto al 
Valor Agregado gravará la circulación interna de bienes, 
la prestación de servicios dentro del territorio nacional, 
la introducción de bienes al país y la agregación de valor 
originada en la construcción realizada sobre inmuebles". 


ARTICULO 15.- Agrégase al artículo 2* del Título 10 del 
Texto Ordenado 1996, el siguiente literal: 


"D) Por agregación de valor en la construcción 
sobre inmuebles se entenderá la realización de 
obras bajo la modalidad de administración, 
cuando tales inmuebles no se hallen afectados 
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a la realización de actividades que generen 
ingresos gravados por el Impuesto al Valor 
Agregado ni rentas computables para el Im- 
puesto a las Rentas de las Actividades Econó- 
micas (IRAE) y el Impuesto a la Enajenación de 
Bienes Agropecuarios (IMEBA) por parte del 
titular de la obra". 


ARTICULO 16.- Sustitúyese el artículo 5* del Título 10 
del Texto Ordenado 1996, por el siguiente: 


"ARTICULO 3". Territorialidad.- Estarán gravadas las 
entregas de bienes y las prestaciones de servicios rea- 
lizadas en el territorio nacional y la introducción efectiva 
de bienes, independientemente del lugar en que se haya 
celebrado el contrato y del domicilio, residencia o nacio- 
nalidad de quienes intervengan en las operaciones y no 
lo estarán las exportaciones de bienes. Tampoco estarán 
gravadas aquellas exportaciones de servicios que deter- 
mine el Poder Ejecutivo. 


Quedan comprendidos en el concepto de exportación 
de servicios los fletes internacionales para el transporte 
de bienes que circulan en tránsito en el territorio nacio- 
nal y los servicios prestados a organismos internaciona- 
les que determine el Poder Ejecutivo”. 


ARTICULO 17.- Agrégase al Título 10 del Texto Orde- 
nado 1996, el siguiente artículo: 


"ARTICULO 09” Bis. Saldo de liquidación.- En los casos 
en que al cierre de cada mes, o del ejercicio -según 
corresponda- el impuesto facturado por proveedores y 
el generado por operaciones de importación resultara 
superior al gravamen devengado por operaciones gra- 
vadas, el saldo emergente no dará lugar a devolución. 
Dicho saldo será agregado al monto del impuesto factu- 
rado por compras en la declaración jurada inmediata. 


Lo dispuesto en el inciso anterior no regirá para las 
Operaciones de exportación. 


La parte de los saldos acreedores al cierre del ejerci- 
cio que provenga exclusivamente de diferencias de ta- 
sas, integrará el costo de ventas y no será tenida en 
cuenta en las futuras declaraciones juradas. Lo dispues- 
to en este inciso no regirá para las operaciones gravadas 
a la tasa mínima, correspondientes a la enajenación de 
inmuebles y de frutas, flores y hortalizas y a la presta- 
ción de servicios de salud y de transporte". 


ARTICULO 18 - Sustitúyese el artículo 6” del Título 10 
del Texto Ordenado 1996, por el siguiente: 


"ARTICULO €”. Sujetos pasivos.- Serán contribuyen- 
tes: 


A) Quienes realicen los actos gravados en el ejerci- 
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cio de las actividades comprendidas en el artícu- 
lo 3? del Título 4 de este Texto Ordenado, con 
excepción de los que hayan ejercido la opción de 
tributar el Impuesto a la Enajenación de Bienes 
Agropecuarios, de acuerdo con lo dispuesto por 
el artículo 6” del mismo cuerpo. 


Quienes realicen los actos gravados en el ejerci- 
cio de las actividades comprendidas en el Impues- 
to alas Rentas de las Actividades Económicas, de 
acuerdo con lo dispuesto por el artículo 5* del 
Título 4 de este Texto Ordenado. 


Quienes perciban retribuciones por servicios per- 
sonales prestados fuera de la relación de depen- 
dencia, no comprendidos en los literales anterio- 
res, de acuerdo a lo dispuesto por el artículo 34 
del Impuesto a las Rentas de las Personas Físicas. 


D) Quienes realicen los actos gravados y sean con- 


E) 


E) 


6) 


tribuyentes del Impuesto a las Rentas de los No 
Residentes, salvo cuando tales actos se vinculen 
a la obtención de las rentas a que refieren los 
literales C) y D) del artículo 2" del Título 8 de este 
Texto Ordenado. 


Los entes autónomos y servicios descentraliza- 
dos que integran el dominio industrial y comercial 
del Estado. Facúltase al Poder Ejecutivo a fijar la 
fecha a partir de la cual quedarán gravados estos 
contribuyentes, así como a determinar las entida- 
des que tributarán el gravamen. 


Los que introduzcan bienes gravados al país y no 
se encuentren comprendidos en los apartados 
anteriores. 


Los Gobiernos Departamentales por las activida- 
des que desarrollen en competencia con la activi- 
dad privada, salvo la circulación de bienes y 
prestación de servicios realizados directamente 
al consumo, que tengan por objeto la reducción 
de precios de artículos y servicios de primera 
necesidad. El Poder Ejecutivo determinará en la 
reglamentación las actividades y la fecha a partir 
de la cual quedarán gravadas. 


H) Las asociaciones y fundaciones por las activida- 


D 


J) 


des gravadas a que refiere el artículo 5” del Título 
3 de este Texto Ordenado. 


Las cooperativas de ahorro y crédito. 


La Caja Notarial de Seguridad Social, la Caja de 
Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Uni- 
versitarios y la Caja de Jubilaciones y Pensiones 
Bancarias. 
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K) Los fondos de inversión cerrados de crédito. 


L) Los fideicomisos, con excepción de los de garan- 
tía. 


M) Quienes realicen los actos gravados a que refie- 
re el literal D) del artículo 2" de este Título. 


N) Quienes tributen el Impuesto a la Enajenación de 
Bienes Agropecuarios por frutas, flores y horta- 
lizas". 


ARTICULO 19.- Sustitúyese el inciso octavo del artícu- 


lo 9* del Título 10 del Texto Ordenado 1996, por los siguien- 


"El Poder Ejecutivo podrá establecer procedimientos 
simplificados de liquidación, cuando así lo justifique la 
naturaleza de la explotación. Asimismo, podrá estable- 
cer regímenes especiales sobre la base de índices tales 
como el personal ocupado, la superficie explotada, la 
potencia eléctrica contratada u otros similares. La Direc- 
ción General Impositiva, a solicitud de los contribuyen- 
tes, podrá conceder procedimientos especiales de liqui- 
dación del impuesto, los que deberán ser publicados y 
a los cuales podrán acogerse, previa aceptación de la 
oficina, los contribuyentes que estén en la misma situa- 
ción. 


En el caso del impuesto correspondiente al hecho 
generador a que refiere el literal D) del artículo 2* de este 
Texto Ordenado, el débito fiscal surgirá de aplicar la tasa 
básica del tributo al monto que surja de multiplicar la 
base imponible del Aporte Unificado de la Construc- 
ción, por el factor que determine el Poder Ejecutivo. De 
la cifra así obtenida se deducirá el impuesto incluido en 
las adquisiciones de bienes y servicios destinados a 
integrar el costo de la obra, debidamente documentado". 


ARTICULO 20.- Sustitúyese el inciso noveno del artí- 


culo 9* del Título 10 del Texto Ordenado 1996, por los 
siguientes: 


"Los sujetos pasivos que perciban retribuciones por 
servicios personales prestados fuera de la relación de 
dependencia y no tributen el Impuesto a las Rentas de 
las Actividades Económicas, no podrán deducir el im- 
puesto incluido en sus adquisiciones de: 


A) Vehículos. 


B) Mobiliario y gastos de naturaleza personal. 


La enajenación de bienes de activo fijo estará grava- 
da cuando el sujeto pasivo haya deducido el impuesto 
correspondiente en oportunidad de su adquisición”. 
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ARTICULO 21.- Agrégase al artículo 9* del Título 10 del 


Texto Ordenado 1996, el siguiente inciso: 


"El impuesto incluido en las circulaciones de bienes o 
prestaciones de servicios realizadas por los contribu- 
yentes incluidos en el literal E) del artículo 52 del Título 
4 de este Texto Ordenado, no podrá ser deducido por los 
adquirentes”. 


ARTICULO 22.- Sustitúyese el artículo 11 del Título 10 


del Texto Ordenado 1996, por el siguiente: 


"ARTICULO 11. IVA agropecuario. Impuesto a factu- 
rar.- El Impuesto al Valor Agregado (IVA) correspon- 
diente a la circulación de productos agropecuarios en su 
estado natural -con excepción de frutas, flores y horta- 
lizas- no será incluido en la factura o documento equiva- 
lente permaneciendo en suspenso a los efectos tributa- 
rios hasta tanto se transforme o altere la naturaleza de 
los mismos. En este último caso, los enajenantes debe- 
rán incluir el impuesto que resulte de aplicar la tasa que 
corresponda sobre el importe total neto contratado o 
facturado y no tendrán derecho a crédito fiscal por el 
IVA en suspenso. 


Para el caso de frutas, flores y hortalizas en estado 
natural, el régimen de IVA en suspenso cesará: 


A) Cuando los productores agropecuarios enajenen 
dichos bienes a sujetos pasivos del Impuesto a 
las Rentas de las Actividades Económicas y 


B) Cuando los referidos bienes se importen. 


El impuesto correspondiente a la prestación de ser- 
vicios y ventas de insumos y bienes de activo fijo, 
excepto reproductores, realizados por los contribuyen- 
tes del literal A) del artículo 6” de este Título, deberá ser 
incluido en la factura o documento equivalente. 


Impuesto a deducir. El IVA incluido en las adquisi- 
ciones de servicios, insumos y bienes de activo fijo por 
los contribuyentes mencionados en el inciso anterior y 
que integren el costo de los bienes y servicios produci- 
dos por los mismos, será deducido conforme a lo dis- 
puesto en el artículo siguiente”. 


ARTICULO 23.- Sustitúyese el inciso cuarto del artícu- 


lo 12 del Título 10 del Texto Ordenado 1996, porel siguiente: 


"En caso de ventas realizadas por quienes tributan 
Impuesto a las Rentas de las Actividades Económicas 
(IRAE) sin desarrollar actividades agropecuarias, de 
bienes cuyo IVA ha permanecido en suspenso, no se 
podrá deducir el mismo de compras correspondientes a 
los bienes o servicios que integren, directa o indirecta- 
mente, el costo de los bienes de referencia". 


CAMARA DE SENADORES C.S.-535 


ARTICULO 24.- Sustitúyese el artículo 13 del Título 10 


del Texto Ordenado 1996, por el siguiente: 


"ARTICULO 13.IVA agropecuario.- El período de liqui- 
dación de este impuesto establecido para los contribu- 
yentes del literal A) del artículo 6* de este Título, que 
desarrollen actividades agropecuarias, será anual. 


Su ejercicio fiscal coincidirá con el dispuesto por el 
inciso tercero del artículo 8” del Título 4 de este Texto 
Ordenado”. 


ARTICULO 25. Reducción de tasas.- Sustitúyese el 


artículo 16 del Título 10 del Texto Ordenado 1996, por el 
siguiente: 


"ARTICULO 16. Tasas.- Fíjanse las siguientes tasas: 


A)Básica del 22% (veintidós por ciento). 


B) Mínima del 10% (diez por ciento). 


El Poder Ejecutivo reducirá gradualmente la tasa 
básica del tributo hasta alcanzar el 20% (veinte por 
ciento) cuando los resultados de la aplicación de la 
presente ley aseguren el cumplimiento de los compromi- 
sos presupuestales asumidos en relación al resultado 
fiscal. Toda vez que se produzca una reducción de la 
referida alícuota, la misma no podrá volver a aumentarse 
salvo que medie autorización legal". 


ARTICULO 26.- Sustitúyese el artículo 18 del Título 10 


del Texto Ordenado 1996, por el siguiente: 


"ARTICULO 18. Tasa mínima.- Estarán sujetos a esta 
tasa la circulación de los siguientes bienes y servicios: 


A) Pan blanco común y galleta de campaña; pescado, 
carne y menudencias, frescos, congelados o en- 
friados; aceites comestibles; arroz; harina de ce- 
reales y subproductos de su molienda; pastas y 
fideos; sal para uso doméstico; azúcar; yerba; 
café; té; jabón común; grasas comestibles; trans- 
porte de leche. 


Declárase por vía interpretativa que, a efectos de 
lo establecido en el literal A) del artículo 28 del 
decreto-ley N” 14.948, de 7 de noviembre de 1979, 
se considera que el concepto 'yerba', incluye 
aquellas mezclas formadas por yerba mate (ilex 
paraguaiensis) y otras hierbas hasta 15% (quince 
por ciento). 


B) Medicamentos y especialidades farmacéuticas, 
materias primas denominadas sustancias activas 
para la elaboración de los mismos e implementos 
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aser incorporados al organismo humano de acuer- 
do con las técnicas médicas. 


C) Los servicios prestados por hoteles relacionados 


con hospedaje. El Poder Ejecutivo determinará 
cuáles son los servicios comprendidos. 


D) Los servicios prestados fuera de la relación de 


E) 


E) 


dependencia vinculados con la salud de los seres 
humanos. El servicio de transporte mediante am- 
bulancia tendrá el mismo tratamiento que el asig- 
nado a los referidos servicios de salud. 


Venta de paquetes turísticos locales organizados 
por agencias o mayoristas, locales o del exterior. 
El Poder Ejecutivo definirá qué se entiende por 
paquetes turísticos. 


El suministro de energía eléctrica a las Intenden- 
cias Municipales con destino al alumbrado públi- 
co. 


G) Gasoil. 


H) Transporte terrestre de pasajeros. El crédito a que 


D 


J) 


refieren los artículos 1% a 4* de la Ley N* 17.651, de 
4 de junio de 2003, regirá en forma transitoria 
hasta el 31 de diciembre de 2011. Dicho crédito 
será objeto de una reducción anual del 20% (vein- 
te por ciento) respecto al porcentaje reglamenta- 
rio vigente al 31 de diciembre de 2006, comenzan- 
do el 1” de enero de 2008. 


Bienes inmuebles, cuando se trate de la primera 
enajenación que realicen las empresas en el ejer- 
cicio de las actividades comprendidas en el artí- 
culo 3* del Título 4 de este Texto Ordenado. El 
concepto de primera enajenación comprende a las 
enajenaciones de inmuebles sobre los que se 
hayan realizado refacciones o reciclajes signifi- 
cativos de acuerdo a lo que disponga la reglamen- 
tación. 


No quedan comprendidas en este literal las ena- 
jenaciones de bienes inmuebles prometidos en 
venta, siempre que tales promesas se hayan 
inscripto antes de la vigencia de esta ley. 


Seguros relativos a los riesgos de muerte, vejez, 
invalidez, enfermedades y lesiones personales. 
Esta disposición regirá cuando lo disponga el 
Poder Ejecutivo. 


K) Frutas, flores y hortalizas en su estado natural, en 


tanto cumplan simultáneamente las siguientes 
condiciones: 


1) Que el enajenante sea contribuyente de los 
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Impuestos a las Rentas de las Actividades 
Económicas y al Valor Agregado y no se en- 
cuentre comprendido en el régimen del 
Monotributo. 


11) Que la enajenación sea realizada a un consu- 
midor final. No se consideran comprendidas 
en este concepto las enajenaciones efectua- 
das a empresas". 


ARTICULO 27.- Sustitúyese el artículo 19 del Título 10 
del Texto Ordenado 1996, por el siguiente: 


"ARTICULO 19. Exoneraciones.- Exonéranse: 


1) Las enajenaciones de: 


A) Moneda extranjera, metales preciosos, amo- 
nedados o en lingotes, títulos y cédulas, pú- 
blicos y privados y valores mobiliarios de 
análoga naturaleza. 


B) Bienes inmuebles, con excepción de las com- 
prendidas en el literal l) del artículo 18 de este 
Texto Ordenado. Las enajenaciones de terre- 
nos sin mejoras estarán exoneradas en todos 
los casos. 


C) Cesiones de créditos. 


D) Máquinas agrícolas y sus accesorios. Esta 
exoneración tendrá vigencia cuando la otor- 
gue el Poder Ejecutivo. 


Establécese un régimen de devolución del Im- 
puesto al Valor Agregado incluido en las com- 
pras en plaza e importaciones de bienes y 
servicios destinados a la fabricación de los 
bienes mencionados en el presente literal. 


E) Combustibles derivados del petróleo, excepto 
fueloil y gasoil, entendiéndose por combusti- 
bles los bienes cuyo destino natural es la 
combustión. 


F) Leche pasterizada y ultrapasterizada, vita- 
minizada, descremada y en polvo, excepto la 
saborizada y la larga vida envasada en 
multilaminado de cartón, aluminio y polietileno. 


G) Bienes a emplearse en la producción agro- 
pecuaria y materias primas para su elabora- 
ción. El Poder Ejecutivo determinará la nómina 
de artículos y materias primas comprendidas 
en este literal y podrá establecer para los bie- 
nes allí mencionados, un régimen de devolu- 
ción del Impuesto al Valor Agregado incluido 
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2) 


en las adquisiciones en plaza e importaciones 
cuando no exista producción nacional sufi- 
ciente, de bienes y servicios destinados a su 
elaboración, una vez verificado el destino de 
los mismos, así como las formalidades que 
considere pertinente. 


H) Diarios, periódicos, revistas, libros y folletos 
de cualquier naturaleza, con excepción de los 
pornográficos. Estará asimismo exento el ma- 
terial educativo. El Poder Ejecutivo determina- 
rá la nómina de los artículos comprendidos 
dentro del material educativo. 


Establécese un régimen de devolución del Im- 
puesto al Valor Agregado incluido en las com- 
pras en plaza e importaciones de bienes y 
servicios destinados a la fabricación de los 
bienes mencionados en el presente literal. 


D) Suministro de agua para el consumo familiar 
básico, dentro de los límites que establezca el 
Poder Ejecutivo. 


J) Carne ovina y sus menudencias. Esta exonera- 
ción regirá cuando así lo disponga el Poder Ejecu- 
tivo. 


K) Pescado. Esta exoneración regirá cuando así lo 
disponga el Poder Ejecutivo. 


L) Leña. Esta exoneración regirá cuando así lo dis- 
ponga el Poder Ejecutivo. 


M)Frutas, verduras y productos hortícolas en su 
estado natural. 


Esta exoneración no regirá cuando para estos 
productos corresponda una tasa mayor que cero 
en los hechos imponibles referidos en el inciso 
primero del artículo 1” del Título 9 de este Texto 
Ordenado. 


Lo dispuesto en el presente literal queda suspen- 
dido hasta el 1” de julio de 2015. 


N) Carne de ave. Esta exoneración regirá cuando así 
lo disponga el Poder Ejecutivo. 


Ñ) Carne de cerdo. Esta exoneración regirá cuando 
así lo disponga el Poder Ejecutivo. 


Las siguientes prestaciones de servicios: 


A) Intereses de valores públicos y privados y de 
depósitos bancarios. 


B) Las retribuciones que perciban los agentes de 
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papel sellado y timbres y agentes y corredores de 
la Dirección Nacional de Loterías y Quinielas. 


C) Arrendamientos de inmuebles. 


D) Seguros y reaseguros que cubran contra los ries- 
gos de incendio y climáticos a los siguientes 
bienes: 


1) Los cultivos agrícolas, hortícolas, frutícolas y 
forestales ubicados dentro del territorio na- 
cional. 


11) Las estructuras de protección para los culti- 
vos mencionados. 


111) Todas las especies de la producción animal 
desarrollada en nuestro país. 


E) Las operaciones bancarias efectuadas por los 
Bancos, Casas Bancarias y por las Cooperativas 
de Ahorro y Crédito comprendidas en el artícu- 
lo 28 del Decreto-Ley N* 15.322, de 17 de setiem- 
bre de 1982, con excepción del Banco de Seguros 
del Estado. 


No quedan comprendidos en la presente exonera- 
ción los intereses de préstamos que se concedan 
alas personas físicas que no sean contribuyentes 
del Impuesto a las Rentas de las Actividades 
Económicas (IRAE) o del Impuesto a la Enajena- 
ción de Bienes Agropecuarios (IMEBA). 


Quedan exonerados los intereses de préstamos 
concedidos por el Banco Hipotecario del Uru- 
guay destinados a la vivienda, y los intereses de 
préstamos que otros sujetos otorguen con el mis- 
mo destino en moneda nacional, en unidades 
indexadas (UI) o en unidades reajustables (UR). 
Quedan derogadas las restantes exoneraciones 
de intereses de préstamos destinados a vivienda, 
salvo las correspondientes a los préstamos otor- 
gados con anterioridad a la vigencia de la presen- 
te ley, así como a sus respectivas novaciones. 


Los intereses de créditos y financiaciones otor- 
gados mediante órdenes de compra, así como los 
intereses de créditos y financiaciones otorgados 
mediante tarjetas de créditos y similares, estarán 
gravados en todos los casos. 


F) Las realizadas por empresas registradas ante las 
autoridades competentes para la modalidad de 
aplicación de productos químicos, siembra y fer- 
tilización destinados a la agricultura. 


G) Suministro de frío mediante la utilización de cáma- 
ras frigoríficas u otros procedimientos técnicos 
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similares, a frutas, verduras y productos hortícolas 
en su estado natural. 


H) Las retribuciones personales obtenidas fuera de 
la relación de dependencia, cuando las mismas se 
originen en actividades culturales desarrolladas 
por artistas residentes en el país. 


D Las comisiones derivadas por la intervención en 
la compraventa de valores públicos. 


J) Las de arrendamiento de maquinaria agrícola y 
otros servicios relacionados con la utilización de 
la misma, realizados por cooperativas de produc- 
tores, asociaciones y agremiaciones de produc- 
tores, a sus asociados. 


K) Los juegos de azar existentes a la fecha de 
promulgación de la Ley N* 16.697, de 25 de abril de 
1995, asentados en billetes, boletos y demás do- 
cumentos relativos a juegos y apuestas, con ex- 
cepción del '5 de Oro' y del '5 de Oro Junior”. 


En el caso de los juegos que se encuentren grava- 
dos, el monto imponible estará constituido por el 
precio de la apuesta. Atendiendo a la naturaleza 
del juego el Poder Ejecutivo podrá establecer 
regímenes especiales de liquidación, en los que el 
monto imponible se determine mediante la dife- 
rencia entre el monto de las apuestas y el monto 
de los premios, siempre que por su aplicación no 
se genere una disminución en el monto total de la 
recaudación del conjunto de los juegos de azar. 


Lo dispuesto en el presente literal es sin perjuicio 
de lo establecido en el artículo 18 de la 
Ley N* 17.453, de 28 de febrero de 2002, en rela- 
ción a la quiniela, quiniela instantánea, tómbola y 
'5 de Oro' en sus distintas modalidades. 


L) Los servicios prestados por hoteles fuera de alta 
temporada, relacionados con hospedaje. Esta exo- 
neración regirá cuando así lo disponga el Poder 
Ejecutivo, quien queda facultado además, para 
fijar la forma, plazo, zonas geográficas y condicio- 
nes en que operará. 


M) Seguros relativos a los riesgos de muerte, vejez, 
invalidez, enfermedades y lesiones personales. 
Esta exoneración regirá cuando lo disponga el 
Poder Ejecutivo. 


Las empresas aseguradoras que realicen opera- 
ciones incluidas en la Ley N* 16.713, de 3 de 
setiembre de 1995, quedarán exoneradas del Im- 
puesto al Valor Agregado (IVA), sobre las primas 
que cobren por el seguro de invalidez y falleci- 
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miento contratado según el artículo 57 de la ley 
citada. 


Interprétase que la exoneración a que refiere el 
inciso anterior, comprende a las primas destina- 
das a financiar la adquisición de la renta vitalicia 
previsional establecida en los artículos 54 a 56 de 
la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995. 


N) Servicios de construcción sobre bienes inmuebles 
no destinados a actividades que generen al pres- 
tatario ingresos gravados por el IVA, ni rentas 
gravadas por el IRAE, y en tanto las retribuciones 
del personal del prestador tributen el Aporte 
Unificado de la Construcción. 


Se entenderá por servicios de construcción a los 
efectos de este literal, los arrendamientos de obra 
y de servicios en los que los únicos materiales 
aportados por el prestador sean aquellos consi- 
derados prestaciones accesorias, de acuerdo a lo 
que establezca la reglamentación. 


3) Las importaciones de: 


A) Petróleo crudo. 


B) Bienes cuya enajenación se exonera por el pre- 
sente artículo. 


C) Vehículos de transporte colectivo de personas 
por calles, caminos o carreteras nacionales desti- 
nados a la prestación de servicios regulares (lí- 
neas), de carácter departamental, nacional o in- 
ternacional". 


ARTICULO 28.- Sustitúyese el artículo 20 del Título 10 


del Texto Ordenado 1996, por el siguiente: 


"ARTICULO 20.- Las exoneraciones genéricas de im- 
puestos, establecidas en favor de determinadas entida- 
des o actividades, así como las acordadas 
específicamente para el Impuesto a las Ventas y Servi- 
cios quedan derogadas para el Impuesto al Valor Agre- 
gado, salvo en los siguientes casos: 


A) Instituciones comprendidas en el artículo 1* del 
Título 3 de este Texto Ordenado. 


B) Las sociedades a que se refiere el artículo 1” del 
Título 5 (Sociedades Financieras de Inversión) de 
este Texto Ordenado. 


C) Las empresas comprendidas por la Ley N* 9.977, 
de 5 de diciembre de 1940, y modificativas (Avia- 
ción Nacional). 
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D) Los contribuyentes del Monotributo (artículo 61 
y siguientes de la presente ley). 


E) Las establecidas con posterioridad a la Ley 
N* 14.100, de 29 de diciembre de 1972, conexcep- 
ción de la dispuesta por el artículo 17 del decreto- 
ley N* 14.396, de 10 de julio de 1975. 


Las exoneraciones establecidas en los apartados 
precedentes no alcanzarán a los hechos gravados 
por este impuesto que no se relacionen con el giro 
exonerado". 


ARTICULO 29.- Sustitúyese el artículo 70 del Título 10 
del Texto Ordenado 1996, por el siguiente: 


"ARTICULO 70. Crédito a organismos estatales.- 
Acuérdase un crédito alos organismos estatales que no 
sean contribuyentes del Impuesto al Valor Agregado 
por el monto del referido impuesto incluido en las adqui- 
siciones de bienes y servicios necesarios para la ejecu- 
ción de proyectos financiados por otros Estados o por 
organismos internacionales, y por el monto financiado 
por éstos". 


ARTICULO 30. Pagos mensuales.- Los contribuyentes 
comprendidos en el literal E) del artículo 52 del Título 4 de 
este Texto Ordenado, realizarán un pago mínimo mensual de 
$ 1.380 (mil trescientos ochenta pesos uruguayos) por con- 
cepto de Impuesto al Valor Agregado. De surgir un exceden- 
te en la liquidación de este último impuesto, el mismo no 
dará derecho a crédito. El monto que antecede está expre- 
sado a valores de 1” de enero de 2006 y será actualizado de 
igual manera a la dispuesta en el artículo 93 del Título 
referido. 


ARTICULO 31. Derogaciones.- Deróganse las siguien- 
tes normas: 


A) Artículo 7* de la Ley N* 17.651, de 4 de junio de 2003. 


B) Inciso segundo del artículo 15 de la Ley N* 17.503, 
de 30 de mayo de 2002. 


ARTICULO 32.- Facúltase al Poder Ejecutivo, a partir de 
la promulgación de la presente ley, a establecer un régimen 
de devolución total o parcial del Impuesto al Valor Agrega- 
do incluido en las adquisiciones de bienes de origen nacio- 
nal realizadas por turistas no residentes en el país siempre 
que tales bienes estén destinados a ser utilizados o consu- 
midos en el exterior de la República. 


La devolución operará en los siguientes pasos de fron- 
tera: Aeropuerto Internacional de Carrasco, Aeropuerto de 
Laguna del Sauce, Puerto de Montevideo y Puerto de Colo- 
nia. La referida nómina podrá ser ampliada en función del 
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movimiento turístico y de las disponibilidades logísticas de 
los restantes pasos de frontera. 


El Poder Ejecutivo podrá establecer montos mínimos 
de adquisiciones en un mismo comercio, así como las con- 
diciones y garantías que deberán cumplir los comercios que 
operen con el sistema. 


La devolución sólo alcanzará a aquellas adquisicio- 
nes de bienes que acompañen al turista a su salida del país. 
En caso de solicitarse la devolución respecto a bienes que 
no cumplan dicha condición, el solicitante será pasible de 
una multa de hasta cien veces el monto del crédito indebi- 
damente solicitado. 


IMPUESTO ESPECIFICO INTERNO 


ARTICULO 33. Valores imponibles.- A partir del 19 de 
enero de 2008, la facultad otorgada al Poder Ejecutivo para 
establecer la base imponible del Impuesto Específico Inter- 
no (IMESD) quedará restringida alos siguientes conceptos: 


A) El precio de venta sin impuestos del fabricante o 
importador al distribuidor mayorista. 


B) Un monto fijo por unidad física enajenada. 


C) Un monto fijo por unidad enajenada más un comple- 
mento ad-valorem determinado por la diferencia en- 
tre el monto a que refiere el literal A) y el referido 
monto fijo. 


La referida facultad será aplicable a las enajenacio- 
nes de los bienes comprendidos en los numerales 1) a8), 11) 
a 13) y 16) del artículo 1” del Título 11 del Texto Ordenado 
1996, pudiendo ejercerse para cada uno de dichos numera- 
les en forma independiente. En el caso del numeral 19) la 
base imponible será preceptivamente un monto fijo por litro. 


Lo dispuesto precedentemente podrá ser de aplicación 
en relación al hecho imponible a que refiere el artículo 22 de 
la Ley N* 17.453, de 28 de febrero de 2002, cuando el impor- 
tador sea un organismo estatal. En tal caso, la referida base 
más el correspondiente IMESTI, constituirán el monto 
imponible para la liquidación del Impuesto al Valor Agrega- 
do. 


ARTICULO 34. Precio del fabricante o importador. - El 
precio de venta del fabricante o importador, será el precio 
de venta al distribuidor mayorista excluidos los Impuestos 
Específico Interno y al Valor Agregado e incluida cualquier 
otra prestación que incida en el mismo, tal como envases y 
financiaciones. 


Cuando el importador o fabricante enajene directa- 
mente a minoristas o a consumidores finales, el Poder 
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Ejecutivo establecerá los coeficientes aplicables a efectos 
de determinar el monto a que refiere el inciso anterior. 


ARTICULO 395. Entidades vinculadas.- Cuando el fabri- 
cante o importador enajene a un distribuidor más del 25% 
(veinticinco por ciento) de las ventas totales mensuales de 
los bienes de un mismo numeral, o cuando sin alcanzar 
dicho porcentaje el fabricante o importador y el distribui- 
dor, sean calificados entidades vinculadas, el monto 
imponible a que refiere el artículo anterior será el del distri- 
buidor, sin perjuicio de la aplicación de los porcentajes a 
que refiere el inciso segundo de dicho artículo, si 
correspondiere. 


Se entenderá que dos entidades están vinculadas cuan- 
do están sujetas de manera directa o indirecta a la dirección 
o control de las mismas personas físicas o jurídicas o éstas 
-sea por su participación en el capital, el nivel de sus 
derechos de crédito, sus influencias funcionales o de cual- 
quier otra índole, contractuales o no- tienen poder de deci- 
sión para orientar o definir las actividades de los menciona- 
dos sujetos. 


ARTICULO 36. Adecuación de tasas.- Cuando se modi- 
fique la base imponible con arreglo a lo dispuesto en los 
artículos precedentes, en relación a bienes que al momento 
de tal modificación estuvieran gravados en base a precios 
fictos, el Poder Ejecutivo adecuará las tasas máximas del 
tributo de modo que el impuesto resultante de aplicar la tasa 
máxima vigente al citado precio ficto, sea equivalente al que 
resulte de aplicar la nueva tasa máxima a la base imponible 
modificada. Lo dispuesto precedentemente no alterará el 
régimen de afectaciones establecido en el Título 11 del 
Texto Ordenado 1996. 


Sin perjuicio de lo dispuesto precedentemente, facúltase 
al Poder Ejecutivo a aumentar en hasta un 30% (treinta por 
ciento), las alícuotas máximas aplicables a las enajenacio- 
nes de aquellos bienes que se comercialicen en envases 
descartables. 


El aumento de la referida alícuota no será aplicada a 
aquellos envases respecto a los que existan políticas de 
reciclaje, en las condiciones que establezca la reglamenta- 
ción que a estos efectos dicte el Poder Ejecutivo. 


ARTICULO 37. Inclusión de bienes gravados.- 
Sustitúyense los numerales 6) y 11) del artículo 1 del Título 
11 del Texto Ordenado 1996, por los siguientes: 


"6) Bebidas sin alcohol elaboradas con un 10% (diez 
por ciento) como mínimo de jugo de frutas que se 
reducirá al 5% (cinco por ciento) cuando se trate 
de limón; aguas minerales y sodas: 22% (veinti- 
dós por ciento). 


11) Vehículos automotores, motos, motonetas, bi- 
cimotos y toda otra clase de automotores, excepto 


aquellos que habitualmente se utilicen en tareas 
agrícolas: 


- Con motor diesel de pasajeros 180% (ciento 
ochenta por ciento). 


- Con motor diesel utilitario 70% (setenta por cien- 
to). 


- Restantes automotores de pasajeros 40% (cua- 
renta por ciento). 


- Restantes automotores utilitarios 10% (diez por 
ciento). 


Queda gravada asimismo, la transformación de 
vehículos en cuanto de dicha transformación re- 
sulte un incremento de su valor liquidándose, en 
este caso, el impuesto sobre el incremento de su 
valor. 


Quedarán exentos del impuesto los hechos 
imponibles referidos a ambulancias. Asimismo 
quedarán exentos los vehículos adquiridos por 
diplomáticos extranjeros; en estos casos el im- 
puesto se aplicará en ocasión de la primera ena- 
jenación posterior. 


Facúltase al Poder Ejecutivo a fijar tasas diferen- 
ciales para los distintos tipos de vehículos grava- 
dos. 


Facúltase al Poder Ejecutivo a fijar tasas diferen- 
ciales para los distintos tipos de vehículos, así 
como a determinar las características que distin- 
guen los utilitarios de los de pasajeros". 


Sustitúyese el numeral 16') del artículo 1” del Título 
11 del Texto Ordenado de 1996, y renumérase como 
numeral 17) del mismo artículo del presente Título por el 
siguiente: 


"17) Motores diesel no incorporados a los vehículos a 
que refiere el numeral 11) de este artículo: hasta el 
180% (ciento ochenta por ciento). 


No estarán gravadas las importaciones de dichos 
motores, cuando sean realizadas por las empresas 
armadoras para su incorporación a los vehículos 
automotores nuevos que enajenen localmente o 
exporten. 


El Poder Ejecutivo podrá fijar tasas diferenciales 
en función de las características técnicas o del 
destino de los motores gravados. 


Quedan prohibidas la conversión de cualquier 
tipo de motores de ciclo Otto (nafteros) a motores 
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de ciclo Diesel (gasoleros), la importación de 
motores de ciclo diesel y la importación de kits de 
conversión de motores”. 


Renumérase el numeral 16") del artículo 1” del Título 11 
del Texto Ordenado de 1996, como numeral 18) del mismo 
artículo del presente Título. 


Agrégase el numeral 19) al artículo 1* del Título 11 del 
Texto Ordenado de 1996: 


"19) Sidras y vinos no incluidos en el numeral 1), de 
acuerdo a la siguiente escala: 


ALICUOTA 
Primer año 5% 
Segundo año 8% 
Tercer año 11% 
Cuarto año 14% 
Quinto año 17% 


El primer año comenzará a computarse a partir del 1? 
de enero del año siguiente al del comienzo de la aplica- 
ción del nuevo Programa de Apoyo ala Gestión del Sector 
Vitivinícola, que establezca el Poder Ejecutivo en acuer- 
do con el Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca". 


ARTICULO 38.- Facúltase al Poder Ejecutivo, a partir de 
la promulgación de la presente ley, a reducir el monto del 
Impuesto Específico Interno (IMESTI) por unidad física de 
combustibles líquidos cuando las enajenaciones de tales 
bienes cumplan simultáneamente las siguientes condicio- 
nes: 


A. Sean realizadas por estaciones de servicio ubicadas 
en un radio máximo de 20 kilómetros de los pasos de 
frontera terrestre. 


B. Los adquirentes sean consumidores finales y el pago 
se materialice mediante tarjetas de crédito, de débito 
u otros instrumentos similares. 


El Poder Ejecutivo dispondrá la forma y condiciones en 
que operará la presente disposición a efectos de su funcio- 
namiento y contralor, pudiendo limitar su alcance a deter- 
minadas zonas geográficas de acuerdo a los precios de los 
referidos bienes en los países limítrofes. 


IMPUESTO AL PATRIMONIO 


ARTICULO 39.- Sustitúyese el artículo 1” del Título 14 
del Texto Ordenado 1996, por el siguiente: 
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"ARTICULO 1”. Sujeto pasivo.- Créase, con destino a 
Rentas Generales, un impuesto anual que recaerá sobre 
el patrimonio de: 


A) Las personas físicas, los núcleos familiares y las 
sucesiones indivisas, siempre que su patrimonio 
fiscal exceda del mínimo no imponible respectivo. 


B) Quienes estén mencionados en el artículo 3" del 
Título 4 del Texto Ordenado 1996, en la redacción 
dada por la presente ley, con excepción de: 


1. Losincluidos en el literal E) del artículo 52 del 
Título 4 de este Texto Ordenado, salvo que se 
encuentren comprendidos en el literal A) del 
artículo 3” del mismo Título. 


2. Los comprendidos en el literal H) del artícu- 
lo 9* del Título 4 de este Texto Ordenado. 


3. Los que realicen actividades agropecuarias y 
ejerzan la opción de liquidar el Impuesto a la 
Enajenación de Bienes Agropecuarios de 
acuerdo a lo dispuesto por el artículo 6* del 
Título 4 del Texto Ordenado 1996, en la redac- 
ción dada por la presente ley. 


C) Quienes están comprendidos en el inciso final del 
artículo 5” del Título 4 del Texto Ordenado 1996, 
en la redacción dada por la presente ley. 


D) Las personas jurídicas constituidas en el extran- 
jero incluidas en el artículo 5” del Impuesto a las 
Rentas de los No Residentes, de este Texto Orde- 
nado. 


Cuando alguno de los sujetos pasivos mencionados 
en el presente artículo se encuentre comprendido en más de 
un literal, deberá realizar una liquidación por cada uno de 
los correspondientes patrimonios. 


Facúltase al Poder Ejecutivo a fijar la fecha a partir de 
la cual quedarán gravados los entes autónomos y servicios 
descentralizados que integran el dominio industrial y co- 
mercial del Estado. 


Serán agentes de retención: 


I. Las entidades emisoras de obligaciones o 
debentures, de títulos de ahorro o de otros valo- 
res similares, que emitan al portador. 


II. Las entidades comprendidas en los Impuestos a 
las Rentas de las Actividades Económicas o a las 
Sociedades Financieras de Inversión que fueran 
deudoras de personas físicas domiciliadas en el 
extranjero o de personas jurídicas constituidas en 
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el exterior que no actúan en el país por medio de 
establecimiento permanente”. 


ARTICULO 40.- Exonéranse del Impuesto al Patrimonio 
los costos en que se incurran, a partir de la vigencia de la 
presente ley, en la búsqueda, prospección y explotación de 
minerales metálicos y piedras preciosas que integren el 
activo. 


ARTICULO 41.- Sustitúyese el literal G) del artículo 9” 
del Título 14 del Texto Ordenado 1996, por el siguiente: 


"G) En concepto de valor equivalente del ajuar y 
muebles de la casa-habitación, se incluirá enel 
activo el 10% (diez por ciento) del monto de 
todos los bienes, deducido el pasivo admitido. 
A estos efectos se considerará el pasivo obte- 
nido con carácter previo a la absorción referi- 
da en el último inciso del artículo 13 del refe- 
rido Título, en la redacción dada por la presen- 
te ley. 


Sobre el monto que exceda el doble del mínimo 
no imponible correspondiente, se aplicará un 
porcentaje del 20% (veinte por ciento). Se 
declaran comprendidos en este valor ficto las 
obras de arte, colecciones, documentos, repo- 
sitorios y libros". 


ARTICULO 42.- Sustitúyese el artículo 13 del Título 14 
del Texto Ordenado 1996, por el siguiente: 


"ARTICULO 13.- Las personas físicas, núcleos familia- 
res y sucesiones indivisas, solamente podrán deducir 
como pasivo el promedio en el ejercicio de los saldos a 
fin de cada mes de las deudas contraídas en el país con: 


1. Los Bancos públicos y privados. 


2. Las Casas Financieras. 


3. Las Cooperativas de Ahorro y Crédito compren- 
didas en el artículo 28 del Decreto-Ley N* 15.322, 
de 17 de setiembre de 1982. 


4. Las empresas cuya actividad habitual y principal 
sea la de administrar créditos interviniendo en las 
ventas de bienes y prestaciones de servicios 
realizadas por terceros, o la de realizar préstamos 
en dinero, cualquiera sea la modalidad utilizada a 
tal fin. 


5. Los fondos de inversión cerrados de crédito. 


6. Los fideicomisos, con excepción de los de garan- 
tía. 


Las entidades acreedoras mencionadas en el inciso 
anterior deberán entregar anualmente una constancia de 
los referidos saldos, dentro de los 90 días de la fecha de 
determinación del patrimonio del deudor. 


Para los titulares de explotaciones agropecuarias 
serán además aplicables, respecto de las mismas, las 
disposiciones de los literales B), C), D) y E) del inciso 
quinto del artículo 15 de este Título. 


Cuando existan activos en el exterior, activos exen- 
tos, bienes excluidos y bienes no computables de cual- 
quier origen y naturaleza, se computará como pasivo el 
importe de las deudas deducibles que exceda el valor de 
dichos activos”. 


ARTICULO 43.- Sustitúyese el artículo 15 del Título 14 


del Texto Ordenado 1996, por el siguiente: 


"ARTICULO 15.- El patrimonio de las personas jurídi- 
cas, de las personas jurídicas del exterior y el afectado 
a actividades comprendidas en el Impuesto a las Rentas 
de las Actividades Económicas (IRAE), se avaluarán, en 
lo pertinente, por las normas que rijan para dicho im- 
puesto. 


El valor de los inmuebles urbanos y suburbanos, a 
excepción de los que sirven de asiento a explotaciones 
industriales o comerciales realizadas directamente por 
sus propietarios, se computará por el mayor entre el 
valor real y el determinado conforme a las normas apli- 
cables para la liquidación del IRAE, vigente al cierre del 
ejercicio. 


Los bienes muebles del equipo industrial directa- 
mente afectados al ciclo productivo y que se adquieran 
con posterioridad al 1” de enero de 1988, se computarán 
por el 50% (cincuenta por ciento) de su valor fiscal. 


Facúltase al Poder Ejecutivo a conceder a las indus- 
trias manufactureras y extractivas una deducción com- 
plementaria de hasta el 25% (veinticinco por ciento) del 
patrimonio ajustado fiscalmente, en función de la dis- 
tancia de su ubicación geográfica con respecto a Mon- 
tevideo. 


Sólo se admitirá deducir como pasivo: 


A) El promedio en el ejercicio de los saldos a fin de 
cada mes de las deudas contraídas en el país con: 


1. Los Bancos públicos y privados. 


2. Las Casas Financieras. 


3. Las Cooperativas de Ahorro y Crédito com- 
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B) 


0) 


prendidas en el artículo 28 del decreto-ley 
N* 15.322, de 17 de setiembre de 1982. 


4. Las empresas cuya actividad habitual y prin- 
cipal sea la de administrar créditos intervi- 
niendo en las ventas de bienes y prestaciones 
de servicios realizadas por terceros, o la de 
realizar préstamos en dinero, cualquiera sea la 
modalidad utilizada a tal fin. 


5. Los fondos de inversión cerrados de crédito. 


6. Los fideicomisos, con excepción de los de 
garantía. 


Las entidades acreedoras mencionadas en el 
inciso anterior deberán entregar al deudor anual- 
mente una constancia de los referidos saldos, 
dentro de los 90 días de la fecha de determinación 
del patrimonio. 


Las deudas contraídas con Estados, con organis- 
mos internacionales de crédito que integre el 
Uruguay, con la Corporación Nacional para el 
Desarrollo y con instituciones financieras estata- 
les del exterior para la financiación a largo plazo 
de proyectos productivos. 


Las deudas contraídas con proveedores de bie- 
nes y servicios de todo tipo, salvo préstamos, 
colocaciones, garantías y saldos de precios de 
importaciones, siempre que dichos bienes y ser- 
vicios se destinen a la actividad del deudor. Las 
deudas a que refiere este literal, cuyo acreedor 
sea una persona de Derecho Público no contribu- 
yente de este impuesto, no serán deducibles. 


D) Las deudas por tributos y prestaciones coactivas 


E) 


a personas públicas no estatales, cuyo plazo para 
el pago no haya vencido al cierre del ejercicio. 


Las deudas documentadas en debentures u obli- 
gaciones, siempre que su emisión se haya efec- 
tuado mediante suscripción pública y que dichos 
papeles tengan cotización bursátil. Las deudas 
emitidas a partir de la vigencia de esta ley docu- 
mentadas en obligaciones, debentures y otros 
títulos de deuda, siempre que en su emisión se 
verifiquen simultáneamente las siguientes condi- 
ciones: 


1. Que tal emisión se haya efectuado mediante 
suscripción pública con la debida publicidad 
de forma de asegurar su transparencia y gene- 
ralidad. 


2. Que dichos instrumentos tengan cotización 
bursátil. 


CAMARA DE SENADORES 


C.S.-543 


3. Queel emisor se obligue, cuando el proceso de 
adjudicación no sea la licitación y exista un 
exceso de demanda sobre el total de la emisión, 
una vez contempladas las preferencias admiti- 
das por la reglamentación, a adjudicarla a 
prorrata de las solicitudes efectuadas. 


Asimismo serán deducibles las deudas documenta- 
das en los instrumentos a que refiere el presente literal, 
siempre que sean nominativos y que sus tenedores sean 
organismos estatales o fondos de ahorro previsional 
(Ley N* 16.774, de 27 de setiembre de 1996). 


Las limitaciones establecidas en el presente inciso 
no serán aplicables a los sujetos pasivos referidos en el 
literal C) del artículo 45, del Texto Ordenado 1996. 


Cuando existan activos en el exterior, activos exen- 
tos, bienes excluidos y bienes no computables de cual- 
quier origen y naturaleza, se computará como pasivo el 
importe de las deudas deducibles que exceda el valor de 
dichos activos. 


El monto equivalente a la cuota parte de la Respon- 
sabilidad Patrimonial Neta Mínima de las Empresas Ban- 
carias correspondiente a la inversión en sucursales y en 
subsidiarias en el exterior, será considerado activo gra- 
vado a los efectos del cálculo del pasivo computable. Al 
monto referido se le deducirá la suma de 'Obligaciones 
Subordinadas' que integra el concepto de Responsabi- 
lidad Patrimonial Neta Mínima. 


El patrimonio de las empresas unipersonales y el de 
las sociedades personales, afectado a explotaciones 
agropecuarias, y el de quienes hayan optado por liqui- 
dar el IRAE de acuerdo a lo dispuesto por el inciso 
primero del artículo 5* del Título 4, de este Texto Orde- 
nado, se determinará de acuerdo con lo dispuesto por 
los artículos 9* y 13 de este Título". 


ARTICULO 44.- Sustitúyese el inciso primero del artí- 


culo 16 del Título 14 del Texto Ordenado 1996, por el si- 
guiente: 


"ARTICULO 16.- Las referencias contenidas en este 
Título relativas a Bancos y Casas Financieras se exten- 
derán a las empresas cuya actividad habitual y principal 
sea la de administrar créditos interviniendo en las ven- 
tas de bienes y prestaciones de servicios realizadas por 
terceros, O la de realizar préstamos en dinero, cualquiera 
sea la modalidad utilizada a tal fin". 


ARTICULO 45.- Sustitúyese el literal A) del inciso se- 
gundo del artículo 22 del Título 14 del Texto Ordenado 
de 1996, por el siguiente: 


"A) Saldos de precio que deriven de importacio- 
nes, préstamos y depósitos, de personas físicas 
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y jurídicas extranjeras domiciliadas en el exte- 
rior”. 


ARTICULO 46.- Sustitúyese el inciso primero del artí- 


culo 35 del Título 14 del Texto Ordenado 1996, por el si- 
guiente: 


"ARTICULO 393.- Facúltase al Poder Ejecutivo aincor- 
porar enel beneficio establecido en el artículo 31 de este 
Título, alas empresas contribuyentes del Impuesto a las 
Rentas de las Actividades Económicas y del Impuesto al 
Patrimonio que realicen donaciones para la construc- 
ción de locales o adquisición de útiles, instrumentos y 
equipos que atiendan a mejorar los servicios de las 
fundaciones con personería jurídica dedicadas a la aten- 
ción de personas en el campo de la salud mental". 


ARTICULO 47.- Sustitúyese el artículo 42 del Título 14 


del Texto Ordenado 1996, por el siguiente: 


"ARTICULO 42.- El impuesto se liquidará sobre la base 
de la situación patrimonial del contribuyente en cada 
año fiscal. 


Los sujetos pasivos del Impuesto a las Rentas de las 
Actividades Económicas (IRAB), liquidarán el impuesto 
correspondiente a dicho patrimonio a la fecha de cierre 
de su ejercicio económico anual, de acuerdo con lo 
dispuesto en el artículo 8” del Título 4 de este Texto 
Ordenado. 


En aquellos casos en que en la determinación del 
patrimonio no deban aplicarse normas de valuación del 
IRAE y la fecha de tal determinación no coincida con el 
31 de diciembre, el Poder Ejecutivo establecerá los me- 
canismos de actualización del valor de los bienes com- 
putables, entre el 31 de diciembre y el cierre del ejercicio 
económico. 


Las personas físicas, los núcleos familiares y las 
sucesiones indivisas por el patrimonio no incluido en 
los incisos anteriores, y los restantes sujetos pasivos, 
liquidarán el impuesto al 31 de diciembre". 


ARTICULO 48.- Sustitúyese el artículo 45 del Título 14 


del Texto Ordenado 1996, por el siguiente: 


"ARTICULO 45. Tasas.- Las tasas del impuesto se apli- 
carán sobre el patrimonio gravado según la siguiente 
escala: 


A) Las personas físicas, núcleos familiares y suce- 
siones indivisas: 


1) Por hasta 1 vez el mínimo no imponible de 
sujeto pasivo 0,70% 


CAMARA DE SENADORES 


12 de diciembre de 2006 


2) Por más de 1 vez y hasta 2 veces 1,10% 
3) Por más de 2 y hasta 4 veces 1,40% 
4) Por más de 4 y hasta 6 veces 1,90% 
5) Por más de 6 y hasta 9 veces 2,00% 
6) Por más de 9 y hasta 14 veces 2,45% 
7) Por el excedente 2,15% 


A partir del año 2008, las tasas correspondien- 
tes a las escalas 6) a 7) se reducirán en un 0,25% 
anual. Dicha reducción no podrá determinar una 
tasa inferior al 2% en los ejercicios comprendidos 
entre el año 2008 y el año 2010 inclusive. 


A partir del año 2011, las tasas correspondien- 
tes a las escalas 2) a 7) se reducirán en un 0,20% 
anual. Dicha reducción no podrá determinar una 
tasa inferior al 1% en los ejercicios comprendidos 
entre el año 2011 y el año 2015 inclusive. 


A partir del año 2016, las tasas correspondien- 
tes a las escalas 1) a 7) se reducirán en un 0,10% 
anual. Dicha reducción no podrá determinar una 
tasa inferior al 0,10%. 


En el caso de los sujetos no residentes que no 
tributen el Impuesto a las Rentas de los No Resi- 
dentes, el abatimiento de tasas a que refieren los 
incisos anteriores tendrá como límite inferior la 
alícuota del 1,5%. 


B) Las obligaciones y debentures, títulos de ahorro 
y otros valores similares emitidos al portador. 
3,5% 


C) Las personas jurídicas contribuyentes, cuya ac- 
tividad sea Banco, Casa Financiera o se encuen- 
tren comprendidas en el artículo 16. 2,8% 


D) Los restantes contribuyentes 1,5%". 


ARTICULO 49.- Sustitúyese el artículo 47 del Título 14 


del Texto Ordenado 1996, por el siguiente: 


"ARTICULO 47. Abatimiento.- Los sujetos pasivos de 
los literales B) y C) del artículo 1* del Título 14 de este 
Texto Ordenado, abatirán el impuesto del ejercicio en el 
monto generado en el mismo ejercicio por concepto del 
Impuesto a las Rentas de las Actividades Económicas o 
del Impuesto a la Enajenación de Bienes Agropecuarios 
(IMEBA), en caso de haber optado por tributar este 
último impuesto. 
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El límite máximo del abatimiento ascenderá a 50% 
(cincuenta por ciento) del Impuesto al Patrimonio gene- 
rado en el ejercicio. El Poder Ejecutivo podrá disminuir 
dicho porcentaje. 


Los impuestos adicionales establecidos en los artí- 
culos 8” y 9” del Título 9 de este Texto Ordenado, no 
serán tenidos en cuenta para el abatimiento previsto en 
los artículos precedentes. 


El monto de los pagos del IMEBA a ser aplicado al 
abatimiento del impuesto de este Título, se determinará 
conforme a las cantidades retenidas a los sujetos pasi- 
vos, que establezca la Dirección General Impositiva en 
función de las declaraciones de los agentes de reten- 
ción, o los medios de prueba legalmente admitidos para 
acreditar la extinción de las obligaciones que pueda 
aportar el contribuyente". 


ARTICULO 50. Entidades con capital al portador y 
entidades no residentes.- La exoneración dispuesta por el 
artículo 16 de la Ley N* 17.345, de 31 de mayo de 2001, y el 
abatimiento establecido en el artículo 47 del Título 14 del 
Texto Ordenado 1996, no regirán para aquellas entidades 
que cumplan con alguna de las siguientes hipótesis: 


A) Sean entidades residentes y tengan el total del patri- 
monio representado por títulos al portador. 


B) Sean entidades no residentes, salvo cuando se trate 
de personas físicas. 


Si el capital al portador no constituyera la totalidad del 
patrimonio, los beneficios a que refiere el inciso anterior se 
aplicarán en la misma proporción que la que exista entre el 
capital nominativo y el total del capital integrado, conside- 
rados al cierre del ejercicio económico. 


Cuando las participaciones patrimoniales sean nomina- 
tivas, pero los titulares de las mismas no sean personas 
físicas, la referida participación nominativa se considerará 
al portador a efectos de la aplicación de lo dispuesto en el 
presente artículo. 


Facúltase al Poder Ejecutivo a otorgara las participacio- 
nes patrimoniales al portador que coticen en Bolsa, el mismo 
tratamiento, a los efectos de lo dispuesto en este artículo, 
que alas participaciones patrimoniales nominativas propie- 
dad de personas físicas. 


ARTICULO 51.- Deróganse los artículos 4”, 38 y 44 del 
Título 14 del Texto Ordenado 1996 y las Leyes N* 16.870, de 
25 de setiembre de 1997, y N” 16.978, de 2 de julio de 1998. 


ARTICULO 52. Vigencia y disposiciones transitorias.- 
Los artículos 39 a 51 de la presente ley regirán para ejerci- 
cios iniciados a partir del 1* de julio de 2007, para los sujetos 
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mencionados en el artículo 3” del Título 4 del Texto Ordena- 
do 1996, en la redacción dada por la presente ley. 


El Poder Ejecutivo dictará disposiciones transitorias en 
materia de valuación, deducción de pasivos, y otras que 
estime necesarias para facilitar la adecuación al contenido 
de la reforma a que refiere la presente ley. 


DISPOSICIONES VARIAS 


ARTICULO 53. Levantamiento voluntario del secreto 
bancario.- La Dirección General Impositiva (DGI) podrá 
celebrar acuerdos con los contribuyentes en los que éstos 
autoricen, para un período determinado, la revelación de 
Operaciones e informaciones amparadas en el secreto pro- 
fesional a que refiere el artículo 25 del Decreto-Ley N* 15.322, 
de 17 de setiembre de 1982. 


La autorización conferida por los contribuyentes en los 
términos del inciso anterior tendrá carácter irrevocable y se 
entenderá dirigida a todas las empresas comprendidas en 
los artículos 1” y 2” del Decreto-Ley N* 15.322, de 17 de 
setiembre de 1982. 


Para quienes otorguen la autorización referida en el 
inciso anterior, la DGI podrá reducir el término de prescrip- 
ción de sus obligaciones tributarias. En tal caso, los térmi- 
nos de cinco y diez años establecidos por el artículo 38 del 
Código Tributario, podrán reducirse a dos y cuatro años 
respectivamente. 


ARTICULO 54. Levantamiento del secreto bancario.- 
Cuando la administración tributaria presente una denuncia 
fundada al amparo del artículo 110 del Código Tributario, y 
solicite en forma expresa y fundada ante la sede penal el 
levantamiento del secreto bancario a que refiere el artícu- 
lo 25 del Decreto-Ley N* 15.322, de 17 de setiembre de 1982, 
las empresas comprendidas en los artículos 1? y 2? de dicha 
norma quedarán relevadas de la obligación de reserva sobre 
las operaciones e informaciones que estén en su poder, 
vinculadas a las personas físicas y jurídicas objeto de la 
solicitud, siempre que no medie en un plazo de treinta días 
hábiles, pronunciamiento en contrario del Fiscal competen- 
te o del Juez de la causa. En tal hipótesis, el levantamiento 
del referido secreto alcanzará exclusivamente a las opera- 
ciones en cuenta corriente y en caja de ahorro. 


Transcurrido el plazo a que refiere el inciso anterior, o 
mediando resolución judicial expresa favorable en las con- 
diciones generales del artículo 25 del Decreto-Ley N* 15.322, 
la Sede dará curso a la solicitud comunicando dicha deter- 
minación al Banco Central del Uruguay, el que a su vez 
recabará de los sujetos regulados la información que pueda 
existir en poder de éstos. 


ARTICULO 55. Alcance del secreto bancario.- 
Interprétase que no está incluida en el secreto profesional 
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a que refiere el artículo 25 del Decreto-Ley N* 15.322, de 17 
de setiembre de 1982, la información que la administración 
tributaria solicite a las instituciones de intermediación fi- 
nanciera comprendidas en dicha norma, en relación a las 
obligaciones tributarias originadas en su condición de 
contribuyentes. Dicha información no podrá ser utilizada 
por la Administración en relación a terceros. 


ARTICULO 56.- Facúltase a la Dirección General 
Impositiva (DGI) y al Banco de Previsión Social (BPS), bajo 
resolución fundada, para el cobro de los tributos que recau- 
da y/o administra, incluidas las multas, recargos y demás 
sanciones, a solicitar en los juicios ejecutivos que inicie y 
en las medidas cautelares que solicite, el embargo de las 
cuentas bancarias de los sujetos pasivos y de los respon- 
sables solidarios, sin necesidad de otra identificación que 
el nombre completo o la razón o denominación social del 
demandado o cautelado, conjuntamente con cualquier nú- 
mero identificatorio como ser el de los siguientes documen- 
tos o registros: cédula de identidad, pasaporte, documento 
de identidad extranjero, inscripción en el Registro Unico de 
Contribuyentes de la DGI, o inscripción en el BPS. Dicho 
embargo se notificará al Banco Central del Uruguay, quien 
lo comunicará por un medio fehaciente a todas las empresas 
comprendidas en los artículos 1? y 2” del Decreto-Ley 
N* 15.322, de 17 de setiembre de 1982, en un plazo de dos 
días hábiles contados a partir del día siguiente al de la 
notificación. 


El embargo de las cuentas bancarias a que refiere este 
artículo quedará trabado con la providencia judicial que lo 
decrete y se hará efectivo con la notificación del mismo a las 
empresas comprendidas en los artículos 1* y 2” del Decreto- 
Ley N* 15.322, de 17 de setiembre de 1982, por parte del BCU, 
según lo dispuesto en el inciso anterior. 


Las empresas comprendidas en los artículos 1* y 2” del 
Decreto-Ley N* 15.322, de 17 de setiembre de 1982, que 
tengan cuentas bancarias abiertas a nombre del demandado 
o cautelado embargadas conforme a lo dispuesto en este 
artículo, deberán informar a la Sede judicial, en un plazo de 
tres días hábiles contados a partir de la notificación que les 
realice el BCU, según lo dispuesto en el inciso primero, la 
existencia y cuantía de los fondos y valores, en cuenta 
corriente, depósito o cualquier otro concepto, de los cuales 
el titular es el embargado. Dichos datos sólo podrán ser 
tenidos en cuenta a los efectos de adoptarse los embargos 
específicos que sobre los citados bienes disponga la sede 
judicial interviniente, no constituyendo medio de prueba 
hábil para la determinación de tributos del embargado o de 
terceros, salvo en el caso del contribuyente por sus impues- 
tos propios, cuando el mismo lo hubiera autorizado expre- 
samente. 


ARTICULO 57. Responsables sustitutos.- Son respon- 
sables sustitutos aquellos sujetos que deben liquidar y 
pagar la totalidad de la obligación tributaria en sustitución 
del contribuyente. 
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Una vez designado el responsable, el contribuyente 
queda liberado de toda responsabilidad frente al sujeto 
activo por la referida obligación. Tal liberación no inhabilita 
al contribuyente a ejercer todos los derechos que le corres- 
pondan en su condición de tal, tanto en sede administrativa 
como jurisdiccional. 


Los responsables sustitutos tendrán en todos los casos 
derecho a repetición, de acuerdo con lo establecido en el 
artículo 19 del Código Tributario. 


ARTICULO 58. Fideicomiso de garantía.- Cuando se 
constituya un fideicomiso de garantía, la transferencia del 
patrimonio al fideicomiso carecerá de efectos fiscales. El 
fideicomitente continuará computando el patrimonio 
fideicomitido a todos los efectos fiscales como si fuera 
propio. 


Facúltase al Poder Ejecutivo a designar alos fiduciarios, 
como agentes de retención, agentes de percepción, respon- 
sables por obligaciones tributarias de terceros, y responsa- 
bles sustitutos, en relación a los tributos que se originen 
respecto a los patrimonios que hubieran sido transferidos 
a un fideicomiso de garantía. 


Si se ejecutara la garantía y el patrimonio dado en 
garantía fuera transferido al beneficiario, el fideicomitente 
será contribuyente de todos los tributos vinculados a la 
referida transmisión patrimonial. 


Lo dispuesto en los incisos anteriores regirá para los 
fideicomisos de garantía constituidos a partir de la entrada 
en vigencia de la presente ley. 


ARTICULO 59. Facultad de la administración.- Sin per- 
juicio de las disposiciones especiales de reserva estableci- 
das legalmente, ni de las facultades otorgadas por los 
artículos 68 del Código Tributario y 469 de la Ley N* 17.930, 
de 19 de diciembre de 2005, la administración tributaria 
queda facultada para requerir a los organismos de previsión 
social, estatales y paraestatales, a las Administradoras de 
Fondos de Previsión Social, así como a otras entidades que 
cuenten con información relevante a efectos tributarios, los 
datos identificatorios y domicilios registrados ante los 
mismos, por personas físicas y jurídicas. 


ARTICULO 60. Domicilio constituido.- Cuando el con- 
tribuyente o responsable no haya fijado su domicilio cons- 
tituido de acuerdo a lo dispuesto en el artículo 27 del 
Código Tributario, la Dirección General Impositiva podrá 
considerar a los efectos dispuestos en dicho artículo, el 
domicilio obtenido en ejercicio de la facultad dispuesta por 
el artículo anterior. 


El mismo domicilio podrá ser considerado como consti- 
tuido a los efectos de las notificaciones establecidas en el 
artículo 51 del Código Tributario y a lo dispuesto en los 
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artículos 79 y 87 del Código General del Proceso cuando se 
constatare administrativa o judicialmente que los domici- 
lios fiscal y constituido declarados por el sujeto pasivo 
ante la administración tributaria no existen. 


El Poder Ejecutivo reglamentará esta disposición, esta- 
bleciendo los procedimientos de notificación, así como el 
orden de prelación en caso en que se verificase la existencia 
de más de un domicilio registrado. 


ARTICULO 61. Código Tributario.- Sustitúyese el lite- 
ral C) del artículo 68 del Código Tributario, por el siguiente: 


"C)  Incautarse de dichos libros y documentos cuan- 
do la gravedad del caso lo requiera y hasta por un 
lapso de treinta días hábiles; la medida será debi- 
damente documentada y solo podrá prorrogarse 
por los órganos jurisdiccionales competentes, 
cuando sea imprescindible para salvaguardar los 
intereses de la Administración”. 


ARTICULO 62. Código Tributario.- Interprétase que el 
literal A) del artículo 68 del Código Tributario, faculta a la 
Administración a exigir a los contribuyentes y responsa- 
bles la exhibición de la información contable propia y ajena, 
así como las bases de datos informatizadas, programas, 
registros y archivos informáticos, necesarios para fiscalizar 
el pago de los tributos. 


ARTICULO 63. Espectáculos públicos.- Facúltase al 
Poder Ejecutivo a designar responsables sustitutos del 
Impuesto al Valor Agregado y del Impuesto a las Rentas de 
los No Residentes a los titulares de salas teatrales, canales 
de televisión, ondas de radiodifusión y organizadores de 
espectáculos públicos, en relación a los servicios presta- 
dos por artistas y deportistas no residentes. 


El Poder Ejecutivo podrá establecer la realización de 
pagos anticipados de los referidos tributos. En caso de 
incumplimiento la Dirección General Impositiva podrá soli- 
citar ante la sede judicial competente la suspensión del 
espectáculo, por el procedimiento aplicable a la clausura, de 
acuerdo con lo dispuesto por el artículo 123 del Título 1 del 
Texto Ordenado 1996 y modificativos. 


ARTICULO 64. Campaña masiva y personalizada.- 
Destínase a la Dirección General Impositiva con el objeto de 
realizar una campaña masiva y personalizada de difusión e 
información de la nueva estructura tributaria, la suma de 
$ 40.000.000 (cuarenta millones de pesos uruguayos), cuya 
fuente de financiamiento será Rentas Generales. 


Lo dispuesto en este artículo entrará en vigencia a partir 
de la fecha de promulgación de la presente ley. 


ARTICULO 65.- La información que respecto alos con- 
tribuyentes presenten los sujetos pasivos responsables 
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del Impuesto a la Renta de las Personas Físicas en su calidad 
de tales ante el Banco de Previsión Social, tendrá valor de 
declaración jurada a efectos de dicho impuesto cualquiera 
sea el medio que la contenga. 


ARTICULO 66.- Facúltase a la Dirección General 
Impositiva a publicar el estado del certificado único a que 
hace referencia el artículo 80 del Título 1 del Texto Ordena- 
do 1996, y alguno o todos los datos que constan en el 
mismo. 


ARTICULO 67.- Facúltase a la Dirección General 
Impositiva a publicar la nómina de las personas físicas, 
personas jurídicas u otras entidades inscriptas en el Regis- 
tro Unico de Contribuyentes. En dicha nómina podrán 
incluirse el número de inscripción y demás datos para la 
identificación del contribuyente, de acuerdo a lo estableci- 
do en el artículo 80 del Título 1 del Texto Ordenado 1996. 


ARTICULO 68.- Sustitúyese el artículo 469 de la Ley 
N* 17.930, de 19 de diciembre de 2005, por el siguiente: 


"ARTICULO 469.- Todos los órganos u organismos pú- 
blicos estatales o no estatales, están obligados a apor- 
tar, sin contraprestación alguna ya sea por concepto de 
precio, tasa o cualquier otro instrumento análogo, los 
datos que no se encuentren amparados por el secreto 
bancario o estadístico y que les sean requeridos por 
escrito por la Dirección General Impositiva (DGI) o el 
Banco de Previsión Social (BPS) para el control de los 
tributos. 


Quedan incluidos en la referida obligación, entre 
otros, los datos comprendidos en: 


A) El artículo 21 del Decreto-Ley N* 14.762, de 13 de 
febrero de 1978. Asimismo, a los efectos de este 
artículo, no será oponible ninguna limitación o 
reserva respecto alos datos llevados por la Direc- 
ción Nacional de Identificación Civil dispuesta 
por otras normas. 


B) La Ley N* 17.838, de 24 de setiembre de 2004, no 
rigiendo a los efectos de este artículo las limita- 
ciones, reservas y secretos dispuestas en la mis- 
ma. 


C) El secreto registral. 


El Poder Judicial y el Poder Legislativo quedan ex- 
ceptuados de brindar información, datos o documentos 
correspondientes a actuaciones de carácter secreto o 
reservado. 


Quien incumpliera las obligaciones establecidas en 
el inciso primero del presente artículo, así como en el 
artículo 70 del Código Tributario, al solo efecto de dar 
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cumplimiento a las facultades establecidas en el artícu- 
lo 68 del citado Código, será pasible de una multa de 
hasta mil veces el valor máximo de la multa por contra- 
vención (artículo 93 del Código Tributario) de acuerdo 
ala gravedad del incumplimiento. 


La información recibida en virtud del presente 
artículo por la DGI y por el BPS queda amparada por el 
artículo 47 del Código Tributario”. 


ARTICULO 69.- Interprétase que el artículo 2” del De- 
creto-Ley N* 14,433, de 30 de setiembre de 1975, es aplicable 
también a la cesión de promesa de enajenación de estable- 
cimiento comercial, estando sometidos el cedente y el ce- 
sionario a las mismas obligaciones que dicho 
artículo establece para el promitente vendedor y el 
promitente comprador. 


Para todos los casos comprendidos en el referido artícu- 
lo, si el promitente vendedor o el cedente en su caso, no 
solicitaren en plazo el certificado a que refiere el inciso 
segundo de dicha norma, debería hacerlo el escribano 
interviniente, en un plazo máximo de treinta días contados 
desde el vencimiento del plazo antedicho. 


En caso de incumplimiento, la responsabilidad solidaria 
del escribano interviniente será: 


A) En la promesa de enajenación de establecimiento 
comercial: por las obligaciones tributarias del 
promitente enajenante. 


B) En la cesión de promesa de enajenación de estable- 
cimiento comercial: 


1) Si el cedente hubiera tomado posesión del esta- 
blecimiento comercial: por las obligaciones 
tributarias del cedente. 


2) Si el cedente no había tomado posesión del esta- 
blecimiento comercial: por las obligaciones 
tributarias del promitente enajenante. 


En las situaciones previstas en los literales A) y B) 
precedentes, la responsabilidad solidaria del escribano 
interviniente estará limitada al valor de los bienes que se 
reciban por la operación, salvo que hubiera actuado con 
dolo en cuyo caso la responsabilidad será limitada. La 
referida responsabilidad cesará al año a partir de la fecha en 
que la oficina recaudadora tuvo conocimiento de la trans- 
ferencia. 


MONOTRIBUTO 


ARTICULO 70. Alcance subjetivo.- Quienes realicen 
actividades empresariales de reducida dimensión económi- 
ca, y cumplan con las condiciones establecidas en los 
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artículos siguientes, podrán optar por pagar en sustitución 
de las contribuciones especiales de seguridad social gene- 
radas por su propia actividad, y de todos los impuestos 
nacionales vigentes, excluidos los que gravan la importa- 
ción, una prestación tributaria unificada, que se denomina- 
rá Monotributo. 


Estarán comprendidos en la definición a que refiere el 
inciso anterior exclusivamente los siguientes sujetos: 


A) Las empresas unipersonales, incluidas aquellas en 
las que el titular ejerza la actividad con su cónyuge 
o concubino colaborador, siempre que tales empre- 
sas no tengan más de un dependiente. 


B) Las sociedades de hecho integradas por un máximo 
de dos socios, sin dependientes. 


C) Las sociedades de hecho integradas exclusivamente 
por familiares, con hasta un cuarto grado de consan- 
guinidad o un segundo de afinidad, siempre que el 
número de socios no supere a tres y la sociedad no 
tenga dependientes. 


Facúltase al Poder Ejecutivo a incluir en lo dispuesto por 
el presente artículo a aquellos sujetos que tengan más 
dependientes que los establecidos en los literales anterio- 
res, en atención a la naturaleza zafral de su actividad. 


ARTICULO 71. Alcance objetivo.- Podrán optar por el 
régimen a que refiere el artículo anterior los sujetos a que 
refiere dicho artículo que cumplan simultáneamente con las 
siguientes condiciones: 


A) Los ingresos derivados de la actividad no superen en 
el ejercicio el 60% (sesenta por ciento) del límite 
establecido en el literal E) del artículo 52 del Título 4 
del Texto Ordenado 1996, para los sujetos compren- 
didos en el literal A) del artículo anterior. Para los 
restantes sujetos, el límite ascenderá al 100% (cien 
por ciento) del monto establecido en el referido lite- 
ral. 


B) Desarrollen actividades de reducida dimensión eco- 
nómica, no realizando la explotación de más de un 
puesto o de un pequeño local, simultáneamente. 


C) Ejerzan una única actividad sujeta a afiliación patro- 
nal; salvo en el caso de los productores rurales, en la 
hipótesis en que complementen los ingresos deriva- 
dos de la producción de bienes en estado natural de 
su establecimiento, con la enajenación en forma ac- 
cesoria de otros bienes agropecuarios, en estado 
natural o sometidos a algún proceso artesanal. 


D) Enajenen bienes y presten servicios exclusivamen- 
te a consumidores finales. El Poder Ejecutivo podrá 
establecer excepciones aesta condición, teniendo en 
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cuenta la naturaleza de los bienes enajenados y de 
los servicios prestados. 


El Poder Ejecutivo determinará el alcance de los concep- 
tos "reducida dimensión económica" y "pequeño local", 
pudiendo establecer limitaciones a la inclusión, vinculadas 
aelementos objetivos propios de cada actividad tales como 
la superficie ocupada, la capacidad instalada, el consumo 
de energía eléctrica, de agua, de telecomunicaciones, etc. 


ARTICULO 72. Exclusiones.- Sin perjuicio de la limita- 
ción general establecida en el literal C) del artículo anterior, 
no podrán estar incluidos en el régimen del Monotributo: 


A) Los titulares de empresas unipersonales o sus cón- 
yuges o concubinos colaboradores, cuando alguno 
de ellos sea simultáneamente socio de cualquier tipo 
de sociedad personal, o tenga la calidad de director 
de una sociedad anónima, aun cuando permanezca 
inactivo. 


B) Las sociedades de hecho cuando alguno de sus 
socios tenga simultáneamente la calidad de socio o 
director a que refiere el literal anterior. 


C) Quienes presten servicios personales fuera de la 
relación de dependencia, ya sea en forma individual 
o societaria. 


ARTICULO 73. Régimen de adecuación.- Los contribu- 
yentes que a la fecha de la vigencia de la presente ley, se 
encuentren comprendidos en las hipótesis a que refieren 
los artículos precedentes, y estén tributando por un régi- 
men distinto, podrán solicitar la inclusión en el régimen de 
Tributo Unico dentro del plazo que establezca el Poder 
Ejecutivo. 


El Banco de Previsión Social autorizará la inclusión, 
luego de que el solicitante acredite fehacientemente a juicio 
de este organismo y de la Dirección General Impositiva, el 
cumplimiento de los requisitos establecidos en la presente 
ley. 


Los contribuyentes comprendidos en el régimen de 
tributación establecido en los artículos 590 a 601 de la Ley 
N* 17.296, de 21 de febrero de 2001, dispondrán de un plazo 
de noventa días para adecuar su estructura y su operativa 
alos requisitos establecidos precedentemente, para quedar 
incluidos de pleno derecho en el presente régimen. Vencido 
ese plazo, sin que se produjera tal adecuación, se regirán 
por el régimen general de tributación. 


ARTICULO 74. Compatibilidad.- Declárase compatible 
la actividad desarrollada por los titulares de empresas 
unipersonales, sus cónyuges o concubinos colaboradores, 
o los socios de sociedades personales, bajo las condicio- 
nes establecidas en los artículos 72 y 73 de la presente ley, 
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con la percepción de jubilación servida al amparo del ré- 
gimen de Industria y Comercio, cuando los referidos suje- 
tos cumplan simultáneamente con las siguientes condicio- 
nes: 


A) Tengan un haber jubilatorio menor o igual a 3 BPC 
(tres Bases de Prestaciones y Contribuciones). 


B) Integren hogares en los que el ingreso promedio 
para cada integrante de dicho núcleo sea igual o 
inferior a 3 BPC (tres Bases de Prestaciones y Con- 
tribuciones). A tales efectos se considerarán todos 
los ingresos, salvo los originados por la percepción 
del Ingreso Ciudadano, las Asignaciones Familiares 
y el Seguro por Desempleo, motivado por el despido 
del trabajador. 


ARTICULO 75. Determinación del Monotributo.- El 
monto mensual del Monotributo resultará de aplicar la suma 
de las alícuotas correspondientes a los tributos recaudados 
por el Banco de Previsión Social vigentes, con exclusión del 
denominado complemento de cuota mutual, sobre un suel- 
do ficto equivalente a 5 BFC (cinco Bases Fictas de Contri- 
bución). 


La existencia de cónyuge o concubino colaborador, en 
el caso de las empresas unipersonales, o de socios, deter- 
minará una aportación patronal adicional idéntica por la 
actividad de cada uno de tales integrantes. 


El Monotributo no sustituye a los tributos aplicables 
sobre las remuneraciones de los dependientes, los cuales 
se regularán por las normas existentes a la vigencia de la 
presente ley. 


El Poder Ejecutivo podrá aumentar el sueldo ficto en una 
escala de 6 a 10 BFC (seis a diez Bases Fictas de Contribu- 
ción), teniendo en cuenta las actividades desarrolladas, la 
dimensión del local y otros índices similares. 


ARTICULO 76. Recaudación y afectación del tributo.- 
El tributo será recaudado por el Banco de Previsión Social 
(BPS), quien dispondrá los aspectos referidos a la forma de 
liquidación, declaración y percepción del mismo en un plazo 
de treinta días a partir de la vigencia de la presente ley. 


Sin perjuicio de ello, la Dirección General Impositiva 
tendrá las más amplias facultades de contralor sobre los 
contribuyentes del Monotributo, a efectos de determinar si 
los mismos cumplen con las condiciones de exclusión de los 
tributos administrados por este organismo. 


La totalidad del producido respectivo estará destinada 
al pago de contribuciones de seguridad social recaudadas 
por el BPS, y referidos a la actividad del o de los empresarios 
titulares. 


ARTICULO 77. Asignación computable.- Para los afi- 


550-C.S. 


liados optantes por el presente régimen, la respectiva asig- 
nación computable será equivalente al sueldo ficto estable- 
cido en el artículo 78. 


ARTICULO 78. Prestaciones.- Los afiliados optantes 
conservarán la totalidad de derechos emergentes de su 
inclusión y afiliación al sistema de seguridad social. 


De cumplirse con las condiciones para el acceso al 
Seguro Social por Enfermedad (Decreto-Ley N* 14.407, de 
22 de julio de 1975, modificativas y concordantes) deberán 
abonar el complemento por cuota mutual respectivo. 


A estos efectos, la existencia de cónyuge o concubino 
colaborador no altera el carácter unipersonal de la empresa. 


Sin perjuicio de lo preceptuado en los incisos preceden- 
tes, los afiliados podrán optar por no ingresar al Seguro 
Social por Enfermedad, opción que ejercerán al momento de 
efectuar su registro ante el organismo. 


ARTICULO 79. Régimen de contralor.- Los contribu- 
yentes incluidos en el presente régimen, deberán exhibir en 
el lugar donde desarrollen su actividad, y a solicitud de los 
organismos fiscalizadores competentes, la siguiente docu- 
mentación: 


A) Justificativo de inscripción ante la Dirección General 
Impositiva y el Banco de Previsión Social, ubicado en 
lugar visible al público. 


B) Último recibo de pago de los tributos que graven su 
actividad. 


C) Documentación respaldante de las existencias y pro- 
cedencia de las mercaderías. 


ARTICULO 80. Sanciones.- Ante el incumplimiento de 
alguno de los extremos establecidos en el artículo anterior, 
y sin perjuicio de las sanciones por infracciones tributarias 
que correspondan, se establece que la Dirección General 
Impositiva o el Banco de Previsión Social, podrán disponer 
la incautación de las mercaderías en existencia, quedando 
en tales casos dicha mercadería en depósito y bajo la 
responsabilidad del servicio que dispuso la medida. 


De procederse a lo expuesto, los funcionarios actuantes 
deberán labrar un acta dando cuenta a la autoridad adminis- 
trativa. 


Si en un plazo de quince días, el contribuyente acredita- 
se que al momento de la incautación se encontraba al día con 
sus obligaciones y poseía la documentación requerida, 
podrá disponerse la respectiva devolución, siendo en tal 
caso de cargo del contribuyente los gastos causados por el 
procedimiento. No cumpliéndose en plazo con lo referido 
precedentemente, la Administración respectiva podrá dis- 
poner la venta en remate público de la mercadería incautada 
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y el depósito de la suma resultante, deducidos los gastos 
causados, en la cuenta Tesoro Nacional, a la orden del 
Instituto del Niño y Adolescente del Uruguay. 


ARTICULO $81. Otorgamiento y renovación de permi- 
sos.- Los Gobiernos Departamentales deberán exigir la do- 
cumentación a que refieren los literales A) y B) del artícu- 
lo 79 de la presente ley, al momento de otorgar y renovar 
todo tipo de permisos referidos al ejercicio de las activida- 
des incluidas en la presente ley, debiendo remitir anualmen- 
te al Banco de Previsión Social los datos de los permisarios. 


ARTICULO 82. Contralor.- Facúltase al Banco de Previ- 
sión Social (BPS) y ala Dirección General Impositiva (DGD 
a requerir de los entes autónomos y servicios descentrali- 
zados, la información que consideren relevante para la 
determinación de controles en cuanto a la capacidad con- 
tributiva de los contribuyentes que se amparen en el régi- 
men previsto en el artículo 73 de la presente ley. 


Los emisores de tarjetas de créditos deberán informar 
mensualmente al BPS y a la DGI los montos totales de las 
Operaciones realizadas por los contribuyentes de este tri- 
buto. 


Facúltase al Poder Ejecutivo a reglamentar la remisión de 
información similar, cuando se utilicen otros medios de 


pago. 


ARTICULO 83. Obstaculización al ejercicio de las fun- 
ciones fiscalizadoras.- Cuando en el curso de las actuacio- 
nes de contralor a que refiere la presente ley, se verificasen 
actos colectivos tendientes a obstaculizar el ejercicio de las 
funciones fiscalizadoras, se configurará respecto a los res- 
ponsables de los mismos, el ilícito previsto en el artícu- 
lo 111 del Código Tributario. 


ARTICULO 84. Derogación.- Deróganse los artícu- 
los 590 a 601 de la Ley N* 17.296, de 21 de febrero de 2001, 
sobre la actividad comercial en la vía pública. 


ARTICULO 85. (Aportación de productores rurales 
artesanales).- A partir de la vigencia de la presente ley, 
estarán incluidas en el régimen de aportación rural a la 
seguridad social de las empresas comprendidas en la Ley 
N* 15.852, de 24 de diciembre de 1986, y sus normas 
modificativas, las actividades de transformación artesanal 
que realicen los productores de reducida dimensión econó- 
mica, sobre bienes agropecuarios de su propia producción. 


Para estar amparados por el régimen a que refiere el 
inciso anterior, deberán cumplirse conjuntamente las si- 
guientes condiciones: 


A) Los productores que desarrollen la actividad artesanal 
verifiquen las condiciones subjetivas establecidas 
para el Monotributo. 
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B) Los ingresos derivados de la actividad artesanal, así 
como los ingresos totales derivados de la suma de la 
actividad agropecuaria más la actividad artesanal, 
excluido en este último caso el Impuesto al Valor 
Agregado, no superen respectivamente los límites 
que establezca el Poder Ejecutivo. Dichos límites 
podrán ser diferenciales en virtud de la naturaleza de 
las explotaciones y del valor agregado incorporado 
en la etapa artesanal. 


C) Los productores sean contribuyentes del Impuesto 
a la Enajenación de Bienes Agropecuarios por los 
ingresos derivados de la producción agropecuaria. 


ARTICULO 86. (Inclusión opcional).- Los productores 
comprendidos en el artículo anterior, podrán optar, en rela- 
ción a los ingresos derivados de su producción artesanal, 
por: 


A) Quedar incluidos en la exoneración del Impuesto a 
las Rentas de las Actividades Económicas (IRAE) 
establecida en el literal E) del artículo 52 del Título 4 
de este Texto Ordenado, en cuyo caso deberán tribu- 
tar el Impuesto al Valor Agregado (IVA) mínimo a que 
refiere el artículo 30 del Título 10 del Texto Ordenado 
1996. Dicha prestación mínima se tributará conjunta- 
mente con los aportes rurales al Banco de Previsión 
Social en las condiciones que establezca la reglamen- 
tación. 


B) Quedar incluidos en el régimen general de liquida- 
ción del IRAE y del IVA. 


APORTES PATRONALES 


ARTICULO 87. Contribuciones especiales de seguri- 
dad social. Aporte patronal jubilatorio -Tasa genérica-. 
Fíjase en el 7,5% (siete y medio por ciento) la alícuota del 
aporte patronal jubilatorio al Banco de Previsión Social, que 
se aplicará sobre todas las remuneraciones que constituyan 
materia gravada a efectos de las contribuciones especiales 
de seguridad social. 


No estarán comprendidos en la referida unificación de 
tasas los contribuyentes de la aportación civil, que conti- 
nuarán tributando por las alícuotas de aportación vigentes, 
con excepción de los entes autónomos y servicios descen- 
tralizados del dominio industrial y comercial del Estado, 
quienes aportarán conforme lo dispuesto en el inciso pre- 
cedente. 


La alícuota fijada no modifica la contribución especial 
por servicios bonificados. 


ARTICULO 88.- El Poder Ejecutivo adecuará las tasas 
correspondientes al Aporte Unificado de la Construcción 
por las actividades comprendidas por el Decreto-Ley N? 
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14.411, de 7 de agosto de 1975, de conformidad con lo 
dispuesto por el artículo anterior. 


Asimismo realizará la correspondiente adecuación de la 
Contribución Patronal Rural por las actividades de empre- 
sas rurales comprendidas por la Ley N* 15.852, de 24 de 
diciembre de 1986. Dicha aportación se determinará en base 
ala superficie, de conformidad a lo dispuesto en la referida 
ley. 


El aporte patronal jubilatorio de las radioemisoras del 
interior del país y de la prensa escrita, se adecuará a la tasa 
genérica establecida en el artículo anterior, de acuerdo a la 
siguiente escala: 


FECHA TASA 
Desde el 1” de julio de 2007 2,5% 
Desde el 1? de enero de 2008 5,0% 
Desde el 1? de enero de 2009 7,5% 


ARTICULO 89.- Adécuase el aporte patronal jubilatorio 
de la Intendencia Municipal de Montevideo al de los restan- 
tes Municipios, de acuerdo a la siguiente escala: 


FECHA TASA 
Desde el 1” de julio de 2007 18,5% 
Desde el 1? de enero de 2008 17,5% 
Desde el 1? de enero de 2009 16,5% 


ARTICULO 90. Exoneraciones.- Deróganse a partir de la 
vigencia de la presente ley todas las exoneraciones y reduc- 
ciones de alícuotas de aportes patronales de contribucio- 
nes especiales de seguridad social al Banco de Previsión 
Social, con excepción de: 


A) Las que refieren a instituciones comprendidas en los 
artículos 5” y 69 de la Constitución de la República. 


B) Las establecidas a partir de tratados internacionales 
celebrados por la República, aprobados a través de 
normas legales. 


C) Las otorgadas a sociedades cooperativas y por las 
Sociedades de Fomento Rural de acuerdo a lo esta- 
blecido por el Decreto-Ley N* 14.330, de 19 de diciem- 
bre de 1974. 


ARTICULO 91.- Exonéranse de aportes jubilatorios pa- 
tronales a la seguridad social a las empresas que presten 
servicios de transporte colectivo urbano y suburbano de 
pasajeros. 


ARTICULO 92.- Los aportes patronales jubilatorios 
correspondientes a las partidas a que refiere el artículo 167 
de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995, gravadas en 
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virtud de lo dispuesto por la presente ley, se determinarán 
según la siguiente escala: 


FECHA TASA 
Hasta el 31 de diciembre de 2008 0% 
Desde el 1” de enero de 2009 2,5% 
Desde el 1” de enero de 2010 5,0% 
Desde el 1” de enero de 2011 7,5% 


Las partidas a que refiere el inciso anterior constituirán 
materia gravada exclusivamente para los aportes patronales 
jubilatorios, quedando por lo tanto excluidas de dicha ma- 
teria gravada para los restantes aportes patronales, para los 
aportes personales y para la determinación de la asignación 
computable. 


Sin perjuicio de lo dispuesto anteriormente, las partidas 
destinadas a la provisión de ropas de trabajo y de herra- 
mientas para el desarrollo de la tarea asignada al trabajador, 
no constituirán materia gravada ni asignación computable, 
a ningún efecto. 


Tampoco serán materia gravada ni asignación computa- 
ble a ningún efecto, las partidas complementarias volunta- 
rias que abone el empleador con motivo de complementar la 
retribución mensual normal en casos de licencias por mater- 
nidad, enfermedad o accidente. 


ARTICULO 93.- Los aportes patronales jubilatorios 
correspondientes a las industrias manufactureras cuyos 
ingresos por exportación hayan superado el 90% (noventa 
por ciento) del total de ingresos del ejercicio, se determina- 
rán según la siguiente escala: 


FECHA TASA 
Desde el 1” de julio de 2007 4,0% 
Desde el 1? de enero de 2009 7,5% 


A efectos de la comparación referida se considerarán los 
ingresos del último ejercicio cerrado antes del 1? de julio de 
2007. 


ARTICULO 94.- Exonérase de los aportes patronales de 
las contribuciones especiales de seguridad social a las 
sociedades de asistencia médica cuyos estatutos establez- 
can que no persiguen fines de lucro. Esta exoneración 
tendrá un carácter transitorio, extendiéndose su vigencia 
hasta tanto el nuevo marco legal referente al sistema coope- 
rativo determine la situación de las cooperativas que ac- 
tualmente prestan servicios de asistencia a la salud, de 
forma de establecer las bases de un tratamiento simétrico 
para todas las instituciones prestadoras de dichos servi- 
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cios, en lo que refiere a las contribuciones de seguridad 
social. 


TASA DECONTROL REGULATORIO DEL SISTEMA 
FINANCIERO 


ARTICULO 995. Estructura.- Creáse la Tasa de Control 
Regulatorio del Sistema Financiero, que se devengará por 
las actividades reguladas por el Banco Central del Uruguay. 


ARTICULO 96. Sujetos pasivos.- Son sujetos pasivos 
de la referida tasa todas las entidades supervisadas por el 
Banco Central del Uruguay: 


A) Las instituciones que integran el sistema de 
intermediación financiera. 


B) Las casas de cambio. 


C) Las Administradoras de Fondos de Ahorro 
Previsional. 


D) Las empresas de seguros y reaseguros y mutuas de 
seguros. 


E) Las Bolsas de Valores, corredores de bolsa y agentes 
de valores. 


F) Emisores de oferta pública, las administradoras de 
Fondos de Inversión, los fiduciarios profesionales, 
los fondos de inversión y los fideicomisos financie- 
ros de oferta pública. 


G) Otros sujetos regulados. 


ARTICULO 97. Destino de lo recaudado.- El total de lo 
recaudado por la Tasa que se crea conforme a la reglamen- 
tación que dicte el Poder Ejecutivo, se destinará a la finan- 
ciación del costo de regulación financiera del Banco Central 
del Uruguay. 


ARTICULO 98. Determinación de la tasa.- La Tasa de 
Control Regulatorio del Sistema Financiero será determina- 
da por el Poder Ejecutivo previa propuesta fundada por el 
Banco Central del Uruguay según el siguiente detalle: 


A) Para los sujetos pasivos de los literales A) y B) del 
artículo 96 de la presente ley, la tasa no podrá superar 
el 1900 (uno por mil) del promedio anual del total de los 
activos propios radicados en el país que administren. 


B) Para los sujetos pasivos de los literales C), E) y E) del 
artículo 96 de la presente ley, la tasa no podrá supe- 
rar el 29/00 (dos por mil) del promedio anual del total de 
comisiones cobradas. En aquellos casos en que los 
referidos sujetos no perciban comisiones por sus servi- 
cios, el tributo se determinará aplicando la referida tasa 
al monto de los activos radicados en el país adminis- 
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trados por el sujeto pasivo, multiplicado por el cociente 


entre las comisiones cobradas y los activos adminis- 
trados por los agentes que perciben comisiones. 


0 


pa 


Para los sujetos pasivos del literal D) del artículo 96 
de la presente ley, la Tasa no podrá superar el 2%/00 
(dos por mil) de los ingresos brutos anuales de fuente 
uruguaya. Facúltase al Poder Ejecutivo a tomar la 
presente tasa como pago a cuenta del Impuesto a los 
Ingresos de las Compañías de Seguros (Título 6 del 
Texto Ordenado 1996). 


D) Para los restantes sujetos la tasa no podrá superar el 
2%/00 (dos por mil) del promedio anual del total de los 
activos que administren o de las comisiones que 
perciban. 


Sin perjuicio de lo dispuesto en los literales precedentes 
el Poder Ejecutivo podrá establecer montos mínimos y 
máximos de la referida tasa en atención a la naturaleza de las 
actividades reguladas. 


ARTICULO 99. Liquidación y pago.- La tasa se liquidará 
y pagará mensualmente. 


NORMAS DE ADECUACION DE SOCIEDADES 
COMERCIALES 


ARTICULO 100.- Sustitúyense los artículos 47,91 y 279 
de la Ley N* 16.060, de 4 de setiembre de 1989, que quedarán 
redactados de la siguiente forma: 


"ARTICULO 47. Participación de sociedades en otras 
sociedades.- Ninguna sociedad, excepto las de inver- 
sión, podrá participar en el capital de otra o de otras 
sociedades por un monto superior a su patrimonio so- 
cial. Se exceptúa el caso en que el exceso en la participa- 
ción resulte de la recepción de acciones liberadas. 


Las participaciones que excedan de dicho monto 
deberán ser enajenadas dentro del año siguiente a la 
fecha de aprobación de los estados contables de los que 
resulte que el límite ha sido superado. Esta constatación 
deberá ser comunicada a la sociedad o sociedades 
participadas dentro del plazo de diez días de la aproba- 
ción de los referidos estados contables. El incumpli- 
miento de la obligación de enajenar el excedente produ- 
cirá la suspensión de los derechos a votar y apercibir las 
utilidades hasta que se cumpla con aquélla. 


Serán sociedades de inversión aquellas que expre- 
sen en sus estatutos sociales que el objeto principal será 
participar en otras sociedades". 


"ARTICULO 91. Norma especial.- La reglamentación es- 
tablecerá las normas contables adecuadas a las que 
habrán de ajustarse los estados contables de las socie- 
dades comerciales. 
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Podrá excluir de esta obligación a las sociedades 
comerciales en las que la totalidad de sus activos se 
encuentren radicados en el exterior. 


Asimismo, podrá autorizar para estas sociedades, el 
empleo de todos los medios técnicos disponibles en 
reemplazo o complemento de los libros obligatorios 
impuestos a los comerciantes”. 


"ARTICULO 279. Capital.- Las sociedades anónimas 
deberán tener su capital representado en moneda nacio- 
nal. Cuando los estatutos sociales dispongan que el 
objeto principal será invertir en activos radicados en el 
exterior, lareglamentación podrá autorizar que el capital 
social se encuentre expresado en moneda extranjera". 


ARTICULO 101.- Derógase el artículo 224 de la Ley 
N* 16.060, de 4 de setiembre de 1989. 


ARTICULO 102.- Declárase que las sociedades previs- 
tas en el artículo 17 de la Ley N* 15.921, de 17 de diciembre 
de 1987, podrán desarrollar todo tipo de actividades fuera 
del territorio nacional o dentro de cualquier zona franca en 
beneficio de usuarios directos o indirectos de cualquier 
zona franca. 


NORMAS VARIAS 


ARTICULO 103. Renuncias fiscales.- Facúltase al Po- 
der Ejecutivo a dar publicidad de los montos de las 
exoneraciones y demás beneficios tributarios otorgados a 
los contribuyentes en aplicación de regímenes 
promocionales, tales como los establecidos en la Ley 
N* 16.906, de 7 de enero de 1998, y en la Ley N* 15.939, de 
28 de diciembre de 1987. Tal publicidad podrá realizarse en 
relación a los beneficiarios en forma individual o sectorial. 


Los beneficiarios estarán obligados a suministrar toda la 
información necesaria para el cumplimiento de los fines 
aludidos en el inciso precedente. 


ARTICULO 104.- Exonérase a las empresas de prensa 
escrita de la Tasa Consular y fíjase en el 0% (cero por ciento) 
la comisión del Banco de la República Oriental del Uruguay, 
correspondiente a las importaciones de papel que realicen 
directamente destinadas a la producción de diarios y revis- 
tas. 


ARTICULO 105.- Quedarán sujetos a aportación a la 
Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Univer- 
sitarios los profesionales universitarios con actividades 
amparadas en dicha Caja, salvo que se cumplan como de- 
pendiente de una persona física o jurídica. 


Cuando la relación del profesional universitario sea con 
personas físicas o jurídicas cuya actividad sea la de 
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prestadores de servicios personales profesionales univer- 
sitarios, no habrá relación de dependencia cuando así lo 
determine la libre voluntad de las partes debiendo existir 
facturación de honorarios profesionales por el lapso que 
fije el contrato de arrendamiento de servicios u obra, aso- 
ciación, u otro análogo de acuerdo a las exigencias que dicte 
la reglamentación. 


En ningún caso se deberá aportar a más de un instituto 
de seguridad social por un mismo hecho generador. 


ARTICULO 106.- Exceptúase de lo dispuesto en el 
inciso G) del artículo 71 de la Ley N* 17.738, de 7 de enero 
de 2004, la presentación de declaraciones juradas del Im- 
puesto a la Renta de las Personas Físicas. 


ARTICULO 107.- Sustitúyese el artículo 3” de la Ley 
N* 17.829, de 18 de setiembre de 2004, por el siguiente: 


"ARTICULO 3".- Ninguna persona física podrá percibir 
por concepto de retribución salarial o pasividad una 
cantidad en efectivo inferior al 30% (treinta por ciento) 
del monto nominal, deducidos los impuestos a las ren- 
tas, y sus correspondientes anticipos, y las contribucio- 
nes especiales de seguridad social". 


ARTICULO 108.- Facúltase al Poder Ejecutivo aexone- 
rar de impuestos a los fondos de Recuperación de Patrimo- 
nios Bancarios, creados en virtud de lo dispuesto por el 
artículo 16 de la Ley N* 17.613, de 27 de diciembre de 2002. 
Dicha facultad no comprende al Impuesto al Valor Agrega- 
do. 


Lo dispuesto en el presente artículo será de aplicación 
para los fideicomisos de los que sea titular el Banco de la 
República Oriental del Uruguay. 


ARTICULO 109. Afectaciones.- Las afectaciones de 
tributos que hayan quedado sin efecto en virtud de las 
derogaciones establecidas por la presente ley serán com- 
pensadas al organismo beneficiario con cargo a Rentas 
Generales. A tal fin se considerará el promedio actualizado 
de los tres últimos años, de acuerdo a lo que establezca la 
reglamentación. 


OTRAS DEROGACIONES Y VIGENCIA 


ARTICULO 110. Exoneraciones genéricas.- Sustitúyese 
el artículo 110 del Título 3 del Texto Ordenado 1996, por el 
siguiente: 


"ARTICULO 110.- Inclúyense en las exoneraciones dis- 
puestas por el artículo 1” de este Título a las empresas 
periodísticas y de radiodifusión, siempre que sus ingre- 
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sos en el ejercicio no superen los 2.000.000 UI (dos 
millones de unidades indexadas)". 


Deróganse los artículos 111 a 113 del Título 3 del 
Texto Ordenado 1996. 


ARTICULO 111. Derogaciones.- Deróganse el artícu- 
lo 90 de la Ley N* 17.556, de 18 de setiembre de 2002, el 
artículo 8” de la Ley N* 17.678, de 30 de julio de 2003, y la Ley 
N* 17.558, de 25 de setiembre de 2002. 


ARTICULO 112. Texto Ordenado.- Las modificaciones 
de disposiciones del Texto Ordenado 1996 realizadas en la 
presente ley, se consideran realizadas a las normas legales 
respectivas. 


ARTICULO 113. Vigencia.- Las disposiciones de esta 
ley para las que no se haya establecido una vigencia espe- 
cífica, regirán desde el 1* de julio de 2007. 


El Poder Ejecutivo establecerá mecanismos de adecua- 
ción de los montos anuales a que refieren las diversas 
escalas, deducciones y exenciones, en aquellos casos en 
que el período de liquidación se vea reducido en virtud de 
la fecha de vigencia de la presente ley. Asimismo, podrá 
realizar otras adecuaciones que a tales efectos resulten 
pertinentes." 


16) SE LEVANTA LA SESION 


SEÑOR PRESIDENTE.- La sesión extraordinaria conti- 
núa hasta que algún señor Senador presente una moción 
diferente. 


SEÑOR BARAIBAR.- Pido la palabra para una cuestión 
de orden. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR BARAIBAR - Señor Presidente: formulamos mo- 
ción en el sentido de que el Senado pase a cuarto intermedio 
hasta la hora 16 de mañana, sin perjuicio de que a la hora 15 
se celebrará otra sesión extraordinaria para rendir homenaje 
al recientemente fallecido compañero Hugo Cores. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se vaa votar la moción formu- 
lada. 


(Se vota:) 


-28en 30. Afirmativa. 
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El Senado pasa a cuarto intermedio. SEÑOR RODOLFO NINNOVOA 
Presidente 


(Así se hace, a la hora 21 y 1 minuto, presidiendo el 
señor Rodolfo Nin Novoa y estando presentes los señores 
Senadores Abdala, Abreu, Aguirrezabala, Alfie, Antía, 


Arq. Hugo Rodríguez Filippini 
Sr. Santiago González Barboni 


Baráibar, Breccia, Campanella, Cid, Couriel, Da Rosa, Secretarios 

Dalmás, Gallinal, Heber, Korzeniak, Lapaz, Larrañaga, 

Long, Lorier, Michelini, Moreira, Percovich, Ríos, Rubio, Sra. Nelly Tavares 
Saravia, Tajam, Topolansky, Vaillant y Xavier.) Directora del Cuerpo de Taquígrafos 
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